oo Ne

Jaime Ornelas Delgado |

Coleccion
Pensamiento economico




Foto: Leticia Gamboa, julio de 2001

Jaime Ornelas Delgado es economista egresado de la
Facultad de Economia de la UNAM, obtuvo los gra-
dos de maestro y doctor en Urbanismo en la Facultad
de Arquitectura en la misma institucion.

Desde 1966 es docente ¢ investigador en la Facultad de
Fconomia de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, de la cual ha sido consejero universitario, direc-
tor y, recientemente, secretario de Investigacién y Estu-
dios de Posgrado.

En la BUAP ha sido director de Extension Universita-
ria y de la revista Critica.

Entre sus libros publicados se cuentan: Historia de la
economia, desde los griegos a Keynes; Estructuracion
del territorio y politica regional en México; EI neolibe-
ralismo realmente existente y Guia para la elaboracién
y presentacion de trabajos de investigacion en ciencias
sociales, estos wiltimos en segunda edicion. Ha publicado
capitulos en diversos libros, entre oftros, escribié
“Estructura urbano regional del estado de Puebla”, para
¢l libro Treinta afios de economia 1965-1995. Una
vision desde Puebla; y “Teoria general de Keynes y la
politica econémica”, en el libro Keynes ...hoy. Coordiné
¢l libro Puebla modelo para armar y ha publicado mas
de 70 articulos y ensayos en revistas especializadas.
Actualmente es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) y forma parte del Padrén de In-
vestigadores de la Benemérita Universidad Autono-
ma de Puebla.

EDUCACION
Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO




EDUCACION
Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Jaime Ornelas Delgado

Secretaria

Cultura

PUEBLA

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
Direccién General de Fomento Editorial
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
Secretaria de Cultura




BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA

Enrique Déger Guerrero
Rector

Guillermo Nares Rodriguez
Secretario General
Ricardo Moreno Botello

Vicerrector de Extensién y Difusion de la Cultura

Ricardo Escarcega Méndez
Director Editorial

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
Melquiades Morales Flores
Gobernador

Pedro Angel Palou Garcia
Secretario de Cultura

Gerardo Sampedro del Villar
Director de Publicaciones

Primera edicién, 2002
ISBN: 968 863 590 1

©Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Direccion General de Fomento Editorial

Av. Juan de Palafox y Mendoza 406

Teléfono y fax 29 55 00 ext. 5763

Puebla, Pue.

©Gobierno del Estado de Puebla

Impreso y hecho en México
Printed and made in Mexico

A Martha, Jaime, Bety vy José Antonio,
las razones del para ser feliz.

A Luisa Maria, la nueva razon para ser feliz.

A Martha. La razén de siempre.



Todo nuestro sistema educativo padece este mal: se in-
culca al estudiante una actitud exageradamente competi-
tiva, y se le induce a reverenciar el triunfo en términos
adquisitivos y hacer de ello su objetivo profesicnal.

ALBERT EINSTEIN

La lucha por la educacion superior de alta calidad para
un numero creciente de jovenes se convierte en uno de
los objetivos prioritarios de cualquier organizacion, mo-
vimiento o persona que se nieguen vitalmente a ser
complices de la catastrofe nacional y mundial a que nos
est4 llevando el neoliberalismo en su version fundamen-
talista, institucionalista o de “tercera via”, todas desti-
nadas a privatizar y mercantilizar la actividad publica y
social de la seguridad y la asistencia, de la educacion y
el desarrollo.

PABLO GONZALEZ CASANOVA

Esta educacion, en la que educadores y educandos se
hacen sujetos de su proceso, superando el intelectua-
lismo alienante, superando el autoritarismo del educa-
dor, supera también la falsa conciencia del mundo.

PAULO FREIRE
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INTRODUCCION

Uno de los propositos de este trabajo consiste en analizar, asi sea en
términos generales, los rasgos esenciales del actual sistema educa-
tivo mexicano y, particularmente, de la educacién superior en el
marco del paradigma neoliberal impuesto en México a partir del
gobierno de Miguel de la Madrid, no s6lo como un modelo econo-
mico sustentado en el mercado, sino también como paradigma poli-
tico e ideoldgico.’

Por otra parte, en circulos crecientes de universitarios se recono-
ce como una prioridad de primer orden la reestructuracion de la
educacion superior ofrecida por el Estado, vinculando a trabajado-
res académicos y no académicos, asi como a los estudiantes univer-
sitarios en el diseflo de un nuevo modelo de universidad que,
partiendo del respeto a la identidad e historia de sus instituciones,
combine las formas tradicionales y nuevas de educacion, organiza-
cién, negociacién y consenso, con el propdsito de crear universida-

' El concepto de paradigma fue aplicado originalmente a Ia ciencia por Thomas
Kuhn (1980: 13), quien lo definié como las “realizaciones cientificas universal-
mente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de pro-
blemas y soluciones a una comunidad cientifica”. Ahora bien, cuando un
paradigma pierde su szatus de unico, en tanto surgen nuevas teorias explicativas
que dan lugar a paradigmas alternativos, aparece un periodo de crisis que se
puede denominar como situacién paradigmdtica; es decir, una crisis de hege-
monia que comprende a toda la sociedad.

E] paradigma neoliberal —politica, social e ideoldgicamente dominante en
México- se inicia con el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), se con-
tinta en el de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994); Ernesto Zedillo (1994-
2000) y se mantiene, casi sin cambios, en el de Vicente Fox (2000-2006), surgi-
do del Partido de Accion Nacional (PAN).
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des “dentro o fuera de las antiguas, que estén abiertas a la ensefian-
za renovadora de las ciencias y las humanidades”, a colocar en el
centro de la actividad educativa el proceso de aprendizaje y donde
“la autoevaluacién y las formas de certificacién no se utilicen como
filtro sino como garantia a los educandos y a la sociedad” (Gonza-
lez, 2001: 13).

El trabajo se inicia con la exposiciéon de una propuesta respecto
del papel de la educacién como parte de la superestructura de la so-
ciedad, para de ahi hacer algunas reflexiones sobre la manera como
la actividad educativa contribuye a reforzar el consenso hasta hacer
concebir como legitima la dominacién de una clase sobre el conjun-
to de la sociedad. Por supuesto, también se estudian las posibilida-
des de la educacioén como actividad liberadora.

Enseguida, para comprender uno de los factores determinantes
del sistema educativo actual, se exponen los rasgos mas sobresa-
lientes del sistema educativo construido por los gobiernos “emana-
dos de la Revolucion”.

La crisis del modelo nacional-revolucionario, dio lugar al surgi-
miento en México del neoliberalismo con el cual se inician cambios
profundos en el sistema educativo y, sobre todo, en la orientacion y
los fines del proceso educativo. En ambos casos, tanto en el estudio
del nacionalismo-revolucionario como en el del neoliberalismo, se
parte del analisis de las relaciones entre la estructura econémica y la
superestructura politica, social e ideoldgica (es decir, entre el modo
de produccion y el Estado) y la manera como la superestructura,
donde se ubica el sistema educativo, asumiendo diversas expresiones
y formas de organizacién, interactia y se vincula de manera multiple,
permanente, compleja y contradictoria al interior de si misma y con
la estructura econdémica sobre la cual se erige pero que es capaz de
preservar y, en su caso, modificar para conservarla.

Una de las tesis implicita y explicita a lo largo del trabajo, con-
siste en considerar que el neoliberalismo, al imponer la razén eco-
némica sobre la politica, marca el sentido y orientacién de la
educacion, sus fines, alcances y filosofia, que en este trabajo se estu-
dian y exponen como parte de las reflexiones indispensables para
contribuir al disefio del futuro sistema educativo que dé cabal cum-
plimento al derecho a la educacién consagrado todavia en la Consti-
tucion Politica del pais.

12

Sin duda, diversos organismos internacionales han influido, so-
bre todo en los tltimos afios, en el disefio de la estrategia seguida en
materia educativa y a modificar la orientacién del proceso educati-
vo en México. Conviene entonces hacer una revisién de las pro-
puestas de organismos tales como el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), o la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdémicos (OCDE), pero sobre todo la manera como
las han asumido y expuesto el sector privado y el propio gobierno
mexicano.

Asimismo, todo el texto se encuentra cruzado por el debate actual
respecto de la educacion, especificamente en su nivel superior que,
simplificando, se expresa a través de dos posiciones fundamentales:
por un lado, aquellas que la consideran un derecho garantizado cons-
titucionalmente; y por otro, las que desde la dptica neoliberal la reco-
nocen sdlo como un servicio mercantil por el cual es necesario pagar
un precio para adquirirlo en el mercado y permitir la ganancia de
quienes invierten en su produccién.’

El trabajo concluye con una aproximacién a la situacién actual
de la universidad mexicana, cuyo propdsito es evaluar el efecto que
sobre ella ha tenido y tiene el modelo neoliberal impuesto en Méxi-
co al inicio de la década de los ochenta, y concluir con algunas re-
flexiones respecto de sus perspectivas mediatas e inmediatas.

Puebla, Pue., enero de 2002

% Por supuesto, lo anterior de ninguna manera significa el desconocimiento de di-
versas organizaciones que ofrecen el servicio educativo con fines formativos
dentro de una corriente del pensamiento, una religién o un proyecto de nacidn,
donde el lucro tiene una importancia menor.
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I
EDUCACION Y SOCIEDAD

Toda sociedad tiene como imperativo desarrollar el proceso educa-
tivo, formal e informal, en tanto actividad fundamental encaminada
a reconocer y explicar los factores determinantes de su existencia
presente y desarrollo futuro.

Convocar al consenso, calificar a los trabajadores y difundir los
valores de la clase dominante entre el conjunto de la poblacion,
forman parte de los determinantes de todo sistema educativo y dan
sustento a las tareas educativas en todos sus niveles.

De esta manera, Glazman (1990: 16) afirma que:

La EDUCACION es una forma de transmision y andlisis de conoci-
mientos, valores, actitudes, habilidades y destrezas. Se desarrolla
por vias formales, o no formales, y se constituye en medio para al-
canzar diversos fines; conforme a estos fines la educacién cumple
funciones politicas, econémicas y culturales. En términos politicos,
la educacién puede actuar como mecanismo de control al promover
normas de aceptacion que justifican las reglas del sistema socio-
politico imperante. Por su parte, la funcién econdémica apunta a la
preparacion intelectual y capacitacion manual de la escuela para la
produccion. La funcién cultural se refiere a la transmision de cono-
cimientos, valores, habilidades que constituyen el patrimonio social.

La educacidén —tanto sistema como proceso—, desempefia un pa-
pel de primera importancia en la construccion y definicion de la
“manera de ser de la sociedad”. Pero esa manera de ser no existe al
margen del modo como la sociedad se organiza para producir sus
satisfactores materiales, por el contrario, ambos se corresponden e
interactian en un complejo de relaciones sociales permanentes,
complejas y contradictorias que definen los rasgos esenciales histo-
rico-determinados de la sociedad de que se trate.

15



En otras palabras, si bien de acuerdo con Carlos Marx (1859/1966:
348), “el modo de produccién de la vida material condiciona el pro-
ceso de la vida social, politica y espiritual en general”, estas formas
de vida social en cuya definicion y caracteristicas la educacién tiene
mucho que ver, influyen en el modo de produccion, a veces para
fortalecerlo y otras debilitindolo; pero también obstaculizando o
impulsando su desarrollo y expansién. Dicho de otra forma, en toda
sociedad coexisten dos planos entre los cuales se mantiene una es-
trecha relacién. Uno de esos planos estd formado por las relaciones
sociales establecidas entre la poblacion al momento de producir los
satisfactores materiales requeridos para su supervivencia.’ Este plano
es la estructura econdmica de la sociedad; el otro plano coexistente
con el anterior, se levanta y construye acorde con la estructura eco-
némica y es, por tanto, la superestructura correspondiente a “la fun-
cién de hegemonia que el grupo dominante ejerce en toda sociedad”.!

La superestructura se integra, entonces, por la sociedad civil,
formada por los organismos privados, la sociedad politica y las
formas ideoldgicas; es decir, aquellas mediante las cuales los hom-
bres adquieren conciencia de la realidad, sus contradicciones y con-
flictos y la manera de resolverlos.” Estos planos integran al Estado,
pues como sefiala Gramsci (1995a: 165), “es preciso hacer constar

3 Las relaciones sociales de produccién, llamadas asi porque resultan del proceso
social de producir los satisfactores materiales requeridos socialmente, son “el
resultado del caracter social del trabajo, el resultado del hecho de que, en el pro-
ceso de la producci6n, existen la cooperacion y la divisién del trabajo entre los
hombres”. Por su parte, las fuerzas productivas sociales son “los métodos técni-
cos de produccién, los medios de produccién y sobre todo los instrumentos de
trabajo, asi como la experiencia de los hombres y su actitud para servirse de los
medios de produccién, y en fin, los hombres mismos que poseen esta experien-
cia y esta aptitud” (Lange, 1966: 18-19).

* Por hegemonia puede entenderse la direccion cultural e ideologica de una clase
sobre el conjunto de la sociedad, aunque enfatiza Gramsci (1975a: 55), “si la
hegemonia es ético—politica no puede dejar de ser también econémica, no puede
menos que estar basada en la funci6n decisiva que el grupo dirigente ejerce en el
nticleo rector de la actividad econémica”.

5 Para Gramsci (1975b: 17), hay dos planos superestructurales, “el que se puede
llamar de la ‘sociedad civil’, que estd formado por el conjunto de los organismos
vulgarmente llamados ‘privados’ y el de la ‘sociedad politica o estado’ que co-
rresponden a la funcién de ‘hegemonia’ que el grupo dominante ejerce en toda
la sociedad y l1a del ‘dominio directo’ o de comando que se expresa en el estado

999

y en el gobierno ‘juridico’”.
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que en la nocion general de Estado entran elementos que deben ser
referidos a la sociedad civil (se podria sefialar al respecto que Esta-
do = sociedad politica + sociedad civil, vale decir, hegemonia re-
vestida de coercion)”.

En este marco conceptual, la funcién educativa forma parte de la
superestructura, es decir del Estado, desde donde contribuye de
manera sustancial a dar sentido tanto a la sociedad civil y la politi-
ca, como a las formas ideolégicas predominantes. Desde este punto
de vista, la identificacion del Estado como la superestructura de la
sociedad significa también concebirlo como la arena permanente de
la pugna politica por el poder, con la cual la lucha de clases se tras-
lada de la estructura econdémica a la superestructura.

El Estado y el modo de produccion integran una formacién so-
cial especifica, esto es, una sociedad histérica donde las relaciones
sociales surgidas de la produccion de los satisfactores materiales se
encuentran determinadas por el nivel de desarrollo alcanzado por
las fuerzas productivas y las relaciones de produccién correspon-
dientes. Ahora bien, estas relaciones sociales de produccion, vincu-
ladas a un conjunto de instituciones juridicas, politicas, educativas e
ideolégicas, junto con las diferentes manifestaciones filosoficas que
dan cuenta de la manera como la sociedad se apropia de la realidad,
forman todo aquello que permite distinguir una formacién social
histérica de otras. '

De lo anterior se desprende que por sus caracteristicas y la manera
como surge el Estado, la superestructura social, de ninguna manera
es arbitrario sino que, por el contrario, siempre guarda una estrecha
vinculacién y autonomia con la base econdmica (con la que aparece
histéricamente y se relaciona, influye y cambia de manera permanen-
te); esto es, con el modo de produccién predominante en una época
histdrica determinada, en la cual existe un conjunto de valores co-
rrespondiente a la clase dominante, o a su fraccion hegeménica, que
mantiene un conflicto permanente con los valores pertenecientes a
las clases subalternas. Conviene advertir que la correspondencia entre
el Estado y la estructura econdmica, significa que ninguno determina
al otro, sino que mas bien coexisten y se desarrollan vinculados perc
con la autonomia que les da su lugar en la sociedad.

Al respecto, en la Contribucion a la critica de la Economia Poli-
tica, Carlos Marx (1970: 12) expone de la siguiente manera el re-
sultado de sus investigaciones:
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En la produccién social de su existencia, los hombres entran en re-
laciones determinadas, necesarias, independientes de su voluntad;
estas relaciones de produccién corresponden a un grado determina-
do de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El conjunto
de estas relaciones de produccién constituye la estructura econémi-
ca de la sociedad, la base real sobre la cual se eleva una superes-
tructura juridica y politica y a la que corresponden determinadas
formas de conciencia social. El modo de produccién de la vida ma-
terial condiciona el proceso de la vida social, politica e intelectual
en general. No es Ia conciencia de los hombres la que determina su
ser; por el contrario, su ser social es lo que determina su conciencia.

Esto es, si bien las caracteristicas especificas de toda superestruc-
tura, es decir del Estado, podemos encontrarlas en la estructura eco-
nomica, de ninguna manera la superestructura asume una actitud
pasiva, por el contrario, influye, y mucho, sobre la propia estructura
economica, llegando a determinar, en ciertos momentos y bajo de-
terminadas circunstancias, el ritmo de desarrollo y expansién de la
produccién. Esto ocurre cuando las formas juridicas (de propiedad),
politicas (de hegemonia) e ideoldgicas (de consenso), ofrecen el mar-
co adecuado para alentar el avance de las fuerzas productivas. Por el
contrario, cuando la superestructura juridica, politica o ideoldgica de-
ja de ser arménica respecto de la estructura, puede convertirse en el
mas formidable obstaculo al desarrollo de la produccién y de las
fuerzas productivas.

En sintesis, de acuerdo con Althusser (1990: 18), metaféricamen-
te podemos decir que:

a) El edificio social se constituye por la estructura determinante

de la superestructura social que se levanta sobre ella.

b) Existe una “autonomia relativa” de la superestructura respec-

to a la estructura.

¢) Existe una reaccién permanente de la superestructura sobre la

estructura y de ésta sobre aquella.

La metafora del edificio social donde se vinculan dindmicamente la
estructura con la superestructura; es decir, el modo de produccién y
el Estado —que se aproxima al concepto gramsciano de “bloque hist-
rico”—, expresa una totalidad social histéricamente determinada que
puede esquematizarse como se puede observar en la figura 1.°

® «“Como toda metafora ésta sugiere, hace ver alguna cosa. ;Qué cosa? Que los pi-
sos superiores no podrian ‘sostenerse’ (en el aire) por si solos si no se apoyaran
precisamente sobre su base.” (Althusser, 1990: 17.)
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Por su parte, la superestructura s6lo puede desarrollarse por la ac-
cidn, consciente e inconsciente de los hombres y de las clases socia-
les donde éstos se agrupan de acuerdo con su posicién respecto de la
propiedad sobre los medios de produccion, o de la manera como per-
ciben las contradicciones sociales y sus posibles formas de solucién.

Figura 1
Formacioén social

FORMAS DE CONCIENCIA SOCIAL
(IDEOLOGIA)

Moral, religion, arte, filosofia,
derecho, educacion y cultura

SOCIEDAD POLITICA

a) Aparatos juridicos y coercitivos: juzgados, tribunales,
ejército, policias y carceles;

b) Sistema politico: partidos, parlamento y aparatos de
gobierno

SOCIEDAD CIVIL

Sindicatos, iglesias, aparatos culturales, educativos, de-
portivos y recreativos (cine, teatro, espectaculos), siste-
mas de informacién (prensa, radio y TV), organismos no
gubernamentales (ONG’s), familia

SUPERESTRUCTURA-ESTADO

ESTRUCTURA ECONOMICA
(MODO DE PRODUCCION DE LA VIDA MATERIAL)

Nivel de desarrollo de las fuerzas productivas-Relaciones de produccién dominantes
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CAPITALISMO Y EDUCACION

La sociedad capitalista, en tanto se conforma bajo el principio de la
articulacion entre el capital y el trabajo cuyos intereses sociales y
economicos son antagonicos, resulta ser una sociedad en permanen-
te conflicto. Por ello, el capitalismo para desarrollarse requiere de
un conjunto de aparatos de Estado represivos y opresivos, asi como
de un cuerpo especializado en las funciones ideolégicas, econémi-
cas y administrativas, encargados de evitar, sin necesidad de utilizar
de manera permanente la violencia fisica, el estallido social resulta-
do de los antagonismos surgidos de la compleja relacion entre el
capital y el trabajo, y, ademas, permitirle al gobiernc del Estado
cumplir su papel como capitalista colectivo al servicio de la clase
que lo controla y hegemoniza.

Se trata, entonces, de trasladar la lucha de clases que ocurre y
transcurre en la estructura econémica al Estado (a la superestructu-
ra), para convertirla en una lucha politica controlable y civilizada,
organizada a través de los partidos concebidos para controlar a las
masas y evitar su desbordamiento.

Asimismo, dada la creciente complejidad administrativa del mo-
do de produccién capitalista, los duefios de los medios de produc-
cién requieren de un numero creciente de trabajadores intelectuales
asalariados capaces de administrar de manera eficiente y en diferen-
tes niveles no solo los aparatos del poder del Estado y aquellos ubi-
cados en la esfera ideoldgica, sino también el conjunto de
instituciones gubernamentales creadas para hacerse cargo de los
asuntos administrativos y economicos del conjunto de los integran-
tes de la clase dominante y su fraccién hegemodnica. Al final de
cuentas, escribe Marx (1848/1966: 22): “El gobierno del Estado
moderno no es mas que una junta que administra los negocios co-
munes de toda la clase burguesa” y la burguesia, por supuesto, re-
quiere de personal capacitado para llevar adelante y con éxito sus
negocios comunes.

Entre otras cosas, lo anterior significa que en lo profundo de la
superestructura se forma, crece continuamente y se desarrolla un
grupo de “trabajadores intelectuales asalariados”, cuya actividad
fundamental es la administracion de los asuntos colectivos de la
clase a la que sirven mediante la creacion y direccion de los apara-
tos del Estado ideologicos, politicos y de la sociedad civil.

En este sentido, de acuerdo con Gramsci (1975b: 18):

20

Los intelectales son los “empleados” del grupo dominante para el
ejercicio de las funciones subalternas de la hegemonia social y del
gobierno politico, a saber: 1) del “consenso” espontaneo que las
grandes masas de la poblacién dan a la direccién impuesta a la vida
social por el grupo social dominante, consenso que histéricamente
nace del prestigio (y por tanto de la confianza) detentada por el
grupo dominante, de su posicién y de su funcion en el mundo de la
produccion; 2) del aparato de coercion estatal que asegura “legal-
mente” la disciplina de aquellos grupos que no “consienten” ni ac-
tiva ni pasivamente, pero que esta preparado por toda la sociedad en
prevision de los momentos de crisis en el comando y en la direc-
cién, casos en que el consenso espontaneo viene a menos.

Desde esta perspectiva, ¢l sistema educativo forma parte de la
superestructura social, y en el capitalismo se convierte en el aparato
ideolégico de Estado dominante sustituyendo a la Iglesia, que lo
habia sido a lo largo del feudalismo.

Por esa razén, al analizar el sistema educativo y a la educacion
misma, es preciso atender a la relacién que se establece entre la
ideologia y los aparatos creados por las sociedades civil y politica
para desarrollar la tarea educativa, asi como el vinculo organico en-
tre ambas y la estructura econémica.’

Dada la importancia adquirida por la administracién y regulacion
del desarrollo del capitalismo en su fase actual, esto es, ahora que se ha
hecho esencial la administracion del Estado asi como la regulacion ju-
ridica de los conflictos entre las distintas expresiones del capital y sus
diferentes fracciones con el trabajo,8 la educacién, en sus diferentes

7 Carlos Marx y Federico Engels, en La ideologia alemana (1966: 95), conciben a
la ideologia como una falsa conciencia de la realidad eiaborada por e inherente a
la burguesia; en este sentido, los idedlogos: “Ven en los pensamientos, en las
ideas, en la expresion ideologica sustantivada del mundo existente el fundamen-
to del mundo real existente, el fundamento de este mundo”. En esa misma linea
de pensamiento, Engels (1966: 420) considera a la ideologia como: “Una labor
sobre ideas concebidas como entidades con propia sustantividad, con un desa-
rrollo independiente y sometidas tan sélo a sus leyes propias”. Siguiendo a am-
bos, Althusser (1990: 52), define a la ideologia como “una representacion de la
relacién imaginaria de los individuos con sus condiciones reales de existencia”.

8 Este papel del Estado es aceptado por la mayor parte de las corrientes de pensa-
miento. Por ejemplo, para Frederick Hayek (1990: 113), uno de los principales
idedlogos del neoliberalismo, no existe un sistema racionalmente operativo en el
cual el Estado no tenga absolutamente nada que hacer. Pero el Estado debe limi-
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niveles y especialidades, se ha convertido en una parte inherente al
proceso de produccion y reproduccion del capital teniendo a su cargo
(ademas la formacion de los dirigentes-administradores-intelectuales-
asalariados responsables de administrar y regular los procesos de
produccion, circulacion, distribucion de los bienes y servicios), capa-
citar a los trabajadores manuales asalariados directamente involucra-
dos en el proceso productivo.

Por otra parte, en tanto el proceso educativo se construye a través
de la ideologia y ésta se concreta en los aparatos de la sociedad civil,
podemos decir que si en las instituciones de educacion las cosas pue-
den analizarse desde el punto de vista del capital, también pueden
aprehenderse y explicarse tedricamente desde la dptica del trabajo.

Particularmente en las universidades publicas, donde si bien pre-
domina el estudio, analisis y desarrollo de todas aquellas cuestiones
tendientes a fortalecer el dominio del capital sobre el conjunto de la
sociedad, dada su “relativa autonomia” (al final de cuentas toda au-
tonomia es relativa), al formar parte de los aparatos del Estado (es
decir, actuar en la superestructura) resulta siempre factible hacer la
critica, desde el punto de vista del trabajo, del pensamiento, las ca-
tegorias y la cultura construidos a partir de la Optica y los intereses
de las clases sociales dominadas.

Sin duda, las mayores y mas acertadas criticas teéricas a las for-
mas culturales y materiales de la dominacién se han hecho desde
las instituciones publicas de educacién superior, asumiendo asi su
rol de conciencia critica, sobre todo en aquellas sociedades donde la
enajenacion anula o inhibe la critica material de los trabajadores a
su propia situacién subordinada. En otras palabras, si es tarea de las
universidades construir el conocimiento cientifico de la realidad,
también se pueden construir los problemas de investigacion desde
la visién del capital o el trabajo, lo cual hace avanzar al conoci-
miento cientifico en tanto evita las verdades absolutas, la unidad y
uniformidad del conocimiento, o la prevalencia de intereses ajenos
a los del saber para explicar y transformar el entorno material y cul-
tural en donde viven los sujetos de la educacion.

tarse a establecer reglas adaptadas a las condiciones generales, a las situaciones
tipo, y debe garantizarle al individuo la libertad de accidn en circunstancias es-
pecificas. Sdlo el individuo puede conocer perfectamente las circunstancias par-
ticulares que le permiten moldear su propia conducta. (Guillén, 1997:15.)
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En las sociedades dominadas por el capital, las instituciones pu-
blicas de educacion superior pueden convertirse en uno de los espa-
cios privilegiados para desarrollar la critica tedrica al modo de
produccién y consumo predominante, y los investigadores que tra-
bajan en ellas estaran siempre en inmejorables condiciones de ana-
lizar y divulgar los efectos irracionales y antisociales de la
produccién capitalista, como: la contaminacién ambiental, la des-
truccién ecoldgica, la explotacion, la miseria, la desnutricién, el
desempleo, la marginalidad y la desesperanza para la mayor parte
de la poblacién. Todavia en el mundo del capitalismo los universi-
tarios cumplen ese papel, aunque paulatinamente en la moderniza-
cion de las universidades se cancelan los espacios necesarios para el
desarrollo del pensamiento critico.

En la etapa actual del capitalismo en México, puede observarse
una creciente participacion del sector privado en el sistema y el
proceso educativo. En todo caso, para los empresarios los avances
en la educacion s6lo parecen tener sentido si contribuyen a elevar
las ganancias empresariales y, por tanto, consideran ese criterio
como el Unico rector del proceso educativo en todos sus niveles.
Otras veces, el fortalecimiento de la ideologia que preserva al capi-
talismo se constituye en la parte central del proceso educativo.
Frente a la primera propuesta francamente economicista (educar
unicamente para el trabajo manual), o la segunda, educar para la
servidumbre, en el sistema educativo publico resulta factible el de-
sarrollo de la educacién como un sistema de valores que si bien
considera al individuo como el sujeto del proceso de ensefianza-
aprendizaje, mantiene la libertad y desarrolla la libertad y la solida-
ridad social, como el otro eje posible de la respuesta a la pregunta
(para qué educar?

{PARA QUE EDUCAR?

Los diferentes grupos y clases sociales, asi como quienes en su re-
presentacion o conviccion actiian tanto en el sistema como directa-
mente en el proceso educativo, tienen distintos fines que guian su
actividad y son precisamente ellos quienes, en los hechos, respon-
den a la pregunta fundamental de ;para qué educar?

La educacion en general, tiene como finalidad afirmar o modifi-
car el estado cultural de las personas. Ese estado cultural, advierte
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Alonso (1999: 46), se conforma: “Por un conjunto especifico de co-
nocimientos, habilidades, valores, actitudes, habitos, costumbres, et-
cétera. Por otra parte, el estado cultural de los individuos refleja
obligadamente la cultura de la sociedad en la que viven”. En otras pa-
labras, educar en un sentido amplio es crear cultura y transmitirla.

En ese proceso, la clase dominante procura reforzar sus valores
culturales y difundirlos para imponerlos entre toda la poblacidn,
primordialmente transmitirlos y presentarlos ante los trabajadores
como una cultura superior, y al efecto “les ofrece un paradigma de
comportamiento y convivencia o una conciencia del nosotros; les
proporciona una visién o saber del mundo; los capacita (fisica e in-
telectualmente) para ocupar una posicién” en el proceso de produc-
cion, haciéndolos eficaces y eficientes, pero sobre todo, tal y como
sefiala Althusser (1990: 14 y 15), los ideologiza, pues:

La reproduccién de la fuerza de trabajo no s6lo exige una reproduc-
cién de su calificacién sino al mismo tiempo, la reproduccion de su
sumisién a las reglas del orden establecido, es decir, una reproduc-
cién de su sumision a la ideologia dominante [...] La condicién sine
qua non de la reproduccion de la fuerza de trabajo no sélo radica en
la reproduccién de su “calificacién” sino también en la reproduc-
cién de su sometimiento a la ideologia dominante o de la practica
de esta ideologia [...] La reproduccion de la calificacién de la Sfuer-
za de trabajo se asegura en y bajo las formas de sometimiento ideo-
légico, con lo que reconocemos la presencia eficaz de una nueva
realidad: la ideologia.

Con estas premisas predomina la idea de la educacién como una
accién que el educador ejerce sobre el educando, con ello el acento
se pone en lo que decide ensefiar quién educa dejando de lado sin
considerar lo que se ensefia o las necesidades del educando, pero
sobre todo se omite casi siempre qué y cémo aprender, para enfati-
zar el qué y el como ensefiar.

Bajo esta concepcién del proceso educativo, se concede la mayor
importancia a los planes y programas de estudio en tanto expresan

® Como en muchas otras cosas, esta situacién no es originaria de México sino que
nos viene de Estados Unidos en donde, segtin cita Rugarcia (1999: 21), el presi-
dente de la universidad norteamericana de Stanford, Emest Boyer, sefiala: “BEs
tiempo que reafirmemos que la educacidn, es decir, la ensefianza en todas sus
formas es la principal tarea de la educacién superior”.
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la cantidad de cosas que se van a ensefiar en un tiempo determinado,
para cuyo desarrollo y cabal cumplimiento se exige siempre la mas
“elevada calificacién del docente”, ademas de estar permanentemente
actualizandose, especialmente en las técnicas de la ensefianza para
lograr una eficiente transmision del conocimiento, mas que para es-
timular el desarrollo de la capacidad de aprendizaje de los educandos.

De esta manera, al aceptar que “Educar es casi sinénimo de en-
sefiar y poco tiene que ver con aprender” (Alonso, 1999: 46), se di-
sefia un sistema educativo donde el énfasis se pone en lo que se
ensefiard soslayandose el cémo se aprende, privilegidndose asi el
conocimiento por transmitirse y su acumulacion por sobre el proce-
so de aprendizaje y reflexion.

Desde la optica de Paulo Freire (1973: 161), las relaciones do-
minantes en la escuela actual entre educador-educandos: “Presentan
un caracter especial y determinante —el de ser relaciones de natura-
leza fundamentalmente narrativa, discursiva, disertante [...] En
ella, el educador aparece como su agente indiscutible, como su
sujeto real, cuya tarea indeclinable es ‘llenar’ a los educandos con
los contenidos de su narracién”. :

El propio disefio de las escuelas, desde el ciclo bésico hasta el
superior, muestra una mayor preocupacion por el acondicionamien-
to de las aulas donde se produce la relacién univoca enire profesor
y alumno que por las bibliotecas, los laboratorios, salas de semina-
rio y todo aquello que permite y alienta el trabajo extraaulas y desa-
rrolla el pensamiento creativo; esto es, aquel que busca y encuentra
distintas soluciones a un mismo problema.

Por otra parte, muchas veces se considera conocimiento cientifico el
obtenido siguiendo estrictamente los canones metodologicos (especie
de receta que de seguirse debe permitir alcanzar los resultados previs-
tos), menospreciandose los aspectos tedrico-reflexivos. En todo caso,
la metodologia queda confinada “a complicadas explicaciones sobre
las bondades de una encuesta, como alcanzar una muestra representa-
tiva o como definir indicadores, es decir, queda reducida al campo de
las técnicas de investigacion” (Osorio, 2001: 7).

En fin, siguiendo a Paulo Freire (1973: 164) se puede decir que
este tipo de educacidn, que denomina “bancaria”, predominante por
lo menos en el sistema educativo mexicano, tiene las siguientes ca-
racteristicas fundamentales:
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a) Educador es siempre quien educa; el educando, el que es
educado.

b) El educador es quien sabe; los educandos quienes no saben.

¢) El educador es quien piensa, el sujeto del proceso; los edu-
candos, son los objetos pensados.

d) El educador es quien habla; los educandos quienes escuchan
décilmente.

e¢) El educador es quien opta y prescribe su opcién; los educan-
dos quienes siguen la prescripcion.

S El educador es quien actia; los educandos son aquellos que
tienen la ilusion de que actian en la actuacién del educador.

g El educador es quien escoge el contenido programatico; los
educandos a quienes jamas se escucha, se acomodan a él.

h) El educador identifica la autoridad del saber con su autoridad
funcional, la que opone antagénicamente a la libertad de los
educficlndos quienes deben adaptarse a las determinaciones de
aquél.

Una educacion asi, bien vale la pena transformar.

Actualmente, en tanto el mercado y la ganancia son los determi-
nantes de la manera como se ha de organizar el tiempo de nuestras
vxde}s y que, a la vez, es la competencia entre los trabajadores la que
decide su incorporacién o marginacién de la sociedad dominante
ha dejado de haber lugar para la cooperacion y verdadera solidari:
dad. Asi, cuando los nifios y jévenes son educados para competir,
es, sencillamente, ensefiarles cémo triunfar sobre los demas. Y:
triunfar, esto es, ser (o creerse) superior y colocarse por encima del
resto, se constituye en la tinica medida del éxito, seguin los términos
establecidos por el mercado y la sociedad de consumo.

Hoy, en cuanto el acento en la sociedad neoliberal, incluyendo a
la educacion, se encuentra exclusivamente en la proclamada liber-
tad individual y el logro econémico personal, dejan de tener sentido
los proyectos colectivos solidarios o la defensa y exigencia en el
cumplimiento de los derechos sociales. La sociedad incluyente,
donde se reconocen y respetan las diferencias, es sustituida por otra
exclqy@nte donde se enfatizan las diferencias de clase, género, raza
o religién y se convierten en valores esenciales bajo las cuales se
organiza la vida individual y colectiva.

Por su parte, entre los trabajadores académicos se ha desarrolla-
do una especie de cultura de la simulacién, donde lo importante es
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demostrar haber realizado alguna o algunas actividades vinculadas
a la docencia, la investigacion o la difusion, exclusivamente las que
dan puntos, aunque en realidad si se llevaron a cabo o no, resulta de
la menor importancia pues de lo que se trata es de acumular puntaje
y disfrutar de los estimulos pagados al desempefio académico, se-
gun los parametros establecidos por las autoridades educativas aje-
nas a la propia Universidad.

Todo esto ha provocado un cierto deterioro de las relaciones in-
ternas en las universidades publicas, caracterizado por la creciente
influencia e importancia de la burocracia y la pérdida del sentido.
colectivo de la mision universitaria. En este sentido:

Pareciera que se configura una estructura burocratica de relaciones
e interacciones, y se estabiliza un proceso administrativo rigido e
impersonal de reglas, jerarquias, autoridad y control de conductas,
preocupado mas con reglamentos, lealtades y eficiencia —entendida
ésta como el cumplimiento de los “indicadores” e “indices” fijados
desde arriba—, que con el propdsito comunal de aprender y coniri-
buir al progreso del conocimiento, del aprendizaje, del pensamien-
to; de la busqueda de verdades, cualesquiera que sean sus
consecuencias, y en donde las culturas de los cientificos y sabios
establezcan los tiempos (Padua (1995: 100).

Finalmente, y de manera lamentable, en estos momentos otorgar
titulos, certificados de aprendizaje o especializacién, emitir cons-
tancias de participacién en todo tipo de eventos, diplomas de cual-
quier cosa, es decir, dar credenciales y hacer constar méritos por
escrito, se han convertido en parte de las tareas primordiales de la
mayoria de las instituciones educativas que mientras dicen empe-
flarse en ensefiar para otorgar certificaciones, muchos jovenes
hacen patéticos esfuerzos por aprender todo aquello que se les dice
deben aprender para obtener el titulo que los conduzca al mundo de
los licenciados de por vida. De ahi que ahora aparezcan decenas de
“universidades” privadas, principales ganadoras de esta generaliza-
da simulacién convertida en sostén de la cultura predominante y
ahora fuente de ganancias con el pretexto de educar.

EDUCACION Y DESARROLLO

Después de la segunda guerra mundial, particularmente en América
Latina, surgieron diversas teorias que sostuvieron la necesidad del
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desarrollo econémico sustentado en la elevacién de la productivi-
dad. En consecuencia, se consideré indispensable impulsar la indus-
trializacién debido a que esa actividad permitia incrementar més
rapidamente que la agricultura o los servicios el valor agregado.

En ese entonces, la industrializacién a toda costa por la via capita-
lista se reafirmaba como la tnica posibilidad de alcanzar en un lapso
previsible el aumento del ingreso de los trabajadores. Estas teorfas de
impulso a la industrializacion capitalista para elevar el ingreso por la
via de la elevacion de la productividad, se han conocido genérica-
mente como desarrollismo.'® La propuesta era sencilla y esquemati-
ca: el aumento de la productividad del trabajo mejora los ingresos de
los trabajadores y consolida el mercado interno necesario para sos-
tener el crecimiento de la economia en el largo plazo, situacién que
define al desarrollo. A esta visidn estrictamente economicista, co-
rrespondié también una manera de actuar frente a la educacion.

En este esquema, la educacién bésica universal permite mejorar
la calificacion de los trabajadores; es decir, se dice que tendra una
elevada rentabilidad social. De la misma manera, la universidad
desempefia un papel de singular importancia pues el acceso a ella
de miles de jévenes significa una capacitacién de alta calidad para
el trabajo y, en consecuencia, una sustancial elevacién del ingreso.

Estas propuestas se consolidaron al destacarse una cierta regula-
ridad: a mayor educacién mas desarrollo de los paises. En efecto, la
evidencia empirica mostraba, y sigue mostrando, que los niveles
educativos mas elevados se encuentran en las naciones desarrolla-
das, mientras que en los paises subdesarrollados los grados alcan-
zados en la educacién son muy reducidos como reducida es la
productividad y el ingreso de los trabajadores.

Ast, bajo el desarrollismo y el Estado de Bienestar surgen las
universidades de masas como instrumento de movilidad social y
distribucién del ingreso. En este sentido: “La teoria del capital
humano, que concibe a la educacién como una inversién econdémica
que produce con el tiempo tasas de retorno, vino también a contri-

' Al respecto, advierte Ruy Mauro Marini (1977: 57): “Prosperaron, en la década
de 1950, las distintas corrientes llamadas desarrollistas, que suponian que los
problemas econémicos y sociales que aquejaban a la formacion social latinoa-
mericana se debian a la insuficiencia de su desarrollo capitalista, y que la acele-
racién de éste bastaria para hacerlos desaparecer”.
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buir a esta perspectiva” (Varela, 1994: 34), dpnde el desaqqlio se
concibe de una manera estrictamente cuantitativa y economicista al
considerar s6lo el monto del ingreso como la variable determinante
del bienestar. '

Ciertamente, la situacién de atraso educativo relativo respecto a
la existente en las naciones desarrolladas se extiende a todps los
paises dependientes, sin que en ninguno ‘d.e ellos las estrategias se-
guidas en materia educativa hayan permitido resolver msl proble-
ma de la dependencia ni el del bienestar de la poblacion. Dg la
misma manera, los paises industrializados han logrado fut;rtes im-
pulsos a su desarrollo a partir de la edl‘lca(.:ig')n, pero no ha sido todo.
Lo anterior, puede permitir suponer indicios de que el desgrrqllo
social, la mejoria en el nivel de vida de los sectores mayo.rrltarlos,
tienen que ver con otras muchas cosas, entre ellas Ia educacion, que
si bien es necesaria, resulta insuficiente para elevgr de manera ge-
neralizada el bienestar; es decir, el esfuerzo educativo en las nacio-
nes dependientes resulta factor indispepsable para estal?lecer el
conjunto de prerrequisitos del desgrrollo independiente, soberano y
democratico, pero no sustituye a ninguno. ' .

No obstante esto, todavia en los paises dependlentes'se regatean
recursos a las instituciones ptiblicas de educacién.sqperlor y se em-
prenden sistematicamente campafias de‘desprestlglo en contra.(’ie
ellas. En cambio, en los paises metropolitanos se daa la‘educacnon
un lugar de privilegio dentro de las preocupaciones sociales y gu-
bernamentales. ‘ .

Al respecto, un estudio presentado. por ?(a.wer Gorpstxaga, secre-
tario general de la Asociacién de Universidades Jesuitas de Amerl-
ca Latina (La Jornada, 7 de septiembre de 1999: 42_), cpnclma que
aunque la concentracion de la riqueza en e'l mundo s_1gmﬁca que 20
por ciento de la poblacién recibe 83 por ciento del ingreso, la rela-
cién es mas aguda respecto a la educacion, pues 96 por ciento del
gasto educativo mundial se realiza en las naciones mas desarrolla-
das y, concluia Gorostiaga:

En 1994 el gasto publico per cdpita en educgcién era de mil 221
dolares en los paises desarrollados (5.1 por ciento del PIB), v solo
48 dolares en las naciones mas pobres (3.9 por ciento .del PIB.) En
1999, el 85.6 por ciento de los gastos educativos mundiales se con-
centrd en los paises desarrollados y 14.4 en.llos menos desarr.olla-
dos. El porcentaje dedicado a la investigacién fue 96 por ciento
versus 4 por ciento, respectivamente.
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Particularmente, en Estados Unidos, si bien el gasto anual por es-
tudiante varia segun el nivel educativo, de acuerdo con las cifras
correspondientes a 1998 el nivel de instruccién al que se asigna un
mayor presupuesto en ese pais es la educacién superior, donde se
tiene un gasto anual por estudiante de casi 20 mil délares, mientras
que el promedio estimado del gasto por alumno en todos los niveles
educativos, en el afio mencionado, fue de 6 mil 624 délares (Cama-
cho y Juarez, 2001: 24).

En México, tanto la pobreza como la erratica politica educativa
de los gobiernos neoliberales —desde Miguel de la Madrid hasta Vi-
cente Fox—, han ocasionado una elevada exclusion de los jévenes
del sistema escolar, exclusién que se eleva al aumentar la edad y el
nivel educativo, pues si el bien 48 por ciento de los jévenes de 15
aflos se encuentran fuera del sistema educativo; 63 por ciento de
quienes tienen 17 afios estén al margen de la educacién formal y
poco més de las tres cuartas partes de quienes tienen 18 afios no
asisten a la escuela. Por ultimo, de acuerdo con Gil (1999: 34), ape-
nas 15 por ciento de los jévenes entre 20 y 24 afios se encuentran
matriculados en alguna institucién de educacién superior y aunque
ese porcentaje se haya elevado al 18.5 por ciento, sigue siendo irre-
levante frente al existente en los paises desarrollados.

Por todo ello, de ninguna manera puede extrafiar que en México
el nivel de escolaridad promedio entre la poblacién mayor de 25
aflos sea de 4.7 grados. En cambio, para dicho segmento de edad en
Estados Unidos y Canada, el promedio de escolaridad es de 12.3 y
12.1 grados, respectivamente (Gutiérrez, 1996: 12A).

El persistente rezago educativo coloca a nuestro pais en una muy
seria desventaja frente a otras naciones de nivel econémico similar
Y, por supuesto, impide pensar en la posibilidad de equipararnos
con aquellos paises que han logrado mayores niveles de bienestar,
pero sobre todo nos aleja de cualquier posibilidad de construir una
sociedad justa y democratica, situacién que bien se puede extender
a la mayor parte de los paises dependientes, convertidos por obra y
gracia del neoliberalismo en regiones de la ambicién globalizadora
del capitalismo.

EDUCACION Y CONOCIMIENTO

Bajo la influencia de esta percepcién respecto de la educacién, se
determinan tanto el proceso educativo como la manera de concebir
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el conocimiento, la forma de producirlo y las posibilidades de su
utilizacion social.

De acuerdo con Adam Schaff (1974: 81 y ss.), el proceso de co-
nocimiento tiene tres modelos explicativos relevan.tes:. En cadq uno
de ellos el sujeto cognoscente y el objeto dc? conocimiento al vincu-
larse entre si generan el proceso cognoscitivo, cuyo producto es el
conocimiento. N '

En un primer modelo, llamado por Schaff mecanicista, gl objeto
de conocimiento actua sobre el aparato perceptivo (lps sent1dos;) del
sujeto considerado sélo como un agente contemplativo, receptivo y
pasivo. En consecuencia, el resultado de este proceso —e?l conoci-
miento— resulta ser una especie de reflejo o copia del pbjeto, cuya
génesis estd en relacion con la acciéon mecénica del gbjeto sobre el
sujeto. En este caso, el sujeto que conoce es un espejo c},onde gefre-
fleja la realidad que, por tanto, siempre sera objg‘uva ..La infor-
macién asi obtenida de la realidad es una especie 'de fotogfa'ﬁa
impresa en los sentidos, en consecuencia el 099001m1ento posmyo
siempre se produce por acumulacion sistematica de saberes. Sin

embargo:

En ciencias sociales el camino mas corto para llegar a conocer no
pasa por enfrentarse a la realidad sin més, como supone el empiris-
mo ingenuo. Esta posicion elude la mediacion qentral rqferld? a los
problemas de como nos paramos frente a la realidad social, como la
interrogamos, cémo leemos e interpretarn.os sus respuestas e incluso
como se construyen el dato y la informacién (Osorio, 2001: 12).

Un segundo modelo de conocimiento, “idealista y activistg”, se
caracteriza por el predominio del sujeto ‘cognoscenj[f,: que percibe al
objeto de conocimiento como de su propia produc01qn..Este modelo
se ha concretado en diversas filosofias idealistas subjetivas y, en es-

0, en el solipsismo.

tadglr)t‘él;cér modelopopone a la preponderancia del objeto .del' cono-
cimiento del primero y a la del sujeto en el segundp, f:l principio de
la interaccidn entre ambos para producir el conocimientc; la inter-
accion del objeto con el sujeto de conocimiento, se produce en §l
marco de la practica social de quien percibe el proceso o el feno-
meno de la realidad y, en consecuencia, el conocimiento siempre es
resultado de una actividad social.
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Actualmente, en tanto se ajusta mejor al pragmatismo neoliberal
se ha empezado a imponer el modelo positivista, para el cual la teorie;
debg ser tan “objetiva” como sea posible y de ahi el creciente menos-
precio en el proceso educativo del hecho subjetivo del conocimiento
—la cop§m001én tedrica—y la creciente importancia otorgada a la ob-
servacion y exacta medicion del hecho en las descripciones que dan
cuenta objetivamente de la realidad estudiada. Incluso, cuando se
plantea que las ciencias sociales tienen como tarea ce,ntral “com-
pre~nder " el mundo —a cambio de las ciencias de Ia naturaleza em-
pefiadas en explicarlo~ porque el hombre forma parte de él y “lo
capta desde dentro”, se menosprecian los aspectos tedricos explica-
'[]‘V,OS de_ la relacion entre el todo y las partes, asi como la vincula-
cion existente entre las partes que integran la totalidad concreta

En este sentido, por ejemplo, Mario Bunge (1975: 22), paré, S0~

portar los_argumentos en los que se sustenta la posicién positivista
del conocimiento, enfatiza:

Lg ciencia procura siempre medir y registrar los fenémenos. Los
numeros y las forrpas geompciricas son de gran importancia en el re-
gistro, la descripcién y la inteligencia de los sucesos y procesos. En

19 posible, tales dgtos debieran disponerse en tablas o resumirse en
férmulas matematicas.

' En la misma linea de razonamiento, en un articulo titulado “Mj-
diendo la globalizacién”, A. T. Kearney (2001) sigue el criterio de
que a la globalizacién es preciso medirla para comprenderla mas
que para egplicarla. Con ello, simple y llanamente se soslayan los
efe’ctos som_alps del proceso dominante actualmente en el mundo. El
artlcglo se mlci.a con la siguiente consideracion, aplicada por L;ord
Kelrvm a su universo fisico: “Cuando puedes medir eso de lo ue
estas hablando y expresarlo en niimeros, ti ya sabes algo sobre (io
Pero cuando.no puedes medirlo, y no puedes expresarlo en mime-.
ros, tu conocimiento es pobre e insatisfactorio”.

. En esta conviccion tan extendida en la actualidad y que ha des-
ertugdo la manera de comprender las ciencias sociales, se elimina
al sujeto en el proceso del conocimiento de forma tal ’que la pro-
puesta positivista, donde el factor cognoscente carece de importan-
cia, puede expresarse en los siguientes términos: la actividad
cientifica se reduce a observar hechos, acumular datos y traducirlos
a un modelo reconocido como lehguaje universal, que no es otro si-
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no el matematico. A partir de esta proposicion, todo mundo ha
puesto manos a la obra en la construccion y ensefianza de “objetos
modelo” y, sobre todo de manera preferente, modelos matemdticos
con los cuales se pretende lograr la solucién a los problemas de zo-
das las ciencias, incluyendo las sociales por supuesto,'’ y sin
referencias con la realidad para constituirse en una ciencia pura, €s
decir, sin la contaminacion politica que tanto preocupa a los tecno-
cratas y los partidarios de la verdad “objetiva” cuya consecuencia
finalmente es la “verdad tnica”.

Al imponerse la creencia de que la actividad cientifica consiste.
en la elaboracién de modelos cada vez mas sofisticados, sustentados
en aspectos puramente cuantitativos y con el apoyo de las computa-
doras, al parecer se quiere decir que las ciencias sociales sélo po-
dran convertirse en ciencias con un status comparable al de la
fisica, o cualquier ciencia exacta o de la naturaleza,'” en tanto in-
corporen el simbolismo y la légica matematica a su método de co-
nocimiento y de exposicion; esto es, en tanto y cuanto sean capaces
de utilizar métodos cuantitativos en sus investigaciones referidas al
conocimiento y explicacion de los procesos sociales.”

Con todo ello, al parecer se pretende reducir la actividad de eco-
nomistas, sociélogos, antrop6logos, historiadores, politélogos y todos
los cientificos sociales, a la construccion de modelos matematicos, o
la formulacion de observaciones empiricas que representen, de mane-
ra “objetiva”, los datos extraidos de los “hechos” pretendiendo que la
seleccion del dato, o la construccion del objeto y el problema de es-

! Respecto de la ciencia economica, dice por ejemplo Samir Amin (1998: 34): “La
economia pura no es mas que una paraciencia, tan alejada de la ciencia social
como la parapsicologia lo esta de la psicologia. Al igual que otras paraciencias,
puede probar todo y su contrario: ‘Dime lo que quieres, y yo te fabricar¢ el mo-

999

delo que lo justifique’”.
12 «“Cjencias duras” se ha dado en llamarlas, quiza para confrontarlas y diferenciar-

las de las “ciencias light”, es decir, de aquellas cuyo objeto de estudio se en-
cuentra en la sociedad y hacen de las medidas cuantitativas instrumento de
medicion, sin darles la carga de la prueba.

3 Por ejemplo, para la actividad indagadora en la economia, segiin Ern:esto Turner
(1996: 11): “Es indudable que en la actualidad, mas all de las polémicas meto-
dolodgicas, cualquier investigacién de analisis econdmico requiere apoyarse en
una fundamentacién rigurosa y en un tratamiento sistematico de la informacion,
organizada con base en los dictados de las ciencias matematicas, la estadistica y

la econometria”.
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tudio, asi como el establecimiento de sus relaciones con otros datos,
h.echos y objetos, pudiera hacerse al margen de una percepcion ted-
rica asumida por quien indaga la realidad para construir el conoci-
miento de ella.

AI considerar que el propésito de las ciencias sociales es acumu-
lar m_formacién, datos empiricos y olvidar las explicaciones com-
prensivas, se olvida que la informacién por si sola puede decir
muchas cosas o no decir nada. Es, en cambio, en un marco tedrico
Interpretativo en donde la informacién comienza a tener sentido y
los datos pueden ser interpretados.

AI establecer que en las ciencias sociales se trata s6lo de acumu-
lar 1pformacién, el positivismo obvia, al menos, el problema de
considerar a la informacién como un problema tedrico que se cons-
truye y que no hay informacion ajena a la construccion teérica,'

MENOSPRECIO POR LA TEORIA

En estos momentos, por lo menos en México, advierte Jaime Osorio
(2000: 162), estamos asistiendo a una especie de “ofensiva antited-
rica en las ciencias sociales”. En términos generales, la expresion
contra las formulaciones tedricas es posible dividirla en dos y re-
§umirlas de la siguiente manera: una, pretende reducir el quehacer
1ndag.ator1'o a lo micro y lo local; la otra, asume la forma de un
Cuantitativismo general unido a un sesgo holistico y globalizador.
“Ambas, con un denominador comun; el reduccionismo y el des-
precio por el quehacer teérico”."

Por otra parte, las dificultades teéricas y metodolégicas para in-
tegrar en uno solo el estudio de la totalidad y sus partes, ha llevado
a dos modalidades de reduccionismo (0 pensamiento simplificante):
en una predomina el sesgo holistico y totalizador; es decir, un tipo
de cgnoc?miento que no ve més que el todo; y en la otra, se reducen
las ciencias sociales al pequefio relato de actores y contextos, a lo

1 «gg .la definicién de pobreza, por ejemplo, la que me dird qué aspectos debo
considerar en el analisis y en dénde, por tanto, pasa la linea que me indica quié-
nes son pobres y quiénes no.” (Osorio, 2000: 163.)

Una de las instituciones internacionales donde han tenido mayor peso el empi-
rismo y el ‘positivismo es el Banco Mundial, en cuyos informes la recopilacion
de estadisticas y la sumatoria de cuadros resuelve la explicacion de las realida-
des ahi abordadas.
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micro, al estudio de casos, a lo local en donde lo importante es lo
diverso, lo particular, pero nunca lo que integra y organiza lo diver-
so, lo particular a una totalidad concreta.

En fin, tal como resume Osorio (2000: 167), en ambas posiciones:

Lo que importa es la unidad, la totalidad diran algunos (por ejem-
plo, el sistema mundo o América Latina en su conjunto), en tanto
otros enfatizaran que lo que importa es lo multiple, lo diverso, lo
particular (por ejemplo, Guatemala, una provincia de Guatemala, un
municipio o localidad de Guatemala), derivando en posiciones ex-
tremas que apuntan a sefialar una parte de la verdad, pero al absolu-
tizarla, la trastocan en su contrario, empafiando lo que quieren

aclarar.

Para muchos investigadores, los enfoques exclusivamente holis-
ticos se han convertido en uno de los reclamos en ciencias sociales,
incluso se presentan como meta a lograr en la actividad académica.
Sin embargo, no todo enfoque holistico conduce a buenos resulta-
dos, aun mas en ocasiones oscurece la realidad concreta,'® tanto
como la mistificacion de la exhaustividad fragmentaria, de lo mi-
cro, termina provocando los mismos resultados: oscurecer la reali-
dad, aunque por otros medios puesto que al importar so6lo el estudio
de lo diverso, de lo singular, se termina borrando del escenario lo
que organiza lo diverso porque lo contiene.'”

Esta tltima version, muy dominante en sociologia y economia, se
expresa en una suerte de recopilacion de “pedaceria” que se recrea
detallando exhaustivamente alguna parte de la realidad, olvidando in-
terrogar por su lugar en un todo mayor; o bien, se reconstruyen “rea-
lidades-mosaico” por la via de la sumatoria de las partes con
ausencia de una visién totalizadora.

16 «La forma predominante como es asumida la globalizacién en los medios de
comunicacion y en la academia es quiza el mejor ejemplo en nuestros dias de es-
ta modalidad de analisis.” (Osorio, 2000: 166.) La crisis econémica es otro buen
ejemplo de ello.

'7 En palabras de Marx (1971: 8): “Todos los estadios de la produccion tienen carac-
teres comunes que el pensamiento fija como determinaciones generales, pero las
llamadas condiciones generales de toda produccion no son mas que esos momen-
tos abstractos que no permiten comprender ningun nivel histérico concreto de la
produccién”, de ahi la necesidad de elevarse de lo abstracto a lo concreto.
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. Para quienes sostienen la necesidad del rigor tedrico en el estu-
dio de 19 soglal, lo anterior ha puesto en el centro de los problemas
d? las ciencias sociales el como hacer estudios globales —es decir
como estudiar la totalidad social— sin dejar de considerar las unida-,
des menores, lo micro, lo regional, lo local, los individuos. “Pero. a
Su vez, como considerar estos elementos en el andlisis reconstr,u-
yendo la unidad de lo diverso, el mapa en donde la di;persi(')n al-
canza sentido.” (Osorio, 2000: 166.)'8

. Por supuesto, el pensamiento complejo supera estas simplifica-
ciones gonCIbiendo al todo y las partes como un fenémeno unico
complejo y contradictorio, donde como sefiala E. Morin: ’

La idea de unidad compleja va a tomar densidad si presentimos que
no podemos reducir el todo a las partes, ni las partes al todo, ni lo
uno a lo multiple, ni lo multiple a lo uno, sino que es precis’o que
1ntent§:mos concebir juntas, de forma a la vez complementaria y an-
tagonista, las nociones de todo y de partes, de uno y de diverso (Ci-
tado por Osorio, 2000: 167). ‘

A. @ferencia del conocimiento sistematico, del racionalismo yel
€mpirismo que obran por via acumulativa y parten de principios es-
tablemdps €n un proceso de adicién lineal de nuevos hechos. el
pensamiento dialéctico arranca de la premisa de que el pensamie,nto
humano se realiza moviéndose en espiral, donde cada comienzo
abstracto y relativo. Pero ademas: ”

La concepcion dialéctica de la totalidad no solo significa que las
partes se }}fxllan en una interaccién y conexién internas con el todo
sino ta.lmblen que el todo no puede ser petrificado en una abstrac-
cion situada por encima de las partes, ya que el todo se crea a si
mismo en la interaccién de éstas (Kosik, 1967: 63).

. De otra manera dicho, si la realidad es un conjunto estructurado
¢ manera compleja y contradictoria, su conocimiento ha de consis-

18 I . .

Las determinaciones que valen para la produccién en general —escribiria Marx
(1971: Sy .6)— son precisamente las que deben ser separadas, a fin de que no s
olv1d'e, la diferencia esencial por atender s6lo a la unidad [..?] Si no e)?iste ro?
d}lccxon en general, tampoco existe una produccién particular. La producciéﬁ es
siempre una rama particular de la produccién -Vg., la agricultura, la cria del
ganado, la manufactura, etcétera—, o bien es una totah?dad”. ’ o
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tir mas que en la sistematica adicion de unos hechos a otros y de unos
conceptos a otros, en un proceso que procede del todo a las partes y
de las partes al todo, de lo abstracto a lo concreto, de la totalidad a las
contradicciones entre las partes, de analisis a la sintesis.

En todo caso, se reconoce de manera generalizada que el pensa-
miento cientifico procede de la siguiente manera:

Lo concreto es concreto porque es la sintesis de multiples determi-
naciones, por lo tanto, unidad de lo diverso. Aparece en el pensa-
miento como proceso de sintesis, como resultado, no como punto
de partida, aunque sea el verdadero punto de partida, y, en conse-
cuencia el punto de partida también de la intuicién y la representa-
cién [...] Solo entonces el camino del pensamiento abstracto que se
eleva de lo simple a lo complejo podria corresponder al proceso his-
torico real (Marx, 1971: 21 y 23).

A esta forma de proceder, elevarse de lo abstracto a lo concreto
como esencia del método cientifico, se le da ahora la vuelta en las

ciencias sociales.

LOS FALSOS DEBATES

El resultado de la falta de teorizacién en los aspectos sociales es
una especie de “falso debate” como aquel que gira alrededor de la
cantidad de causas de la globalizacién donde se enfrentan quienes la
atribuyen a “una sola causa” y quienes sostienen que se debe a “mu-
chas causas”. En este debate, los primeros parecen olvidar que en to-
do fenémeno social inciden multiples causas; y los segundos, que el
problema es jerarquizarlas hasta encontrar una causa-sintesis (Gonza-
lez, 1986: 217) y, en general, se omite el hecho de que la realidad es
mucho més compleja y diversa que la simple relacién causa-efecto.
Pero no sélo es eso. También ocurre una confrontacion entre
quienes creen que en los autores clasicos se pueden encontrar las
explicaciones a la situacion actual, mientras otros plantean que los
fenémenos nuevos y sin precedentes obligan a olvidar las teorias
clasicas v revisarlo todo."” Con ello, se soslaya la posibilidad de re-

1% Por cierto, en la vida académica el abandono de la teoria se lleva adelante me-
diante actitudes donde no se expresa de manera explicita el rechazo a la teoria
sino que, se dice, sélo a los viejos paradigmas, a las interpretaciones ya obsole-
tas ante los rapidos y profundos cambios en todas las esferas de la actividad so-
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conocer, por ejemplo en la globalizacién, la modificacion de las le-
yes generales del desarrollo capitalista y no su cancelacion; asi-
mismo, no se trata tanto de saber si hay o no elementos nuev;)s en
la globalizacién, sino de qué manera se articulan esos elementos a
las %eyes generales del desarrollo capitalista. Sin duda en economia
fenomenos como la globalizacién o la crisis requierén no sélo de
estudlarse. Sus aspectos tedricos esenciales para reconocer sus ras-
8os peculiares; es decir, exigen descubrir la especificidad histérica
Yy concreta, pero sobre todo es indispensable estudiarlas para reco-
qqcerlas como fenémenos que superan, con mucho. Ia estrecha vi-
sidén econpr_nlcista que se tiene de ambos. (Gonzélez,’ 1986: 219)

La Crisis es, en la ciencia econdmica, un buen ejeml;lo de re-
duccmmsmo. El subconsumo mediante el cual se pretende explicar-
Ia, te’rm'ma siendo un dato comunmente circunscrito al &mbito
economico. Esta teoria, cuya explicacién consiste en reconocer la
tel?de'nma a una produccién que crece ripidamente enfrentada (co-
ex1§t1endo) con la de un lento crecimiento del consumo termina re-
duciendo un proceso social tan intenso y totalizador co;no las crisis
aun dato.cuant'itativo (estadistico), mediante el cual se intenta pro-
bar su existencia, aunque nada explique de sus causas profundas
Sus consecuencias sociales. g

Por otr.a parte, las interpretaciones holisticas al evitar el anilisi
de lo particular tienden a ocultar responsabilidades y soslayar el de?
ba,te de 19 concreto. Por ejemplo, la situacién recesiva de 1a econo-
mia mexicana a ’mlcios del afio 2001 se atribuye exclusivamente a
Ig recesion economica estadunidense. De esta manera poco se ana-
!1zan y dlsquten los mecanismos internos de la crisis n;exicana d
Jja de estudiarse la estrategia seguida por el gobierno de VicenteyFoe-
para enfrentarla, omitiéndose con ello el analisis critico respecto dX
la falta de una politica econémica anticrisis por confiar exlz:lus' :
mente en los mecanismos de regulacién del mercado. e

(FIN DE LA CIENCIA?

Ac1cat§ado_ por las transformaciones producidas en el campo de las
comunicaciones, de la informacién, el transporte, la roboética, la

cial. i i
dl En otras pal.atfrgs, parece decirse que los cambios hoy resultan tan apresu-
rados que hacen inutil su teorizacién. e
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biotecnologia y los nuevos materiales, en los ultimos tiempos el
mundo, sin duda, ha cambiado rapidamente. Pero también es cierto
que esos cambios, mas alla de su descripcién, necesitan ser estudia-
dos y explicados por las ciencias sociales.

El caso es que el actual desarme tedrico impide explicaciones
cientificas de los hechos y los procesos sociales y bajo el argumen-
to de que la mayor parte de las teorias sociales se construyeron en
un mundo distinto al actual, se rechaza, sin mas, el estudio sistema-
tico y riguroso de los autores clasicos, asi como toda posibilidad de
teorizacion social, proponiéndose como quehacer académico impul-
sar exclusivamente la descripcion y el relato como expresiones, ya
sea del mundo macro o del cosmos local y sustitutivos de las expli-
caciones cientificas. ,

Dada la preponderancia adquirida por el método y el empirismo
en el quehacer de los investigadores de los procesos sociales, han
empezado a aparecer diversas propuestas que proclaman el fin de la
historia, de las ideologias y hasta de la ciencia. En efecto, respecto
de las ciencias naturales, en un congreso celebrado en 1989 en Sira-
cusa, Estados Unidos, denominado precisamente “(El fin de la
ciencia?”, George Stent, bidlogo molecular de la Universidad de

California en Berkeley, afirmaba:

La ciencia como tal podria estar llegando a su fin, no porque haya
fracasado, no por las criticas de los filésofos sofistas, sino porque la
ciencia ha estado trabajando de manera tan excelente que, debido a
su avance tan vertiginoso, esté a punto de llegar a sus tltimas fron-
teras. Ahora que la ciencia parece mas imparable, triunfante y pode-
rosa, estd acercandose precisamente al momento de su muerte

(Barron, 1998: I):

La razén de esta pesimista prevision radica en considerar que la
mayor parte de las ciencias ha logrado alcanzar sus paradigmas de-
finitivos, o estan por alcanzarlos. Cuando esto ocurra —se dice—, so-
lo quedara aplicar los principios establecidos en cada ciencia a los
fendmenos existentes y a los que en el futuro surjan como objeto de
interés de los cientificos, cuya actividad se reducird a ofrecer res-
puestas empefiadas en aportar nuevos detalles a la informacion
existente, lo que significa entonces destacar al método acumulativo
por sobre la reflexién y la explicacion tedrica. De otra manera di-
cho, se desplaza del centro del quehacer cientifico el conocimiento
que se propone obtener por el método para alcanzarlo.
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En las ciencias sociales el sentido de esas previsiones es otro. En
ellas, por ejemplo, al decretarse e “fin de la historia y las ideologias”,
se concede vida eterna al capitalismo y, ahora, cualquier aconteci-
miento social se resolverd en los marcos de este sistema; es decir,
nada podré ya trasformarlo. E] tipo de historia que preveia su trans-
formacién, ha concluido.

Uno de los idedlogos mas reconocidos de esta corriente, Francis
Fukuyama (1990), ante Ia desaparicién del socialismo soviético,
concluia que habia llegado el fin de la historia “como un proceso
lnico, evolutivo, coherente”. En Sus propias palabras, advertia:

Lo que nosotros estamos atestiguando no es s6lo el final de la Gue-
rra Fria o el de un periodo particular de la historia de la posguerra a
otro, sino el fin de la historia como tal; es decir, el punto final de la
evolucién ideoldgica de la humanidad y Ia universalizacién de la
democracia liberal occidental como forma decisiva del gobierno
humano.

De acuerdo con esto, el proclamado triunfo definitivo de] capi-
talismo sobre cualquier otra forma de organizacién social, significa
que los acontecimientos histéricos ocurriran en el marco del propio
capitalismo, ningtin suceso se producird para transformarlo. Fuera del
capitalismo, concluja Fukuyama (1992: 15 y 19), no hay ni puede
haber nada: “La légica de la ciencia natural moderna, parece dictar
una evolucion universal en direccién al capitalismo [...] y, por tanto,
Yyano es posible ninglin nuevo cambio histérico progresivo”.

En uno de los textos mas representativo de estas cuestiones, £/
Jin de la historia y el iiltimo hombre (Fukuyama, 1992- 13), se pue-
den leer cosas como la siguiente: con el capitalismo actual termina
la historia, es decir, ya no habréa “nuevos progresos en el desarrollo
de los principios e instituciones subyacentes, porque todos los pro-
blemas realmente cruciales habran sido resueltos.”

De esta manera, las ciencias sociales han de abandonar la teoria
de la transformacion y reducirse a tratar de encontrar Ia férmula
donde el sistema alcance la mayor eficiencia en sy funcionamiento,
para lo cual conviene encontrar todo aquello que sea necesario
cambiar para lograr que todo siga igual. De poco o nada sirve teori-
zar, por ejemplo, a los economistas sobre las posibles vias de desa-
rrollo del modo de produccién capitalista vinculadas al proceso de
transiciéon hacia un modo de produccién superior, o por lo menos
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diferente, justo y equitativo, en tan.tc? la historia} ha temn;nado 1y, sg:
gun se afirma, hay un hastio definitivo de ’los intelectuales y la s
ciedad respecto de las ideologias y las utopias. S

Por su parte, proclaman los aboggdos del modelo neoli erai , "
vez establecido el mercado como el mstrumen.to' para amgnlar 0s ;ﬁ-
cursos productivos a los profesionales cuya gc’t1v1dad labor'a 'OtrCIei i
fica se encuentre vinculada con la produccxc?n 0 su afimm?s ac1 “:
so6lo corresponde establecer las bases necesarias para garantizar e o
bre funcionamiento de las fuerzas del mercado, aprender. a cono o
las sefiales que éste envia y, a partir de ellas, proponer gcclloqeseijgn—
cificas para impulsar el crecimiento de la prgducmqn sin la (1jn crven
cién del Estado, lo cual en el fondo significa sin_consider
mecanismos sociales de la distribucion de lo pI‘OdU:CIdO. -

Por supuesto, a las universidades.se le,s recomle'nda preparair E; o
fesionistas con esas habilidades y sin més aspiraciones que 16 ed‘ -
quecimiento personal. En todo caso, la preocupacion ceptrg ra 1}05
en anular el sentido critico y transformz}dor de las ciencias socia ‘ei
y convertirlas en instrumentos de ‘legxtlma01qn del domlmod§oc;§u
del capital, para lo cual siempre conviene olvnda.r’ su; C?mr;aufzca
nes y tendencias a la desigualdad, la co‘r‘lcentracmn e ”adr iq ¢ itayi
el autoritarismo, en aras de encontrar el “rostro humano” del cap

lismo que, aseguran algunos, lo tiene.
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II

LAS DISTINTAS PROPUESTAS
SOBRE LOS FINES DE LA EDUCACION
Y DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Distintos sectores sociales, personas ¢ instituciones, han hecho las
mas variadas propuestas encaminadas a definir la filosofia de la edu-
cacion (fines, objetivos e instrumentos del proceso educativo), asi
como a ordenar el sistema educativo en su conjunto y a orientar las
acciones de los agentes educativos gubernamentales y privados. De
esta manera, la educacién en México ha sido, como en toda sociedad
de clases, un campo privilegiado de disputa politica por imponer los
propésitos y contenidos del sistema y el proceso educativo en todos
sus niveles.

Sin dejar de considerar todos los matices posibles, se puede decir
que el gobierno mexicano a partir de los afios ochenta ha definido
su quehacer en matera educativa aceptando y poniendo en marcha
buena parte de las recomendaciones de diversos organismos inter-
nacionales, asi como aquellas emanadas del sector privado de la
economia, acompafiadas siempre de las respectivas presiones para
llevarlas adelante.

Entre los organismos internacionales que han formulado las pro-
puestas mas acabadas y han ejercido una mayor influencia en la
nueva visiéon gubernamental de la educacién, el Banco Mundial
(BM) sin duda ha tenido desde los afios ochenta la mas notoria in-
fluencia tanto en el ordenamiento del sistema educativo, como en la
estrategia seguida por los gobiernos neoliberales en materia educa-
tiva. Asimismo, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE), a partir de las conclusiones obtenidas de un
estudio que realiz6 al mediar la década de los noventa, ha sido de-
terminante en la definicién de los propdsitos de la educacién y en el
disefio de la estrategia educativa del gobierno mexicano, particu-
larmente en lo que se refiere al nivel superior.
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Pero si bien esos organismos han influido de manera importante
en las propuestas y las acciones en materia educativa tanto del sec-
tor gubernamental como del privado, con el tiempo cada uno de
€sos sectores ha logrado sistematizar una visién muy similar de los
ﬁnes ¢ instrumentos de la educacion, visién que resulta ciertamente
diferente a la prevaleciente hasta principios de los afios ochenta
guando concluye el periodo histérico de los gobiernos del naciona:
llgmo-revolucionario y da comienzo la era neoliberal del pais cuya
vigencia ha reforzado el gobierno de Vicente Fox. ,

La diferencia quizd més notoria entre ambas €pocas consiste en
el peso especifico atribuido al gobierno y al mercado dentro del sis-
tema educativo, ya que mientras en el nacionalismo-revolucionario
el Estado, al ser el principal agente de financiamiento de la oferta
educativa, desempefiaba también el papel més activo como ordena-
dor del sistema y ejecutor de las politicas educativas; en cambio, en
el modelo neoliberal el financiamiento se canaliza a la demand,a y
el mercado se convierte en el factor fundamental en el ordenamien-
to del s.istema educativo, tanto como el sector privado adquiere una
mayor importancia en la oferta educativa en todos los niveles. Por
cierto, esta propuesta tiene un gran peso en el gobierno federal en-
cabezado por Vicente Fox y en los sectores sociales determinantes
en el triunfo del Partido Accién Nacional (PAN) en la contienda
electo?al que culminé en la jornada del dos de julio de 2000, donde
por primera vez en 71 aflos el PRI perdié una eleccién presidencial.

El andlisis critico de las propuestas que, paulatinamente, han
conformado la propuesta educativa neoliberal en México. es el pro-
posito fundamental de las siguientes lineas. ’

PAPEL E INFLUENCIA DEL BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial, organismo creado en 1944 como parte de los
aguerdos ‘de Bretton Woods celebrados con el propésito de reorga-
nizar el sistema financiero internacional posterior a la segunda gue-
rra mundial,?’ adquiri¢ particular relevancia a finales de los afios

20 “Cuandc,) se repasan los principales cambios que influyeron decisivamente en la
economfa }nteljnacional de la segunda posguerra, es imposible prescindir del
fenémeno inédito que significé Bretton Woods, de cuyos convenios nacieron el
ggydo Monetario Internacional (FM1) y el Banco Mundial” (Lichtensztejn, 1987:
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setenta y principios de los ochenta cuando la crisis fiscal del estado
de bienestar en las naciones desarrolladas, tanto como en las de-
pendientes, permitié imponer estrategias de ajuste estructural de
orientacion al mercado.

El ajuste de la economia implico también cambios en diferentes
ambitos de la vida politica, social y cultural de naciones como
México donde las recomendaciones del BM, particularmente en ma-
teria educativa, se asumieron como instrumentos indispensables pa-
ra dar legitimidad al ajuste estructural de orientacion al mercado.”!

La crisis econdmica de 1982 en México, bien “puede ser atribuida
al agotamiento del modelo de industrializacion sustitutiva de importa-
ciones y a los excesos de gasto puiblico en que se incurri6 para soste-
nerlo.” (Ortiz, 1998: 47). El camino seguido para enfrentarla fue el del
ajuste estructural de la economia cuyos ejes centrales fueron: la libera-
lizacién comercial y financiera, las privatizaciones de los bienes publi-
cos y el “adelgazamiento” del Estado.”? En este caso, respecto del
Estado, la propuesta neoliberal es sencilla pero trascendente: pasar de
un Estado propietario a un Estado rector, o bien como lo define el
BM: “Un Estado que oriente pero no reme”. ,

En materia educativa, las propuestas del BM estuvieron presentes
siempre desde el inicio del modelo neoliberal en México a lo largo
de la década de los ochenta. Este organismo, ademas de ser junto
con el FMI el de mayor peso en el diseflo de la estrategia de ajuste
estructural de la economia, empezé a ejercer una creciente influen-
cia en la orientacion de la educacion, pues se la consideraba una de
las herramientas insustituible en el éxito de dicha estrategia. De esta
manera, en pleno auge del ajuste estructural, un economista del

21 “E] neoliberalismo empezd por privatizar la conciencia de los lideres [...] Fue su
primera reforma a la educacion y al estado. Realizo una multimillonaria inver-
sion ‘focalizada’ para la privatizacion de los lideres del sector puiblico y de sus
intelectuales. Amplié la inversidn focalizada a la privatizacion de lideres del
sector social de los “movimientos sociales’. Mont6 su proyecto general de priva-
tizacion sobre su proceso ya existente de inmoralidad y corrupcién publica. Per-
fecciono, acelerd y refuncionalizd ese proceso en el orden comunicativo,
cultural y educativo, con mensajes directos e indirectos a favor del conformis-
mo. del cinismo y del oportunismo, ensalzados con la filosofia del rational
choice”. (Gonzalez, 2001: 23-24)

22 <L os tres elementos que caracterizan la nueva préctica del libre mercado [son] la
desregulacién, la supresion de la propiedad estatal (o privatizacion) y la libera-
cion de los flujos comerciales y financieros”. (Rivera, 1997: 17)
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Ba{lC‘O Mundial (Verspoor, 1990: 20) escribia: “En ultima instancia
el éxito de las politicas econdmicas que promueven la competitivi:
dad y el desarrollo sostenido dependen en gran medida de la exis-
tencia de una fuerza laboral bien instruida” y esto s6lo puede
lggrgrse fortaleciendo tanto el nivel educativo basico como la capa-
citacion permanente de los trabajadores.

Asi, con el propésito de mitigar los efectos que las politicas de ajus-
te econqml'cq provocaban en el financiamiento del sistema escolar
desde principios de los ochenta se elevé la presencia de los criterios dei
BM en 'las decisiones y la orientacién de los recursos financieros en la
ed'ucac'lén, privilegiandose el nivel bésico (en ese tiempo en México
primaria y secundaria. El 29 de diciembre de 2001, la Camara de Di-,
putados aprobd la minuta proveniente del Senado por la que se esta-
blece la obligatoriedad de la educacion preescolar) y la capacitacion de
los trabajadores, menosprecidndose la educacién universitaria, pues tal
y como advierten Cordera y Pantoja (1995: 7), el BM sustenta:

Lg tegis, arbitrariamente generalizada, de que en apoyo a la moder-
qlzaCIén de los paises de 4reas subdesarrolladas, se invierta priorita-
riamente en equipamiento, instalaciones, y en formacién del
personal de las escuelas de nivel basico, en desmedro del aliento
debido a la educacién superior.

En ese tiempo, el BM canalizé sus préstamos educacionales al
de§a1“rollo de la enseflanza técnica y vocacional. “En el caso de
M§x100, el Conalep fue la institucién que, fundamentalmente, reci-
bi6 esos apoyos”. (Mufioz, 1995: 113). Mas tarde, Moock y Jami-
son (1988: 24), economistas al servicio del BM, propusieron hacia
los finales de la década de los ochenta, precisamente cuando la ma-
yor parte de las economias dependientes se hallaban sometidas al
proceso de ajuste estructural, la “expansién selectiva” del sistema
educativo para los paises emergentes en los siguientes términos:

La gxpansién selectiva solamente se hara atractiva después que las
medidas de ajuste y revitalizacién hayan comenzado a surtir efecto y
se ‘deben concentrar en unas cuantas areas: (1) Educacién prima;ia
universal; (2) educacién a distancia para incrementar las inscripcio-

nes después de la primaria; y (3) adiestramiento para trabajadores
adultos.
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Esta recomendacion, que a la universalizacién del nivel basico y
la calificacion de los trabajadores agrega la educacién a distancia,
se caracteriza por atender s6lo la productividad de la fuerza de tra-
bajo ignorando la necesidad de la formacién humanista de los pro-
pios trabajadores y nuevamente se observa el menosprecio hacia la
educacion superior con lo cual se deja de considerar que, por ejem-
plo, en México el nivel educativo superior, aunque desigual social y
territorialmente hablando, ademas de estar relativamente desarrolla-
do, es desde hace algtin tiempo, el sitio privilegiado para realizar in-
vestigacion, en muchos casos de primer nivel. Pero como el BM
carece del minimo interés por el avance cientifico y tecnolégico de
los paises dependientes, sus recomendaciones se reducen a mejorar la
calificacién del “capital humano” con propésitos francamente eco-
nomicistas de insercion en el mercado laboral y elevacion de la pro-
ductividad en las empresas. >

Ademas, los mismos Moock y Jamison, sostienen que uno de los
objetivos centrales de la reforma educativa propuesta especialmente
para la educacion superior, es:

FEl alivio presupuestal parcial de la carga del financiamiento de la
educaci6n superior, permitiendo la creacion de instituciones priva-
das e introduciendo derechos, inicialmente por servicios que no
sean de ensefianza y posteriormente por la enseflanza misma.

Ni mas ni menos, privatizar la educacién en un proceso gradual
donde primero se cobren sdlo los servicios existentes alrededor del

2 La teoria del capital humano, que también se aviene con el neoliberalismo y su
economicismo, fue formulada y desarrollada en la década de los sesenta por
Teodore W. Schultz (Premio Nobel de Economia en 1979) y Gary S. Becker
(Premio Nobel de Economia en 1992). La propuesta central de esta teoria es que
después del nivel basico la demanda de educacion estd determinada por dos va-
riables: los costos individuales directos e indirectos de adquirirla, y las variacio-
nes que esta educacién producira posteriormente sobre las oportunidades de
empleo y los niveles de ingreso de quien la adquiere. Sin duda, la teoria se ajus-
ta a los principios neoliberales, en tanto considera que cada persona con estudios
se convierte en un homo economicus; es decir, se comporta como un maximiza-
dor de su utilidad, optimizador de su bienestar, capaz de tomar decisiones basa-
das en un analisis de costo-beneficio del uso racional del tiempo y de los demés
recursos de que dispone. Ni mas ni menos que el hombre neoliberal por exce-
lencia. (Moreno, 1998: 33 y ss.)
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proceso educativo y enseguida se imponga una cuota a la ensefianza
misma, convertida asi en un servicio mercantil comprado y vendido
en el mercado al precio establecido por la oferta y la demanda, siem-
pre dependientes de la calidad del servicio y cuya calificacion co-
rresponde hacer exclusivamente a los clientes de acuerdo con sus
percepciones individuales y subjetivas sobre el servicio por adquirir.

Aun mas, bajo la dptica del Banco Mundial, la educacién en gene-
ral, és decir, no sélo la superior, deja de considerarse un derecho ciu-
dadano y se convierte en una oportunidad, un servicio cuyo costo de
produccion deben cubrir los propios estudiantes beneficiados y
ademas como exigia Verspoor (1990: 22), debera: “Pedirse a los
padres y madres de ingresos medianos y altos que contribuyan fi-
nancieramente a la educacion de sus hijos”.

En ese mismo tenor, al finalizar la década de los noventa, Ulrich
Lichler, economista principal del “Departamento de México” del
Banco Mundial, ofrecia las siguientes dos unicas alternativas de es-
trategia gubernamental para la educacion superior, llevar a cabo:

1. Una politica de préstamos a los estudiantes (que implicita-
mente los colocaria en una indentured servitude® a que no se
refirieron).

2. Una politica que iria todavia mas lejos “al transferir una pro-
porcién creciente de la educacién universitaria a manos pri-
vadas”. (Citado por Gonzélez, 2001: 44).

En este esquema, hemos de insistir, la educacién universitaria ca-
rece de cualquier prioridad, pues se sostiene que las inversiones en el
nivel bésico tienen una mayor rentabilidad social dado su impacto en
el incremento de la productividad, el ingreso de los trabajadores, el
abatimiento de la pobreza y la reduccion de la desigualdad social. De
acuerdo con esta vision, el efecto social positivo de la educacién es
creciente desde la alfabetizacion hasta la educacidn basica, disminu-
ye en la educacion media-superior y deja de existir en la universita-
ria, ya que en ésta quien recibe la educacién se apropia para si de

* “Los trabajadores endeudados corresponden a una categoria historica que va
desde las formas de esclavismo simulado hasta las de servilismo empresarial,
con problemas de sujecién a vencer frecuentemente individuales y a veces co-
lectivos” (Gonzalez, 2001: 160, n. 17).
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todo el beneficio, por tanto son ellos los que deben cubrir todo su
costo. (Coraggio, 1997: 19 y ss.)

Sustentados los analisis del BM en la “tasa de retorno”, también
conocido como “analisis costo/beneficio”, el BM no busca predecir
ni oferta ni demanda de educacién, sino determinar el nivel de esco-
laridad necesario para empatar los beneficios de capital humano
con capital fisico; “o pata cuantificar y compamr alternativas (por
ejemplo niveles o modalidades) maximizando la eficiencia econd-
mica”. Ciertamente, como concluye Jorge Padua (1995: 97), el ana-
lisis de co ‘Sm/benmm@ como instrumento para aumentar la
mmomixdad de los asuntos ptiblicos, es un arma de dob I filo, pues:

“Cuando la administracién de lo publico se la deja ica
los mercados’, ‘eficiencia’ puede ser entendida como “pnmgz i
Qef“vi@im al menos costo’, de manera que a eso se reducen priorida-

Syoa}@mo« o

Con todos estos eie”nemou? el BM termind pr c»p@mendo limitar
los recursos fiscales a las universidades pubhcau, asi com
curar la mayor cobertura posible del nivel basico y, pul

ejorar su Maiﬁad Atlin mas en consecuencia con estos

modernizar
gusta llamar e
é;ﬂ*f’es son:
Prim mp ulsa

nicas y [
una forma (“h haoer frente a los ¢
cula en el };’"ivai“ Su;pmlor 7

Segun 'iu Diversificar las fuentes de ﬁ‘fmﬁmm‘uemm En este caso,
hacer que los estudiantes cubran la mayor parte del costo del
sewic‘o educativo y ampliar las aportaciones mfwi&;s Y, en
consecuencia, la intervencion del sector empresarial 20~
bierno universitario, al tiempo de aumentar los ingresos p;@pwc
elevando el precio de los servicios y mejorando la relacion en-
tre los recursos utilizados y los resultados obtenidos, esto es,
incrementar la pmdumvmad de las universidades, tal como se
mide la eficiencia de las empresas mercantiles.

Tercero. Redefinir las relaciones entre g@bxemo e instituciones ds
educacion superior. En am ticular, se trata de trasladar la 1

r

‘n gubernamental a la parte final del proceso educa

a evaluaci

Oiv los resultados y reducir al

B
O



su presencia directa en la oferta y ampliarla en el financiamien-
to de la demanda.

Cuarto. Instrumentar politicas destinadas a lograr la calidad y la
adecuacion de la formacién de los universitarios, teniendo co-
mo prioridad los requerimientos del mercado.

En general, los cambios observados en la educacién superior en
México a lo largo de la década de los noventa, muestran una gran
similitud con los propésitos perseguidos con las propuestas del BM.
En ese lapso, por ejemplo, la mayor parte de las universidades pu-
blicas elevaron sus cuotas de inscripcion y colegiatura, asi como
por los servicios ofrecidos; asi-mismo, la matricula atendida por el
sector privado casi se duplicé y su participacién relativa pasé del 17
por ciento de la matricula total en 1990 a mas del 30 por ciento de
la'correspondiente al afio 2001; y entre las prioridades del gasto pu-
blico nacional no estuvieron ni la educacién en general y mucho
menos el nivel superior, sobre todo en los Gltimos afios de la década
ﬁpal del siglo XX, cuando los recursos fiscales se utilizaron maés
bien para lograr el rescate de los banqueros, o de los concesionarios
de las autopistas, los propietarios de los ingenios azucareros, o de
lgs empresas de aviacion, que al fortalecimiento del sistema educa-
tivo nacional, lo cual es una de las principales razones para explicar
el bajo nivel educativo existente en México.

La tendencia a la privatizacion del servicio educativo, resultado de
la c!lsminucién de la participacién del Estado en todos los renglones
sociales incluyendo la educacién, se reforzé de manera definitiva
cuando a finales de los noventa el BM dio a conocer la “Agenda para
la Reforma Educativa”, en la cual, de acuerdo con la “Asociacion
Canadiense de Profesores Universitarios” (Ver Boletin, 1999: 16),
“Iqs conceptos fundamentales son: privatizacién, desregulacion y
orientacion por el mercado”; es decir, los elementos sustanciales del
modelo neoliberal.

Siguiendo la idea de que el sistema educativo en los paises
emergentes debe sustentarse en la universalizacién del ciclo basico
y en la capacitacion para el trabajo con el fin de elevar Ia producti-
vidad social, sugiere el BM que el costo de la educacién en los nive-
les medio-superior y superior, dada su escasa rentabilidad social en
tanto se orientan a la formacion de capital humano, debe cubrirse
mgdiante las colegiaturas pagadas por los beneficiarios del servicio,
quienes al mejorar su calificacién podran obtener en el futuro mejo-
res empleos y mayores ingresos.
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De esta manera, la educacion media-superior y superior, argumen-
ta el BM, mas que bienes publicos son bienes privados en tanto su sa-
tisfaccién estd al alcance de soluciones de mercado, esto es, su
demanda se restringe a un sector de la poblacién y, en consecuencia,
puede satisfacerse por empresarios privados si el precio es suficiente
como para alentarlos a invertir en la produccién del servicio y obte-
ner ganancias, el principal propdsito de todo inversionista privado.

Al efecto de incorporar la educacién superior al mercado, sugie-
re el BM dejar de subsidiar la oferta de educacion universitaria pil-
blica y financiar la demanda, lo que en la practica significa: ,
1. Establecer colegiaturas en las instituciones publicas hasta llegar

a cubrir el costo del servicio.

2. Ofrecer becas-crédito a los estudiantes para pagar el precio de
su formacién universitaria, incluyendo su manutencién durante
el tiempo de duracién de sus estudios. Asimismo, se propone
imponer intereses de mercado a los créditos concedidos y mejo-
rar su cobro a través de compafiias privadas especializadas en
€s0s menesteres.

3. Adiestrar a los profesores universitarios como empresarios para
promover el financiamiento de sus investigaciones y vender sus
resultados, al mismo tiempo de disefiar y ofrecer cursos utiles a
las empresas para que también puedan venderse.

4. Por ultimo, aunque no al final, se propone alentar la expansion
de las escuelas privadas de educacién superior con el fin de ali-
gerar la carga al presupuesto publico. (Boletin, 1999: 16)

En sintesis, recomienda el Banco Mundial que tanto la educa-
cién media-superior como la superior sean objeto de lucro, esto es,
convertirlas en servicios mercantiles adquiridos en el mercado y
producidos por particulares con el fin de obtener ganancias aprove-
chando las necesidades educativas de millones de jévenes.”

5 por cierto, el nivel medio-superior (que comprende el conjunto de modalidades insti-
tucionales que ofrecen ensefianza formal al término de la secundaria), es quiza el que
en estos momentos se encuentra sometido al mayor lucro. En este nivel hay inscritos
mas tres millones de jovenes, pero conviene “advertir que la participacion de los par-
ticulares en este nivel es muy alta: son privadas la tercera parte de las escuielas prepa-
ratorias y més de la mitad de las técnicas; en ellas se atiende a la quinta parte de los
alumnos tanto del bachillerato como de la rama profesional-técnica, y en la ensefian-
za particular técnica hay que notar que predomina la orientacion al sector terciario,
con la reciente proliferacion de las especialidades informaéticas”. (Observatorio,

1999: 24)
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LAS RECOMENDACIONES
DE LA ORGANIZACION DE COOPERACION
Y DESARROLLO ECONOMICOS

A principios de 1996, una comisién ad hoc de la Organizacién de

Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)* integrada por un
representante del secretariado de ese organismo, un especialista
francés, un canadiense y un aleman (Gonzalez, 2001: 42), después
df: dos afios de trabajo presentd los resultados de un estudio sobre la
51'tuacic'>n de la educacion superior en México, solicitado por el go-
bierno de Carlos Salinas de Gortari con motivo del ingreso de nues-
tro pais a ese organismo.

El proposito del estudio se resumié en el conocimiento de la re-
lacion que guardaba la educacién universitaria con las necesidades
de la economia. Para el efecto, se evalué el funcionamiento interno
de las universidades publicas, incluyendo las escuelas de educacién
media. La comisidn, que realizé al pais dos visitas de dos semanas
cada una, concluyé su trabajo haciendo diversas propuestas, entre
las cqales destacan la de agrupar a las instituciones ptblicas para
organizar el proceso de admision de los estudiantes, por lo que se
propone apoyar las actividades del Centro Nacional de Evaluacién
de la Educacién Superior (Ceneval), una institucién privada que se
encarga de realizar las evaluaciones de ingreso de los estudiantes a
la educacion media y a la superior.

. Considerando que sélo los evaluadores externos pueden ser obje-
tivos, neutrales y certeros, la Comision pone un fuerte énfasis en la
participacién de los “representantes de los medios econémicos” en
la evaluacién del desempefio de las universidades, incluso se sugie-
re hacer participar a los “actores econémicos” en la defimciéﬁjde
los programas de estudio. Ademés, se propone la incorporacion a la
plantg académica de las universidades publicas “personas con expe-
riencia profesional en empresas” y reservar las contrataciones de

%% La OCDE es una organizacién con 40 afios de existencia
! que agrupa en ¢l 2001 a
32 paises, la mayoria de los cuales tienen un alio nivel de desarrollo econémico
y corflpe.lrten el compromiso de promover politicas de colaboracién ¥ expansién
econdmica. Meéxico ingresé a este organismo en mayo de 1994, cuando la de-
ﬁagcziglca arrogancia del gobierno salinista nos hacia creer parte va del Primer
undo.
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académicos a quienes tengan doctorado o por lo menos se estén
preparando para obtenerlo y ya tengan maestria.

Respecto de los planes de estudio, la comision de la OCDE pro-
pone dar un fuerte impulso al nivel técnico y formular planes de es-
tudio mas flexibles para la licenciatura e incluir estudios comunes
(“tronco comun”) sobre informatica, economia, idiomas y modelos
de especializacion, sin referencia alguna a la formacion humanistica
y cientifica de los jovenes.

Por supuesto, la comisién propone elevar las contribuciones de
los estudiantes para sufragar el costo de sus estudios, y no olvidan
los burécratas internacionales proponer un sistema de becas “para
los jévenes pobres y que demuestren talento para cursar estudios
universitarios”. :

Al tiempo de rechazar la autonomia de las universidades, porque
les permite administrarse a si mismas “sin dar cuentas a nadie”
(Gonzalez, 2001: 43), se propone limitar el derecho al autogobierno
universitario y se les conmina a presentar informes sobre el uso de
sus recursos financieros, asf como de sus acciones, politicas y resul-
tados obtenidos en la gestion universitaria.

Un estudio reciente de la OCDE (Knowledge Management in the
Learning Society, Paris, 2000), analiza la manera como se adminis-
tra el conocimiento en las ingenierfas, la medicina y la informatica,
para proponer el papel de la educacién en la llamada sociedad del
conocimiento y concluye que, en este momento: “Es un imperativo
el cambio de paradigma educativo, un nuevo enfoque racional,
pragmatico y articulado a la revolucién informatica, para redisefiar
la educacion”. (Citado por Latapi, 2000a: 59). Con estos criterios,
solamente lo util y aplicable inmediatamente, asi como aquello que
sirve exclusivamente al mejoramiento de la productividad y el fun-
cionamiento de la empresa, es considerado como el unico posible
contenido del proceso educativo, dejando de lado el conocimiento
social y humanistico en toda la amplitud de sus variados y comple-
jos significados, que en los hechos se traduce en el desinterés por la

formacién teérica de los estudiantes.

LA PROPUESTA DE LOS EMPRESARIOS
En materia educativa, las propuestas del BM, e incluso las de la OC-

DE, han sido sistematizadas y asumidas en México por el sector pri-
vado v, sin duda, por cada vez mas funcionarios gubernamentales.
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Un documento elaborado por el que era Grupo Financiero Ban-
comer —antes de su fusion con el grupo espafiol Bilbao-Vizcaya—, ti-
tulado Educacion para el Crecimiento Econdmico (México 19§9)
resume los planteamientos de amplios sectores afiliados al ne,olibera-’
lismo. El trabajo se inicia, de manera desmesurada, responsabilizan-
do a la educacion puiblica de la situacion de subdesarrollo del pais:

El que el' gobierno haya asumido la funcién de proveer en forma
mayoritaria el servicio educativo, pudiendo otorgar y quitar arbitra-
rlamente_la.x concesion a los agentes privados que también ofreéen
este servicio, es uno de los principales elementos que explican el
por qué México sigue siendo un pais subdesarrollado.

En consecuencia, para mejorar la calidad de la educacion, se
propone una reforma total del sistema educativo, transformacién
cuyo eje central seria;

Redefinir el papel del gobierno, el cual, en lugar de ofrecer direc-
tamente el servicio educativo, tendrfa como funcién garantizar la
1gua1dad de oportunidades de acceso a la educacién mediante un
sistema de bonos educativos. La adopcidn de este sisterna implica

que el sector pyivado seria el encargado de ofrecer el servicio mien-
tras que el gobierno subsidia la demanda

Ni mas ni menos el viejo suefio conservador: el uso de recursos
fiscales para garantizar la ganancia de los negocios privados.

Los bonos educativos, de acuerdo con esta propuesta, seran vali-
dos en todo el sistema educativo y en cualquier escuele,l y en todo
caso §erian redimibles por el gobierno. Los padres de %amilia ob-
tgpdran esos bonos del gobierno y decidirian a qué escuela irdn sus
hijos pagando el costo del servicio educativo con los bonos. De esta
manera, el criterio de la calidad seria resuelto por la demanda, pues
se parte de que en el mercado s6lo sobreviven los negocios ql’le sa-
tleE}CCH plenamente las necesidades de los consumidores: es decir
segun afirma Milton Friedman (1980: 235-236): “Soélo sol,)revivirén,
las gscuelas que satisfagan a sus clientes; del mismo modo que solo
contindan }os restaurantes y bares que agradan a sus clientes. La
competencia se ocuparia de ello”. '

. Aplicado el criterio del mercado a la educacién universitaria
significaria que la expectativa de acrecentar la rentabilidad del ca i:
tal humano determinaria cuiles carreras profesionales subsistenpy
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cuales dejarian de ofrecerse, lo cual —se dice—, hace mas racional el
uso de los recursos gubernamentales utilizados actualmente para
subsidiar a las instituciones publicas, partiendo del supuesto erro-
neo —establece el documento— de que “todas las profesiones tienen,
en el margen, el mismo valor para la sociedad, lo cual no es cierto.
Hay profesiones universitarias que pueden aportar més a la socie-
dad que otras”. Por supuesto, ya se puede intuir cudles serian las ca-
rreras que terminaran ofreciéndose por “tener mayor valor para la
sociedad”. En este sentido, el propio trabajo de Bancomer nos per-
mite conocer el alcance de su propuesta al sefialar:

La mayor competencia interna y externa que se estd experimentan-
do en la economia mexicana implica un gran reto educativo para las
instituciones de educacién superior, en donde es indispensable in-
crementar la calidad y dar un mayor impulso al estudio de las cien-
cias naturales, exactas e ingenierias, dado que su rendimiento es
mayor que en las ciencias sociales, administrativas y humanidades.

Asi, el proyecto empresarial ademas de pretender apropiarse de
los recursos publicos destinados a la educacién y limitar la oferta
educativa universitaria a las profesiones vinculadas estrictamente al
“aparato productivo”, desechando las referidas a la sociedad y las
humanidades “por su poco rendimiento social”, aspira a coptar los
mejores talentos de los jévenes que cursen estudios superiores con
apoyos financieros del gobierno y para provecho exclusivo de la
ganancia capitalista.

Por su parte, el sector privado por intermedio de la Confedera-
cién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), elaboré un
documento de propuestas de largo plazo para la década 2000-2010
(Ver, www.coparmex.org.mx), que se inicia advirtiendo como en su
momento lo hizo el Banco Mundial: “Estamos cometiendo un error
histérico y una injusticia al privilegiar el gasto piblico en educa-
cién superior antes que en educacién primaria”. Con este criterio,
de ninguna manera resulta sorpresiva la siguiente propuesta de la
Coparmex respecto de la orientacion del gasto educativo:

Dirigir el presupuesto educativo fundamentalmente a la educacioén
basica que debe continuar siendo gratuita, en tanto que en la educa-
ci6n superior los alumnos deben pagar parte de los costos y el go-
bierno otorgar becas y becas—crédito a los estudiantes de bajos
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recursos y alto desempefio académico. De esta forma los recursos que
son limitados se utilizarin donde tienen un mayor beneficio social.

Para concluir, Jos empresarios proponen: “Dirigir el subsidi

L

cala
educacién a través de los bonos educativos a los que tendran dere-
cho los padres de familia [...] lo que permitird a los estudiantes ele-
gir la institucién, publica o privada, en la que desean estudiar, asi la
oferta se adecuaria mejor a la demanda V se propiciaria la eficiencia
y calidad del sistema”.

Privatizar la educacién y convertirla en un lucrativo nego
lizando para ello los recursos priblicos con

presas educativas privadas sus servicios, se ha convertid
propuesta central de los empresarios en materia educativa.

Por 1ltimo, ya en la linea de la economia “changarro” proclama-
da por el presidente Vicente Fox, la Copa ‘
propuesta: “Convertir a las escuelas oficiales ubicadas en los secto-
res de niveles socioeconémicos medios en escuelas administradas
por cooperativas de maestros sostenidas con la cooperacion de los
padres de familia, con subsidio gubernamental complementario de-
creciente”.

Sin duda, estas propuestas empresariales, dada la cercania del
presidente Vicente Fox con ese sector, pueden ser cabalmente cum-
plidas en detrimento de la educacién publica universal, laica y gra-
tuita.

Pero lo lamentable no sélo son este tipo de

i

propuestas 61’)@}9@&&“

das en destruir el sistema publico de educacion, sino que en la con-

duccion del sistema educativo nacional resulta cada vez més
evidente su aceptacién por los funcionarios que debian reforzar y
defender la educacién publica, la ofrecida por el Estado. En cam
bio, la mayor parte de ellos participa de la visién mercantil
empresarial, que propone la formacién de profesionales d
lo de habilidades especificas y valores vinculados al lucr
nancia, sin considerar el pensamiento cientifico y hum
v creativo,
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LA PROPUESTA GUBEI

La propuesta elaborada por el gobierno mexic:
fuentes, desde el BM hasta organismos consultor
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Con todas ellas se ha ido conformado un modelo que ﬁ:semmﬁm@mf
se fundamenta en reducir el financiamiento de_%aﬂ ofe : r
una mayor intervencion del sector privado en el sistema y el |
so educativos. 5 B
En 1990, el entonces secretario de Educacién en ©

fi

nuel Bartlett, acudio al International C@:umﬁ for Efmsa@’:u al |
lopment para que svah’uaralﬁa situacién de la @uumra
sﬁp@x‘i@r del pais. Después de un proceso. donde ﬁu‘?mﬁz &
dos rectores, directores v profesores de algunas Emwamgi
tuvo la siguiente conclusién, que de acuerdo cm-ﬁ
Casanova (2001: 37) resulta un lugar comur lel per
servador: “El aumento en la cantidad de estudia
habia ‘erosionado la calidad educativa’”.

la autonomia de las universidades pﬁ"é)a;icas., pz1§§t% ‘ Q
contribuye con la mayor parte 4@%@@ ingresos”. Al ;m@ ot mpo,
dados los “abusos de la pamcipamén_d@ profesores y @imvixa{magi en
el gobierno v la administracién de las umvsfglda,@;u?s | sﬁﬂﬂsug;
evitar que esos sectores mﬁgmn" alguna participac 11 la direc-
cién y gobierno de las universidades. ’
Otra sugerencia fue separar las preparato
des, “para que los estudiantes tengan mas “a tad
universidades y las universidades a sus fas'smmam;asq .
sugiri6 también eliminar el pase automatico. A m s i
necesario modernizar los procesos de actualizacion de prog !
métodos y técnicas de la educacion para responder de manera
expedita y fluida a las necesidades del mcfﬂica«di@i L
LR@spe@m de la prioridad de la educacion a{mv@i ‘
que el gobierno deberd gastar menos en la educacior

més en atender a “los nifios pobres de los pueblos

humano, se sugirio ac
s decir, se d
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En tanto los paises emergentes no requieren una gran cantidad de
unlv‘erSI'tarios, se sugirié contener la matricula en la educacién uni-
versitaria y presionar a las universidades para desarrollar su capaci-
dad de “cooperacién con el sistema productivo”. Esto significa
obligar a las universidades a disponer de una estrategia para mejo-
rar la f:alidad de la enseflanza —integrada al mercado— y crear los
mecanismos para su evaluacion externa. De ahi no resultaba dificil
sugerir desalentar el crecimiento de las universidades con maés de
10 mil estudiantes y planear un crecimiento moderado “prudente-
mente planeado para que se conformara a las demandas de empleo
del mercado”.

Respecto del financiamiento, al mismo tiempo de recomendar
elevar las colegiaturas por el servicio educativo, se reconocié y elo-
gi6 “el valor” de aquellas universidades que las aumentaban “a pe-
sar de la oposicion organizada de los estudiantes”.

Al gobierno se le sugiri6 la creacién de un sistema de estimulos
para las universidades que sostuvieran “programas de excelencia” y
para los académicos de “competencia comprobada”. Esta sugeren-
cia se complement6 con el establecimiento de programas de eva-
luacién de las universidades y los académicos con el propésito de
elevar la calidad de su trabajo.

Para controlar la admisién, se propuso un sistema de exdmenes
generales que permitiera seleccionar a los estudiantes mejor prepa-
radgs y rechazar a los que no estan preparados para recibir la edu-
cacion universitaria. Todo ello, con la publicacién de los resultados
para evitar la legitimacion de las protestas surgidas de los resulta-
dos “objetivos”.

Por ultimo, aunque no al final, se sugiri6 eliminar la estructura
universitaria basada en las facultades y suplirla por los departamen-
tos “a fin de mejorar la ensefianza interdisciplinaria”, como si esto
no fuera posible con apoyo de las facultades. Al mismo tiempo, se
propuso estimular la educacién de posgrado y exigir a los profeso-
res con licenciatura obtener la maestria y a quienes ya la tenian al-
canzar el doctorado, concebidos como el sustento del mejoramiento
de la calidad académica.

El docpmento que contiene estas y otras sugerencias, se convirtio
de‘ inmediato “en la base de las creencias, la argumentacion y la po-
litica educativa” dominante en el México neoliberal de los noventa
(Gonzélez, 2001: 40).
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Dos funcionarios de la SEP, Luis Eugenio Todd y Antonio Gago,
publicaron un libro titulado Vision de la universidad mexicana, que
en buena medida se convirti6 en el ideario de las autoridades educa-
tivas en la construccién del nuevo sistema neoliberal. Estos autores
hacen dos propuestas respecto de lo que consideran el sentido de la
educacion: en primer término, plantean el establecimiento de “troncos
comunes [...] en funcién de comercios comunes, versatilidad industrial,
y cambios tecnoldgicos y cientificos”; y enseguida, proponen evitar la
universidad “antitécnica gubernamental” y dejar atrds la universidad
“critica contra las clases dominantes” (1990: 139).

A partir de estas propuestas, en el texto se llega a las siguientes
conclusiones y recomendaciones: el pais no puede seguir sostenien-
do el subsidio a las universidades puiblicas (1990: 144), por eso es
necesario reducir el financiamiento gubernamental con el fin de que
las universidades publicas sean realmente auténomas. De ahi, los
autores proponen acabar con la gratuidad de la educacién superior y
demandan a las autoridades universitarias perder el miedo a elevar
las colegiaturas (1990: 145).

Para llevar adelante su proyecto, Todd y Gago proponen refor-
mar la Constitucién Politica para dejar explicito, por un lado, el reco-
nocimiento de la imposibilidad de cumplir con la obligacién estatal
de proporcionar educacion superior gratuita a los jovenes mexicanos
y, por otro, definir el derecho a la autonomia con las caracteristicas
necesarias para la modernizacién de la educacion superior.

Por supuesto, el rechazo total al derecho a la educacién publica y
gratuita, no impidi6 a Todd y Gago, con la generosidad caracteristi-
ca de los funcionarios publicos, proponer un sistema de becas para
algunos jovenes pobres que mostraran capacidad para los estudios
superiores.

Por tltimo, bajo las propuestas impulsadas en su campafia elec-
toral, el viernes 28 de septiembre de 2001 Vicente Fox presento el
“Programa Nacional de Educacion 2001-2006”, que se mantiene en
la linea de fortalecer los aspectos de la calidad, eficiencia, rentabili-
dad, competitividad y productividad, de la educacién y las institu-
ciones de educacion superior.

En el Programa, el capitulo referido a la educacién superior or-
ganiza las propuestas foxistas de la siguiente manera: la integracion
de las instituciones en un “verdadero sistema”; llevar adelante los
procesos de evaluacion y acreditacién académica por cuenta de or-
ganismos independientes a las instituciones y al propio gobierno; la
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bisqueda de financiamiento alternativo; articulacién de los curricu-
los con la produccién y el impulso a las carreras de dos afios de
“profesionales asociados”; y sin aportar alguna solucién al proble-
ma de la distribucidn del financiamiento entre las universidades pu-
blicas del pais, en el Programa se advierte que el “apoyo a la
universidad publica se hara hasta el limite disponible de nuestros
recursos”, y se limitard s6lo a las que acepten llevar a cabo las re-
formas para su modernizacién bajo las orientaciones del propio
Programa Nacional de Educacién, donde ademés se enfatiza que se
estimulara la enseflanza universitaria privada, superando “las dico-
tomias que oponen lo piblico a lo privado”.

No obstante las intenciones, y como es una préctica recurrente
bajo los gobiernos neoliberales, no hay en el Programa mencion
alguna a los mecanismos, las politicas o normas, mediante los
cuales se puede asegurar que la educacién privada contribuya a los
objetivos educativos de la nacidén, en el entendido de que existen
instituciones privadas de fnfima calidad que operan muy por debajo
de los estandares que ahora se exigen a las instituciones publicas.
Pero también hay otras que, por su elitismo social Yy sesgos
valorales ahondan las barreras de la convivencia y obstaculizan la
necesaria cohesion de nuestra desigual sociedad. De esta manera, la
SEP que se propone estimular la ensefianza privada para sumarla al
esfuerzo nacional, carece de aquellos instrumentos que le permitan
atender este urgente problema.

Respecto de la Universidad, ofrece Fox un modelo orientado por
las exigencias del mercado y que, por tanto, privilegia la ensefianza
y el aprendizaje de la técnica para adquirir habilidades y mide sus
resultados basicamente por la aceptacién de sus egresados en el mer-
cado, restandose importancia a la formaci6n cientifica y humanista
de los jévenes entre los que se promueve la idea de convertirse en
“capital humano”, altamente calificado no para servir mas y mejor a
la sociedad sino sélo para encontrar empleos de mayor calidad, que
los neoliberales entienden siempre como los mejor remunerados. Es-
to ultimo permite entrever que en el gobierno de Vicente Fox el
modelo educativo del nivel superior seguiré la linea de financiar la
demanda més que la oferta, e impulsara la expansién del capital
privado en el sistema educativo.
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II

NEOLIBERALISMO Y EDUCACION EN MEXICO

Antes de exponer los rasgos fundamentales del modelo sustentado
en el libre funcionamiento del mercado y la ganancia, tal y como se
ha venido aplicando en México, conviene hacer un rapido E@@}ent@
del papel desempefiado por el sistema educativo ya_&a educa@gn en
nuestro pais, sobre todo a lo largo de la segunda mitad del siglo X\x
bajo el modelo nacional-revolucionario, impuesto como resultado
del movimiento armado de 1910-1917.

Todo sistema educativo estd marcado por una eleccién: la de un
proyecto de hombre y sociedad. En México, este pmiicipip de nin-
guna manera ha sido una excepcion. En nuestro pais, el s&s’t@n’ia
educativo se ha conformado bajo la influencia de las corrientes de
pensamiento determinantes en cada una de sus etapas big“‘u’éti@&s‘ En
efecto, en cada periodo de la historia mexicana se distingue una co-
rriente hegemonica del pensamiento social y filoséfico, C@HSEﬂj%ﬁdO
conforme a la manera como se distribuye el poder y la riqueza. Por
ejemplo, el periodo de tres siglos de Colonia seria imposible corn-
prender si se deja de considerar el papel desempefiado por la Igw&‘a
como el aparato ideoldgico de Estado sobre el cua?{ se zsgst@m@“ga
hegemonia espafiola. Incluso, se puede decz’tr que el dominio Gi%e }fzam
pafia a lo largo de tres siglos sobre su principal ml@m,ae@n Am@m@%ﬁ
como en todas las demds, terminé siendo, més que militar, cultural,
ideolégico, intelectual y moral. 1

Por esa razon, en los afios posteriores a la Independer »
berales mantuvieron una constante lucha contra la educacion reﬁ:
giosa que habia sido uno de los pilares de la dominamg}rz’a @?K@niah
En el nuevo pais, a quienes convenia tenian la pretension de con-
vertir a la educacién en laica, en tanto la concebian como aquella
que mejor cuadraba a los intereses de la sociedad liberal, donde la
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responsabilidad y la libertad individuales se consideraban los ejes
de la vida social. De esta manera, se puede decir que México se
fundé sustentado en una idea mas que en una respuesta de clase a
las condiciones materiales entonces existentes.

En este sentido, Octavio Paz (1979: 60), al analizar la etapa his-
torica de la Independencia, se refiere a la situacién general de Amé-
rica Latina, que es el referente necesario para comprender lo que
ocurria en nuestro pais, de la siguiente manera

Cada una de esas naciones tuvo, al otro dia de la Independencia,
una constitucion mas o menos (casi siempre menos que mas) liberal
y democratica. En Europa y en Estados Unidos esas leyes corres-
pondian a una realidad histérica: eran la expresion del ascenso de la
burguesia. La consecuencia de la revolucién industrial y de la des-
truccién del antiguo régimen. En Hispanoamérica solo servian para
vestir a la moderna las supervivencias del sistema colonial. La ideo-
logfa liberal y democratica, lejos de expresar nuestra situacién his-
torica concreta, la ocultaba. La mentira politica se instald en
nuestros pueblos casi constitucionalmente.

Mas tarde, durante el porfiriato, régimen politico que es conti-
nuacién y conclusién necesaria del liberalismo juarista, dada la in-
existencia de una clase social capaz de emprender las tareas de la
construccidn de la democracia y la economia liberales ¥, por lo tan-
to, el consecuente peso adquirido por el gobierno y los caudillos
militares, se asume el positivismo como ideologfa del régimen, so-
bre todo porque, como sefiala Eli de Gortari (1963: 301), la pro-
puesta de invariabilidad de la naturaleza y la sociedad, resultaban
convenientes a la dictadura: “En ese mundo positivo resulta impo-
sible el cambio mas insignificante; la naturaleza y la sociedad fun-
cionan conforme al dogma general de la invariabilidad absoluta de
sus leyes; porque ésta es la visién mas apropiada para la conserva-
cién del régimen existente”.

Como el porfiriato no engendra el positivismo sino que lo adopta
como su filosofia oficial, comete una especie de simulacién “parti-
cularmente grave, pues al abrazarlo se apropiaba de un sistema que
histéricamente no le correspondia. La clase latifundista no consti-
tuia el equivalente mexicano de la burguesia europea, ni su tarea te-
nia relacién alguna con la de su modelo™ (Paz, 1979: 66).

Por su parte, la educacién correspondiente a un pueblo “inestable
y levantisco” se convirtié durante el gobierno del dictador Diaz en
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un instrumento de subordinacién, donde el orden y la dis.mplma
sustentaron ideologicamente la estructura del sistema educatlfvc.) na-
cional. Los distintos momentos del desarrollo histérico de México y
su relacién con la educacidn, los sintetiza Guevara Niebla (1997:

22) de la siguiente manera:

En la Colonia y la pedagogia jesuitica que imper¢ al final del glglo
Xviil, como las demas pedagogias religiosas, no exaltaban l'a liber-
tad sino la obediencia incondicional a Dios y al Rey. Los.hberales
mexicanos del siglo XIX triunfaron y eliminaron progresivamente
de las escuelas la ensefianza de la moral religiosa y pusieron en su
lugar la enseflanza de una moral laica [...] (En el por‘ﬁrlaltf)) Para ]el
positivismo no existia la libertad sino como subordinacion ante la
ciencia. La ciencia era la base para a prender a comportarse dentro
de la sociedad.

Por la misma razén que, a lo largo de los 35 afios de porﬁriato, la
educacioén tuvo como propdsito central la subordin.acién. de l? po-
blacién al poder dictatorial, el triunfo militar, politlc(? e ideoldgico
de la fraccion revolucionaria encabezada por Venustiano Carranza
y Alvaro Obregén, significé el impulso de. la educacién como un
proceso puesto al servicio del fortalecimiento dg los goblemos
emanados de la Revolucién y del proyecto econdmico y social que
impulsaba.

EL MODELO EDUCATIVO
DEL NACIONALISMO-REVOLUCIONARIO

Al triunfo de la Revolucidn, la reconstruccion del pais, parf:icular-
mente en la parte econdmica, requeria de un sistema educgtlvo que
el propio general Obregdén definia orientado por.‘/‘las necesidades in-
dustriales, comerciales y agricolas de cada regién”, o como en su
momento afirmara el presidente Abelardo L. Rodriguez, quien en
1932 habia sustituido a Pascual Ortiz Rubio en la presidﬂenma de la
reptblica: “La educacién adecuada a las masas debe servir de apoyo
a la estructura econémica del pais” (citado por Martinez,'l9.92:.55).
Por estas razones, el gobiermo se propuso atender prioritariamen-
te a los campesinos que en esos momentos repregentaban a la po-
blacion mayoritaria y se habian constituido en el pilar y fundamento
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politico de los gobiernos de la Revolucion, ademas de ser el sector
rural de mayor peso dentro de la debilitada estructura econémica
del pafs y el que, en consecuencia, tenia mayor valor estratégico
pues la demanda de alimentos y materias primas era creciente y su
Saﬁsfaccién, con fines de legitimacién, interesaba de manera priori-
taria a los g@b‘iﬁrms de la Revolucion.

De esta manera, Guevara Niebla (1997 .3} aunque exagera lo

que supone p pészt@s liberadores en cion gubernamental, lle-
gaa SOSienez lo siguiente:

El Estado de la revolucion se pr o transformar el pais, desarro-
llar la economia, promover el capitalismo, y paia ello habia que sa-
car a los campesinos de su ignorancia. Claro, la educacidn, por si
misma, tiene un contenido liberador. Quien se educa es menos ma-
nipulable que quien no se educa v quien se educa conoce mejor sus
intereses y sabe defenderlos mejor que quien no se educa. En ese
sentido, puede decirse que la obra educativa de la revolucidn fue
democrética. Pero no lo fue en el sentido de que omitié asumir co-
mo objetivo especifico formar un cindadano auténomo, libre y cri-
tico.

Con el gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924), se inicia la
construccién formal del sistema educativo mexicano propuesto por
la Revolucién. Desde ese momento, la educacidn respondera al

proyecto de Nacidon concebido e impulsado por la fraccion hege-
mdnica triunfante en la Revolucién de 1910-1917.

El nacionalismo, que tenia como centro al Estado y los postula-
os de patriotismo, defensa de la sobera i ]
cién, asi como el culto a los principios y a 1@8 h roes f m&:aad d~
la nacién, se convirtié en uno de los rasg
y el proceso educativos en el pais. El p :msis@ era Sﬁnpw: i@grar la
unidad politica nacional, para lo cw.l% se enfatizaban cuestiones co-
mo: ;Quiénes somos? ;Cuél es nuestro origen comun y las costum-
bres relevantes que nos identificaban como mexicanos? Se educaba
entonces, de acuerdo con la visién de Durkheim, para afirmar la

identidad nacional.”’ '

(}‘3
[@)
w
[
9]
=h
,’ij
=
@]
=
O
&)
RN
9
=5
o
Qe
('D

- ) .
#’ Al respecto, Emile Durkheim (1974: 7 y ss.) plantea que la educacion es unitaria
y multiple: unitaria porque existe una base comvn; hay sentimientos, ideas y

J

Al efecto de cumplir con los propositos perseguidos por los nue-
vos gobiernos de la Revolucién, al asumir la Presidencia de la Re-
publica Alvaro Obregén decide crear, en 1921, la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y designa a José Vasconcelos como su
primer titular.

En el decreto de creacidén de la SEP, ademas de establecer las es-
cuelas especiales para los indios con el fin de “integrarlos a la cul-
tura nacional” —es decir, para salvarlos destruyéndolos—, se anuncia
la creacién de las “escuelas rurales” a través de las cuales se vincu-
laria a los campesinos con las tareas de construccién del nuevo Es-
tado revolucionario. En este sentido, Martinez Della Roca (1992:
56) escribe: “Los nuevos gobernantes concebian a la escuela rural
como un instrumento esencial para, junto con otros, construir una
voluntad colectiva que los legitimara para erigir un nuevo sistema
hegemonico, un nuevo bloque histérico, una nueva relacion, mas
organica, entre Estado y sectores subalternos”.

Asi, la educacidén es concebida como uno de los instrumentos
privilegiados en la construccién del proyecto nacional que el grupo
de revolucionarios triunfantes imponian a todos los mexicanos. La
educacién no era un fin, sino un instrumento capaz de contribuir a
las tareas que el gobierno nacional-revolucionario se planteaba para
el mediano y largo plazos.

En el marco de la intensa lucha de clases que se vivia por €808
afios, el Partido Nacional Revolucionario —fundado el 4 de marzo
de 1929 y primer antecedente del actual Partido Revolucionario
Institucional—, incorpord en 1933 a su plataforma programatica el
establecimiento de la “educacién socialista”, v el 10 de octubre de
1934 la Camara de Diputados dominada por ese partido, aprobd
modificar el articulo tercero constitucional para establecer que la
educacién impartida por el Estado serfa socialista, sefialando a la le-
tra: “La educacién que imparta el Estado sera socialista y, ademas
de excluir toda doctrina religiosa, combatiré el fanatismo y los pre-
juicios, para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y activi-
dades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del Universo y la vida social”.

practicas que se deben inculcar a todos. Miltiple, porque hay tantas formas de
educacién como elementos de la sociedad.
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Al asumir en diciembre de 1934 la presidencia de la reptiblica
Lazaro Cérdenas del Rio, hered6 ese ingenuo precepto pero enten-
di6 que la hegemonia no podia ser exclusivamente liderazgo inte-
lectual y moral sino también econémico, de ahi su impulso a las
transformaciones estructurales en el campo y el pais en todos sus
ordenes, el econdmico, el politico y, en general, el de la conviven-
cia social. A su vez, el modelo educativo socialista impuesto por el
nacionalismo-revolucionario si bien se sostuvo en el cardenismo,
donde alcanza su maxima expresién y desarrollo, no dura mas alla
de ese régimen.

Exhausta la Revolucién con las transformaciones cardenistas, se
institucionaliza y con ello se empezé a desvirtuar el propésito ini-
cial del sistema educativo publico el que, desde entonces, tuvo ma-
yor preocupacion por legitimar a los gobiernos “emanados de la
Revolucion”, que formar ciudadanos plenos, libres y democraticos.

Asimismo, los gobiernos poscardenistas empezaron a pregonar
que, entre otros, la educacién era un logro estrictamente guberna-
mental méas que de la propia Revolucién o de la lucha de los traba-
jadores de la ciudad y el campo por conquistar derechos.

El gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) empez6 a
visualizar la “institucionalizacién de la Revolucién” y para alentarla
se impuso como tarea convertir al sistema educativo en uno de los
instrumentos fundamentales del proceso de desarrollo econémico
capitalista, que alcanza su mayor auge en los afios cincuenta y parte
de los sesenta, asi como de la movilidad social que legitima al pro-
pio sistema.

El primero, conocido también como desarrollismo, partia de
considerar el atraso econdmico como consecuencia de la falta de
expansion y consolidacion de las relaciones capitalistas de produc-
cion a lo largo y ancho del territorio nacional. De esta manera, se
planteé como prioridad el crecimiento econémico a través del mer-
cado y la protecciéon gubernamental a la naciente burguesia indus-
trial, para mas adelante procurar el mejoramiento de las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacion; es decir, se reconocid la ne-
cesidad de generar riqueza para mas tarde distribuirla, aunque nun-
ca se estableci6 cuanta riqueza tendria que producirse para entonces
proceder a su distribucion.

Con ello, la justicia social, proclamada en su momento por los
hombres de la Revolucion, se posponia hasta que la nueva burgue-
sia considerara suficiente la riqueza producida, y de la que en su
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mayor parte se apropiaba, para empezar a distribuirla entre el resto
de la poblacién incapaz de aprovechar las oportunidades que ofre-
cia la nueva situacién econémica.

Por su parte, la movilidad social significaba ofrecer oportunida-
des de ascenso individual en la estructura social, lo que pudo cum-
plirse sin notorias dificultades hasta los finales de la década de los
sesenta, cuando empezaron a desaparecer uno a uno los aspectos mas
deslumbrantes del “milagro mexicano” y aparecer las peores conse-
cuencias sociales del capitalismo dependiente, que mas de una vez
como en 1958-1959, habia mostrado sus rasgos represivos contra los
trabajadores y los sectores populares.

La vigencia del sistema educativo establecido una vez superada
la aventura “socialista” del cardenismo, se prolongaria hasta los
afios finales de la década de los sesenta cuando su eficacia seria
puesta en duda y comenzd, en los afios setenta, a transformarse para
servir mejor a las nuevas necesidades del capitalismo hasta que so-
brevino el colapso que permitié la aparicion en escena del modelo
neoliberal, iniciado en el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988) con sus propias propuestas en cuestiones educativas. .

Los gobiernos del nacionalismo-revolucionario construyeron y
operaron un sistema educativo sustentado en el fortalecimiento de
la oferta con el fin explicito de proporcionar a los mexicanos .una
educacion nacionalista, laica y gratuita en todos los niveles. El sis-
tema educativo nacional se sustent6 en los siguientes postulados:

1. Los beneficios de la educacion los recibe no sélo la persona que
se educa, sino la sociedad en su conjunto. En consecuencia, es
la sociedad por medio del Estado nacional la que debe realizar
el gasto necesario para llevar a cabo el proceso educativo en to-
dos sus niveles.

2. Si el costo del servicio educativo lo cubrieran los particulares, la
educacién quedaria fuera del alcance de muchas familias (no
s6lo las muy pobres sino, incluso, muchas otras de ingresos
medios), lo que implicaria costos sociales de equidad y eficien-
cia, especialmente en un pais como México donde la distribu-
cién del ingreso es muy desigual y la educacién habfa sido
privilegio de los sectores de mayores ingresos y, por tanto, s:m
posibilidad alguna de contribuir a modificar la situacién social
de los sectores mas pobres.
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3. El hecho de que la educacién influya en los ingresos futuros de
quienes la reciben, hace que su asignacion, via el mercado,
acentie las diferencias existentes al proporcionar acceso privi-
legiado a los grupos ya de por si ricos a los ingresos futuros
mas altos, por lo que la mayor oferta educativa debe ser estatal.
Por su parte, la politica educativa partié de la siguiente hipédte-

sis: el sistema educativo, en general, puede contribuir al desarrollo
nacional sélo si cumple con ciertas funciones relacionadas con la
preparacion técnica de los trabajadores, el reclutamiento y forma-
cién de los cuadros dirigentes y la incorporacién de las nuevas ge-
neraciones al orden social imperante a través de la difusién de
expectativas de ascenso social. Incluso, tal y como advierte Glaz-
man (1990: 19), los grupos encargados de conservar el control inte-
lectual regularon siempre “la transmisién de cierto tipo de
conocimiento a ‘individuos escogidos como participantes potencia-
les de la clase dirigentes’”.

El sustento de esta hipétesis fue un conjunto de teorfas, muy de
moda en las décadas de los cincuenta y los sesenta, que visualiza-
ban la posibilidad de que la expansidn creciente del sistema educa-
tivo —y, en particular, del nivel superior—, al permitir una mejor
distribucién de las oportunidades educativas, se lograria mejorar las
condiciones de bienestar de la mayor parte de la poblacion.

La figura 2 permite una aproximacién a la explicacién del mode-
lo educativo construido y operado por los gobiernos del naciona-
lismo-revolucionario, empefiado en vincular la educacién con el
desarrollo econémico.
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Figura 2
Modelo tradicional de educacion y desarrollo

MODIF!CACION DE LAS
CARACTERISTICAS DE LA
FUERZA DE TRABAJO

REDISTRIBUCION
DE OPORTUNIDA- :>
DES EDUCATIVAS

EXPANSION
ESCOLAR :>

Ly '

DUCTIVIDAD DE
AS CUASI RENTAS AUMENTO DE LA PRO l
FISMKNUCI%I; S/ESL ELITES Jﬂ LOS SECTORES POPULARES

JUSTICIA SOCIAL ‘

MEJOR DISTRIBUCION DEL ‘ } ‘

INGRESO

FUENTE: Carlos Mufioz Izquierdo. La contribucién de la educacién al cambio social, Uni-
versidad Iberoamericana, CEE, Gernika, México, 1994.

De acuerdo con este esquema, los gobiernos revolucionarios se
propusieron abrir el sistema escolar a las capas scgciales que dura.nte
muchos afios habian permanecido al margen de €l y sus beneﬁcms,
asi como mejorar la distribucién territorial de las opomniqades
educativas con el propésito de permitir al aparato productlvo d1sp9—
ner de una clase laboral mas homogénea, mejor calificada y mas

ductiva. .
prOLa mejoria en la calificacion laboral generglizada de los trabajia-
dores, sefiala Mufioz (1994: 273), traeria consigo por lo menos tres
efectos colaterales: o p
1) Disminucién de los salarios de los profeswmst.as que acaparabgn

el mercado de trabajo correspondiente a ese mvgl ocupacmr}al?
2) Al tener acceso los sectores populares a los 111Yeles superiores
del sistema educativo, paulatinamente obtendrian un aumento
en sus ingresos; y S .
3) En particular, se consideraba que la mejor distribucion de l.a ofer-
ta educativa del nivel superior detonaria un proceso de distribu-
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ci6n del ingreso al mejorar la posicién social de miles de jove-
nes que se formarfan como profesionistas y, ademés, provocaria
el mejoramiento en la capacidad productiva de los sectores so-
ciales de menores ingresos: “Esto seria posible no sélo a través
de una expansién de la educacién primaria, sino de un mayor
acceso de la poblacién a sistemas de preparacién para el trabajo
—incluyendo la educacién profesional.” (Mufioz, 1994: 273.)

Por otra parte, quienes ya se encontraban en ese mercado tendri-
an que aceptar una disminucion en su cuasi-renta, la cual hasta en-
tonces habian obtenido por sus servicios especializados,® es decir,
disminuirian los ingresos que obtenia un sector privilegiado de la
sociedad que hasta entonces habia monopolizado la formacién pro-
fesional universitaria.

En otras palabras, la elevacién de la productividad de los secto-
res populares les permitiria, por un lado, elevar su salario real re-
forzandose una tendencia hacia la mayor igualdad social mediante
la disminucién de los ingresos de los individuos mas ricos que hasta
ese momento habian acaparado el acceso a la educacién superior; y
por otro lado, provocaria aumentos en los salarios de las personas
que nunca habian tenido acceso al sistema educativo, lo que se su-
ponia abriria las puertas a la instauracién de una organizacion social
mas justa.

En este esquema, la Universidad se convirtié en un eficiente ca-
nal de movilidad social al grado que, segin Fortes (1999: 24 y 25),
en la década de los cincuenta, pero todavia en la de los sesenta, en
la Universidad Nacional Auténoma de México: “El 60 por ciento de
los estudiantes personificaban la primera generacion en sus respec-
tivas familias que accedia a los estudios profesionales. La obtencién
del grado era, entonces, Ia gran puerta de acceso a niveles sociales y
economicos mas dignos”.

Bajo las premisas expuestas, el sistema escolar mexicano expe-
rimentd una notoria expansidn, sobre todo a partir de los afios cin-

% La cuasi-renta es el ingreso que obtiene un factor productivo duradero y espe-
cializado en el corto plazo, es decir, en el que no puede aumentar o reducirse su
oferta. La cuasi-renta, es entonces el ingreso obtenido por los factores producti-
vos derivado de su escasez en el corto plazo. La cuasi-renta se pierde o se redu-

ce en el largo plazo al incorporarse al mercado una mayor cantidad del factor
que Ia obtenia.
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cuenta. Esto, sin embargo, de ninguna manera significd d1§t1{1l?u1r
equitativamente, social y territorialmente hablando, las posx'bll%da-
des educacionales y, hasta la fecha, se pueden observar las siguien-
tes caracteristicas del sistema educativo naciongl: _

1) Hay una estrecha correlacion entre los 'mveles socw}les a los
cuales pertenecen los individuos y’los plveles educativos a 1qs
que tienen acceso. En nuestro pais, sin duda podemos decir
con Padua (1983:148):

Que la educacién publica es del dominio de la clase media, ya que
no solamente éstas se encuentran sobrerepresentadas en la universi-
dad (entre 75 y 80 por ciento de los graduados pertenecen a esadcl?-
se) sino, ademas, porque [...] ninguna otra clase depeqde tanto de Fa
educacién para el desempefio de sus fupcnones ocupacionales y para
el mantenimiento de su estandar de v1da_y de su cgltura .de clage.
Con exageracion indudable pero no excesiva se podria decir que sin
educacion no hay clases medias.

2) Tampoco ha desaparecido 1;1 correlacién entre la escolan%ad
de los padres y la de los hijos:_ “Aunql}e se puefi’e comprobar
que la generacion actual ha recibido mas ’educacmn que la an-
terior, también se observa que esta mejoria se ha ace,:frltuad? en
las clases medias que habitan en las zonas urbanas” (Muifioz,

4: 275). .

3) }lii?ste una) desigual distribucién terr@torial de la oferta educati-
va y de los soportes materiales mediante los cpales se propor-
ciona el servicio, particularmente esa desigualdad puede
observarse en la educacion superior: o . .

En el primer caso, la inequitatiya distribucién del. ingreso, sin
duda, sigue siendo el factor determinante en la fe’scolarldgd alcanza-
da. En el cuadro 1 donde se incluye informacion refeltlda a la se-
gunda mitad del siglo XX, puede observarse que ésta es una
situacién que ni los gobiernos “emanadps de la Revolucidn” y mu-
cho menos los de corte neoliberal, han sido capaces dfe resolver. .

El resultado de la inequidad en la distribucién de':ll ingreso, sefiala
el estudio ya citado del BID, es que entre la poblacion mds rica yllla
mas pobre hay una diferencia de 8.5 afios de ensefianza y estos ;1 -
timos reciben tan poca instrucciéon como el mas marglnadva de los
paises de América Central y concluye: “Los mexicanos en este es-
trato tienen un promedio de tres afios de escolarldad,.por debajo de
los nicaragiienses, salvadorefios, paraguayos, colombianos y apenas
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por encima de Honduras, Bolivia, Brasil y Guatemala, cuyos habi-
tantes mas afectados econémicamente tienen menos de 1.5 afios de
educacién (Mufioz, 2001: 41)”.

Cuadro 1
Meéxico: distribucién del ingreso por familias
(porcentaje de participacién)

DECILES* | 1950 | 1958 | 1963 | 1969 | 1975 | 1984 | 1989 | 1992 1994 | 1996 | 1998 | 2000
I 2.7 2.2 201 2.0 1.6 1.7 1.6 1.5 .o 1.8 L5 i.5

I 34 2.8 221 20 2.5 3.1 2.8 2.7 2.3 2.9 2.7 2.6

I 3.8 3.3 321 3.0 2.7 4.2 37 {370 33 3.8 3.6 3.6

v 4.4 3.8 371 35 3.3 53 47 | 470 | 43 4.8 4.7 4.6

\ 4.8 4.5 461 45 4.1 6.4 59 | 574 535 5.8 5.8 5.7

Vi 5.5 5.9 521 5.0 4.1 7.9 73 1 711 ] 6671 7.2 72 7.1

VII 7.0 6.3 661 7.0 5.7 9.7 9.0 | 892 | 843 | 8.8 8.9 8.8
VIII 8.6 8.5 991 9.0 9.0 | 12.2 | 114 {1137 [11.20] 113 | 115 | 112

IX 10.8 | 135 1271 13.0 | 186 | 16.7 | 156 | 16.02|16.30 | 15.8 | 16.0 | 16.1

X 49.0 | 49.1 | 49.9| 51.0 | 483 | 32.8 | 37.9 | 38.16 | 41.24 | 37.0 38.1 | 38.7
TOTALES | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

* Los hogares al nivel nacional estan ordenados en los deciles de acuerdo a su ingreso total trimestral que
se compone por el ingreso corriente total y las percepciones financieras y de capital, monetarias y no mo-
netarias.

Fuentes: De 1950 a 1975, célculos propios a partir de Van Ginneken, Los grupos socioecondmicos yla
distribucion del ingreso en México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1985, p. 16, cuadro 2. De 1984
cn adelante: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, tercer trimestre de cada afio.

Asimismo, el cuadro 1 muestra que, a partir de 1950, la partici-
pacion en el ingreso nacional del 20 por ciento de las familias mas
pobres fue disminuyendo continuamente hasta alcanzar su punto
mas bajo en 1969 y 1975 (4.0 y 4.1 por ciento del ingreso familiar
total, respectivamente) y mantenerse deprimido en todos los afios
seleccionados hasta el 2000, cuando esos dos deciles obtienen 4.1
por ciento del ingreso de las familias en México; es decir, exacta-
mente el mismo que obtenian 25 afios antes.

En cambio, los deciles IX y X que representan 20 por ciento de
las familias mas ricas del pais, mantuvieron una elevada presencia
en la apropiacién de la riqueza, lo que les permitié obtener en el
2000 de un monto superior a la mitad de ingreso familiar nacional,
situacién que se prolonga desde 1950 cuando obtenfan casi 60 por
ciento. Esta inequitativa situacién, la apropiacién abusiva a lo largo
de cinco décadas de la mayor parte de la riqueza nacional por un
sector minoritario de la poblacién, ha significado condenar a los
grupos menos favorecidos de la sociedad a mantenerse en una ca-
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dena de baja escolaridad y reducido ingreso salarial, ya que los in-
tegrantes de las familias pobres tienen necesidad de incorporarse, lo
mas pronto posible en su vida, a las actividades laborales que por su
falta de preparacién escolar sélo pueden ser aquellas de escasa pro-
ductividad y bajo ingreso las Unicas a las que pueden aspirar en tan-
to requieren de una escasa calificacion.

De esta manera, la expansion de la educacion, incluida la supe-
rior, poco ha logrado en materia de distribucion del ingreso, aunque
si ha permitido la consolidacién en los centros urbanos de la llama-
da clase media que confirma uno de los sectores fundamenjcaies de
la preservacién del sistema y, en el 2000, de la alternancia en la
Presidencia de la Republica. . ,

En su caso, la disparidad de la oferta educativa en términos terri-
toriales es el resultado, por asi decirlo, natural de la desigualdad en
el desarrollo de regional del pafs.”” Un estudio realizado reciente-
mente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), corylcluy@
que las diferencias educativas entre las entidades del pais son
“enormes” (Mufioz, 2001: 41). En efecto, mientras se calcula que
en el Distrito Federal el promedio de escolaridad de la poblacién
econdmicamente activa es de poco mas de nueve afios, en Chiapas
es menor de cuatro, promedio incluso por debajo del que se registra
en Guatemala. Segin ese mismo estudio, el progreso educativo se
estanco en México desde los afios ochenta y a mediados de la déca-
da de los noventa. De esta manera, seglin la Secretaria de Desarro-
Ilo Social (Sedesol), a mediados de los noventa:

En las 91 regiones prioritarias del pais, donde se registral} los indi-
ces de pobreza y marginacion mas altos, habitan 24 mxHones@e
personas. En ellas se concentra el 60 por gien?o de la pob,lacnon
ocupada en el dmbito nacional que no percibe ingresos y sélo 20
por ciento obtiene mas de un salario minimo (La Jornada, 11 de
noviembre de 1996: 26).

Es precisamente en estas regiones —prioritarias por su extendida
y profunda pobreza— donde el analfabetismo es més grande, y el d§-
recho a acceder a los niveles superiores de educacidn es mucho mas
restringido, o de plano francamente inexistente.

2 por supuesto, en los estados mas pobres se concentra el analfabetismo. Asi, en
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Yucatan, se registra 79.2 por
ciento del analfabetismo en el ambito nacional.
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EL NEOLIBERALISMO A ESCENA

En México, segtn se ha visto, el Estado surgido de la revolucién de
1910-1917 fue concebido como el centro de la vida politica y eco-
nomica del pais, visién y practica sustentadas en la unién de los di-
VErsos sectores sociales no s6lo en una alianza de clases sino
también en la corporativizacién no fascista, por parte del poder po-
litico, de los trabajadores de la ciudad y el campo.

Durante un largo periodo, el régimen de la Revolucién fue indis-
cutiblemente un Estado fuerte en el plano politico y méaximo en el
terreno de las funciones y fue precisamente contra ese Estado que,
en su momento, se enderezaron las més severas criticas de la dere-
cha neoliberal incrustada en los propios aparatos gubernamentales.

En 1982, la crisis ocasionada por la caida del precio internacional
del petrdleo y el déficit fiscal provocado por el sostenimiento de la
expansion del gasto publico para mantener vigente el modelo nacio-
nal-revolucionario, ademés de acabar con el suefio de una nacién cu-
yo unico problema —dijo alguna vez José Lépez Portillo cuando era
presidente de la reptiblica— consistia en aprender a “administrar la
abundancia”, termin6 también con todo un periodo de la historia na-
cional iniciado en 1935 y conocido precisamente como el naciona-
lismo-revolucionario.

La crisis fiscal del Estado de bienestar fue el pretexto a la medi-
da para iniciar, con el gobierno de Miguel de la Madrid, una estra-
tegia de ajuste estructural de orientacién al mercado, proceso que se
apresura con Salinas de Gortari en la presidencia de la republica
(1988-1994) y continué con una tozudez digna de mejor causa en el
gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), quien jamas mostré vo-
luntad alguna para rectificar la estrategia econémica a pesar de sus
pobres resultados sociales. Por su parte, el gobierno de Vicente
qu, iniciado el primer dia de diciembre de 2000, al concluir su
primer afio de gobierno, parece no tener intencion alguna de avan-
zar por un camino diferente al trazado por los tres gobierno neolibe-
rales anteriores. Es més, resulta evidente que en la politica
econdmica hubo mas cambio y ruptura entre los gobiernos de José
Lépez Portillo y su sucesor Miguel de la Madrid, que entre Ernesto
Zedillo y Vicente Fox.

El brutal ataque inicial encabezado por Carlos Salinas de Gortari,
aun antes de ser presidente de la republica, contra el nacionalismo-
revolucionario, se sustenté en la exigencia de un Estado minimo; es
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decir, sin presencia alguna en el proceso econémico y mucho me-
nos como empresario, dado que ya para ese momento no se consi-
deraban necesarias sus funciones fuera del &mbito gubernamental y
porque ademas, aseguraban los detractores del Estado, éste habia
mostrado de diversas formas su ineficiencia como empresario.

El propio Carlos Salinas (1990: 31), quien durante su gobierno
impulsé con mucha fuerza la reforma del Estado, aseguré a los fina-
les de la década de los ochenta:

El exceso de Estado mostré imposible alcanzar minimos de eficien-.
cia en condiciones de crisis economica. Los pasivos superaron a los
activos en muchas empresas publicas. El Estado no cumplia porque
no tenia recursos para atender todo lo que poseia y para responder a
lo que, por ley, debia hacer. Los recursos estaban ocupados, en una
muy importante proporcion, en la operacién de empresas o, peor
aun, en algunos casos subsidiando ineficiencias.

El Estado, cuyo ensanchamiento habia sido considerado necesa-
rio en el periodo de reconstruccién y despegue industrial para sos-
tener la politica de sustitucién de importaciones y la del desarrollo
con estabilidad, ahora se consideraba como el principal obstaculo
“a la dindmica que su propia accioén gener6”, por lo que sugiere Sa-
linas de Gortari (1990: 27), reducir sus funciones a: “Mantener su
capacidad de defensa de nuestra soberania y, en lo interno, ser pro-
motor de la justicia y conductor de la sociedad —dentro de la cual
hay intereses encontrados— hacia sus objetivos fundamentales”.

Al mismo tiempo que la élite neoliberal mexicana en el gobierno
acentuaba su prédica respecto de la ineficiencia econdémica de la
accion estatal, en el &mbito politico abandonaba la tradicional linea
de acercamiento a las masas trabajadoras, lo que significé posponer
casi una década el inicio de la reforma politica y mantener formas
de gobierno tan autoritarias como cualquiera de las existentes en la
tan vituperada etapa del nacionalismo-revolucionario.

Desde la década de los afios ochenta, la apertura econdémica de
México a los flujos externos de mercancias y capital, asi como la
privatizacion de la mayor parte de las empresas integrantes del sec-
tor paraestatal, fueron los pilares de la estrategia de cambio estruc-
tural para construir una economia sustentada en el libre mercado.

En particular, el traslado de los bienes publicos al régimen de
propiedad privada fue muy intenso durante la administraciéon de
Carlos Salinas de manera tal que al 30 de noviembre de 1994, el ul-
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timo dia del gobierno salinista, la venta de los activos nacionales
habia significado al gobierno federal la obtencién de 26 mil millo-
nes de dolares. Sin embargo, durante el gobierno de Ernesto Zedillo
al no concretarse la venta de los complejos petroquimicos ni lograr
la privatizar el sector energético (Pemex y la Comision Federal de
Electricidad), la realizacion del patrimonio nacional sélo permitié
al- gobierno la obtencién de 3 mil 645 millones de délares. (Flores,
1999: 49)

Al final de cuentas, la privatizacion ha sido una politica que
ademas de empobrecer al Estado le ha impedido desempefiar un pa-
pel mas importante en la solucién de los graves problemas naciona-
les al carecer de los instrumentos necesarios para su intervencion en
el proceso econdmico que reiteradamente se hace necesaria ante la
evidente insuficiencia de los mecanismos del mercado.

Bajo el modelo neoliberal, la educacién superior ha recibido los
embates privatizadores, resistidos por diversos sectores universita-
‘rios a costos muy altos y sin que el gobierno y el sector privado ce-
jen en sus intentos. Y es precisamente en este contexto donde es
preciso reflexionar sobre aquello que no se ha querido reconocer
como el fondo del conflicto que vivié la Universidad Nacional Au-
téonoma de México (UNAM) a partir del 20 de abril de 1999 y que
culminé casi un afio después con la entrada a la Ciudad Universita-
ria de la Policia Federal Preventiva: si la educacién en general, y la
superior en particular, deben sujetarse a los principios del mercado
(es decir, concebirla como mercancia cuyo precio se fija por la ofer-
ta'y la demanda) y considerarla como oportunidad sélo para quienes
puedan aprovecharla; o bien, debe seguir siendo un derecho de toda
la poblacién y, por tanto, ofrecerse laica y gratuitamente a quienes
quieran ejercerlo. En todo caso, concluye Gonzalez Casanova
(2001: 16), “El conflicto de la UNAM sdlo se comprende como ex-
presion de los procesos y proyectos neoliberales y globalizadores y
de las fuerzas que se le oponen”.

EL TRIUNFO DE LA RAZON ECONOMICA

Una de las peculiaridades destacadas del neoliberalismo es la impo-
sicion de la razén econdmica como la razén suprema de la actividad
social. Es decir, si algo novedoso tiene el neoliberalismo, resulta ser
su propuesta del predominio de lo econdémico sobre lo politico o
social. En todos sentidos, el neoliberalismo resulta ser un modelo
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estrictamente economicista, con todas las consecuencias sociales
que esto significa.

El modelo neoliberal tiene como fundamento al mercado como
el eje fundamental de la vida econdmica. Admitir al mercado no so-
lo como el més eficiente, sino incluso el unico, instrumento para
asignar los recursos productivos y sobre el mismo mercado susten-
tar todas las relaciones sociales, significa convertir a la ganancia en
el tnico parametro valido para emprender cualquier actividad per-
sonal o social.

En sintesis, en este modelo el mercado y la ganancia se convier-
ten en los ejes ordenadores no so6lo de la actividad econémica sino
también de la vida social y politica. Al respecto sefala Viviane Fo-
rrester (1998: 23), que bajo el neoliberalismo:

Todo se organiza, prohibe y realiza en funcién de la ganancia, que
por lo tanto parece ser insoslayable, unida al meolio mismo de la
vida hasta el punto que no se la distingue de ella. Opera a la vista de
todos, pero no se la percibe. Aparece activamente por todas partes
pero jamas se la menciona a no ser bajo la forma de esas pudicas
“creaciones de riquezas” consideradas beneficiosas para toda la es-
pecie humana y proveedoras de multitudes de puestos de trabajo.
Por consiguiente, todo cuanto afecta a esas riquezas es criminal.
Hay que conservarlas a toda costa, jamas ponerlas en tela de juicio,
olvidar (o fingir que se olvida) que siempre benefician al mismo
grupo reducido de personas, cuyo poder se acrecienta constante-
mente para imponer esa ganancia (que es suya) como Unica légica,
como la sustancia misma de la existencia, el pilar de la civilizacién,
la garantia de la democracia, el movil (fijo) de toda movilidad, el
centro neuralgico de toda circulacion, el motor invisible e inaudible,
intocable, de nuestras actividades.

Para el millonario especulador George Soros (1999: 147), las co-
sas son mas simples y contundentes, en este momento: “No es una
exageracion decir que el dinero regula la vida de las personas en
mayor grado que nunca”.

Al prevalecer la razén econdmica sobre la politica, la logica de
aquélla secuestra la de ésta y la ganancia, tanto como la afanosa
busqueda de dinero “porque nos ofrece las mas amplias posibilida-
des de eleccién en el goce de los frutos de nuestros esfuerzos”
(Hayek, 1944/1990: 123), se imponen como los valores fundamen-
tales condicionantes de la vida individual y social.
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Cuando el sistema educativo se disefia para servir al mercado y
e.l proceso formativo se sustenta en estos criterios, adquiere peculia-
ridades como privilegiar la vinculacién con el sector productivo, o
convertir'la en el taller donde los jovenes adquieren habilidades q,ue
los convierten en capital humano al servicio exclusivo del mercado
laboral.

Con todo esto, las instituciones educativas dejan de tener objeti-
vos propios y alejados de la ciencia basica para creer que sélo la
ciencia ‘aplicada a la produccion y al desarrollo general de la em-
presa, tiene sentido y valor en las instituciones educativas, particu-
larmente en las universidades y, en general, en el conjunto de la
educacion superior.

Pero hay algo tan riesgose como lo anterior. La asuncién acritica
que representa razonar en un sistema cerrado y sin opciones, impli-
ca fortalecer la tendencia a la imposicién del pensamiento tinico
que es todo lo contrario del significado de la Universidad. ’

El pensamiento unico no admite réplica a sus verdades, a riesgo
de ser excluido y considerado enemigo del progreso sustentando en
la qcpmulacién obsesiva de riqueza como exclusivo estimulo de la
actividad humana. Una de esas verdades, por ejemplo, es culpar
ahora al Estado y su accién de todo lo perverso que ocurre en la so-
ciedad y atribuir al mercado todas las virtudes posibles para lograr
el desarrollo de la economia. Asi, las dudas acerca de esta “verdad
absoluta” y de otras por el estilo (como aquella de considerar a la
g’;lqbalizaci‘én neoliberal como inevitable, o al capitalismo como el
tnico camino posible para toda sociedad), siempre son condenables
y quienes las sustentan, por lo menos, resultan sospechosos de pre-
modernos y considerados ilusos ajenos al presente, al mundo del
mercado y la competencia que ofrece oportunidades mil a quienes

abapdonan las utopias inadmisibles ni siquiera como objeto de es-
tudio académico.

EL NEOLIBERALISMO Y EL SISTEMA EDUCATIVO

La imposicién de la econdmica como la razon suprema de la activi-
dad humgna, es decir, el predominio de lo econdémico sobre lo politi-
co o social, significa entre otras cosas concebir a la educacién como
un proceso de produccion de capital humano, promovido por el inte-
rés individual y puesto al servicio de la acumulacion de capital.
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De esta manera, como en este momento predomina en Meéxico el
paradigma neoliberal, el sistema educativo y la educacién misma se
organizan para fortalecer el consenso social respecto de las bonda-
des del mercado y de la ganancia como ejes ordenadores de la vida
individual y colectiva. En todo caso, el neoliberalismo impone sus
condiciones tanto en lo econémico como lo social, lo cual de nin-
guna manera niega la posibilidad de poder formalizar propuestas al-
ternativas que resistan el presente y empiecen a transformarlo
proyectandose al futuro, siempre y cuando podamos reconocer la
posibilidad de vida después del neoliberalismo.

Uno de los principios fundamentales del modelo neoliberal se re- -
fiere a la reduccién de la participacion del Estado en diferentes am-
bitos y funciones que le son, o hasta hace poco parecia le eran,
inherentes. Por eso, bajo esta estrategia renglones como la seguri-
dad social, 1a salud, la alimentacion, la vivienda o la misma educa-
cién, disponen de recursos fiscales gubernamentales limitados ¢
insuficientes considerando la magnitud del problema social. Aun
mas, en tanto la satisfaccion de esas necesidades colectivas muestra
una clara tendencia a su mercantilizacion y privatizacion se encare-
ce socialmente su satisfaccién, se hace mayor la brecha entre las
clases sociales, excluye a crecientes sectores sociales del bienestar
y reduce dramaticamente los niveles de vida de la mayor parte de la
poblacién y de muchas regiones del pais.

Dicha estrategia, tal y como lo advirti6 Jorge Brovetto Cruz
(1997: 38), ex rector de la Universidad de la Republica Oriental del
Uruguay, afecta directamente a la educacién y se ha mostrado co-
mo: “Una visién mediocre y a corto plazo que tendra como conse-
cuencia un mayor rezago de nuestras naciones ante los paises
desarrollados.” Pero, ademas de ello, lo seguro es que de mantener-
se el actual retraso educativo se reforzara la dependencia cientifica,
tecnologica, intelectual y economica de nuestros paises hacia los
centros metropolitanos del poder financiero.

La educacién es, sin duda, un elemento indispensable cuando se
trata de disefiar un modelo de nacién. En realidad, hemos de insistir

en que todo proyecto politico y social se sustenta en un proyecto
educativo y cultural. La educacion esta en todo y todo est en la edu-
cacion. De ahi que el sistema educativo sea pieza fundamental tanto
en aquellos proyectos nacionales cuyos fines sean el crecimiento
econémico con democracia y equidad; como en aquellos donde se
privilegia el individualismo y a la educacion se la conciba como par-
te de las oportunidades ofrecidas a quienes aspiran a adquirir algu-
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nas habilidades demandadas por el mercado laboral y lograr con
ello obtener mayores ingresos y ascender en la escala social.

Para los organismos internacionales no escapa la importancia y
trascendencia de la educacion, al grado de considerarla una de las
herramientas insustituible en la estrategia emprendida para imponer
el neoliberalismo en el mundo. En efecto, al iniciarse la década de
los noventa, en pleno auge de las estrategias de ajuste estructural,
un analista del Banco Mundial (Verspoor, 1990: 20), escribia: “En
ultima instancia, el éxito de las politicas econémicas que promue-
ven la competitividad y el desarrollo sostenido dependen en gran
medida de la existencia de una fuerza laboral bien instruida”.

Considerada de cualquier manera, ya como parte del proyecto de
nacion, un simple instrumento de mejoramiento personal y ascenso
social, o mero proceso de calificacion de la fuerza de trabajo para
incorporarse a la modernidad primer mundista, puede observarse un
continuo aumento en la demanda por la educacién en todos sus ni-
veles, incluido el superior, aunque su oferta no haya sido suficiente
para satisfacerla.

Por supuesto, no se puede ignorar que a pesar de que pueda ofre-
cerse gratuitamente y sin trabas de ingreso, la estructura social es-
tablece sus propios procedimientos de seleccidn, es decir, a la
sociedad mexicana le son inherentes diversos mecanismos de ex-
clusion de tal manera que son pocos los jévenes que llegan a con-
cluir algtin tipo de estudio formal en el sistema educativo nacional.

Ademas, ahora, en la modalidad neoliberal adquirida por el capi-
talismo en México, donde la cultura individualista sustentada en el
egoismo y la ganancia en todo ha terminado por convertirse en la
forma cultural dominante, el aparato educativo se organiza con ¢l cla-
ro proposito de mantener a los educandos poco atentos y desinteresa-
dos en los aspectos cruciales de la opresién cultural, politica y
econémica. A cambio, se difunde la idea de un proceso educativo
tendiente s6lo mejorar aquellas habilidades que eleven la calificacién
de su fuerza de trabajo de acuerdo con las exigencias del mercado la-
boral como tinica garantia de poder incorporarse a la modernidad.

En consecuencia, se disefia una educacién bésica, media y supe-
rior con el propésito de informar sin formar, ocupar sin preocupar y
sustituir conceptos por formulas. En todo caso, la 16gica del merca-
do y sus oficiantes exigen de la educacién académicos, estudiantes
y egresados sin preocupacion social alguna, trepadores habiles en
una sociedad carente de referentes en la creacién y biisqueda de
propositos comunes, de proyectos colectivos.

80

Particularmente del nivel educativo superior, se propone tener:

Estudiantes y egresados despojados de la critica de la experiencia,
privados de los métodos e instrumentos que les permitan compren-
der y valorar su sociedad y su cultura en su conjunto; en contraste,
quieren que solo se les eduque para ser eficientes en la estricta 16gi-
ca de la cultura del mercado, que es la logica del sistema. Desean
pues instituciones educativas creadas con el proposito de organizar
“cientificamente” el trabajo alienado (Martinez, 1992: 46).

Esta situacion se acentiia en las instituciones educativas pertene-.
cientes al sector privado, donde se impone la formacion de profesio-
nales dotados sélo de habilidades especificas y valores vinculados al
lucro y la ganancia sin considerar la posibilidad de desarrollar el pen-
samiento critico y creativo, esto es, aquel que busca y ofrece distintas
alternativas de solucién a un mismo problema.

Al respecto, Lorenzo Ruiz, director del Departamento de Egre-
sados del Instituto Tecnologico Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), campus ciudad de México, es enfatico en sefialar: “El mode-
lo del ITESM esta compuesto por cuatro elementos: valores, actitud de
servicio, habilidades y conocimientos; la capacidad de pensamiento
critico, acepta Ruiz, pierde importancia en este esquema” (citado
por Martinez, 2000: 49). )

El resultado de este tipo de orientacion educativa salta a la vista:
una irresponsable indiferencia ante todo, lo mismo por la destruccion
de la capa de ozono que por la democracia y su ejercicio permanente;
por los asuntos politicos que por las guerras iniciadas con el pretexto
de evitar la guerra; por el uso de la fuerza para acallar la disidencia, o
solicitar la entrada de la policia a las instalaciones universitarias por-
que se acaba la paciencia ante las posiciones (siempre condenadas
por intransigentes) de los estudiantes y académicos, terminando tam-
bién con la democracia que parece siempre depender de la voluntad
presidencial y de los poderosos para existir. .

Hoy, al parecer para los jovenes no existen mas los propésitos
comunes que unen para emprender tareas con objetivos sociales de
largo plazo. Actualmente, buena parte de los estudiantes inscritos‘ en
las instituciones ptblicas de educacion superior solo parecen aspirar
a resolver su problema personal de trabajo, aunque a su alrededor el
mundo se derrumbe sin que ellos se den cuenta, o mejor si fuera po-
sible hacer algiin negocio con ello. Los escrupulos, tanto como el
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compromiso y la honestidad intelectual, parecen cosa del pasado en
tanto son considerados valores inhibidores del éxito personal.

Ahora, en muchas universidades del pais se han impuesto con-
ceptos como calidad, eficiencia, rentabilidad, competitividad y pro-
ductividad, cuya valoracién sélo puede ser cuantitativa, es decir,
medibles tal como Io hace el mercado: por su rendimiento en dinero
(linica manera que conoce el capital para medir la eficiencia); o en
nimeros que resultan de exdmenes donde se premian las respuestas
esperadas y se castigan aquellas alejadas del molde por pertenecer a
individuos potencialmente subversivos.

Pero si bien para muchos universitarios, desafortunadamente cada
VEz menos, esos conceptos es preciso discutirlos seriamente y atin no
terminan por asimilarse, en cambio para los gobiernos neoliberales:
“La excelencia académica para la productividad es parte central del
discurso seudocientifico que legitima abandonar la educacién huma-
nistica y la investigacion social, e impulsar la otra”, cuyos beneficios
quedan restringidos al capital (Martinez, 1992: 47).

LA SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION

Una de las cuestiones predominantes en la sociedad mexicana y
que, en buena medida, ha impedido a la mayor parte de la poblacién
acceder a la educacion formal ofrecida por el sistema educativo na-
cional, ha sido la pobreza generalizada en el pais que se acentuia ba-
jo el neoliberalismo. Pero la historia mexicana desde los afios
cincuenta muestra que ni el nacionalismo-revolucionario y mucho
menos el neoliberalismo, han sido capaces de abatir la pobreza.
(Cuadro 2).

En efecto, al comienzo de los afios ochenta existian en Meéxico
30 millones de personas pobres, que representaban 42 por ciento de
la poblacién total del pais. Del total de pobres, 11 millones se en-
contraban en pobreza extrema, mientras que 19 millones vivian en
condiciones de pobreza media. En cambio, la poblacioén total pobre
en 1999 sumaba casi 41 millones, un incremento de 37 por ciento
respecto a 1984. En ese lapso, si bien disminuyé el porcentaje de
personas que se encontraban en condiciones de pobreza media (pa-
s6 de 19 a 15 por ciento del total de los pobres reconocidos); el nu-
mero de pobres extremos, se elevé en términos absolutos y relativos
ya que pasaron de 11 a 26 y medio millones, lo que significé elevar
su porcentaje del 15 al 28 por ciento de todos los pobres del pais.
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Cuadro 2
México: evolucion de la pobreza 1984-1999

1984 1992 1999
Poblacion Millones | % Millones % | Millones | %
Total 71.4 100 84.3 100 94.6 100
Pobre 30.0 42 37.1 44 40.6 43
En Pobreza Extrema 11 15 13.5 16 26.5 2?
En Pobreza media 19 27 23.6 28 14.1 15
No pobre 41.4 58 47.2 56 54.0 57

FUENTE: Elaborado con informacién contenida en la Revista Examen de la Si.tua-
cion Econdmica de México, Volumen LxXV, Numero 879, Banamex—Accival,

Meéxice, marzo de 1999, p. 91.

Una investigacion realizada por Enrique Hernandez Laos, tlmlgda
Prospectiva demogrdfica y economica g’e Meéxico, pub}{cad:{ a prin-
cipios del afio 2001 por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),
reconoce que 80 por ciento de los mexicanos carece de recursos guﬁ-
cientes para adquirir la canasta normativa de satisfactores esenciales
disefiada por Coplamar hace 20 afios. Ademas, se resglta que entre
1983 y 1999 el pais tuvo un crecimiento de ISQ por ciento dg habi-
tantes pobres, al pasar de 30 millones a 74 millones de mexicanos
en esa condicion. .

La crisis de 1995 hizo dramatico el crecimiento de la pobrezg.
Tan s6lo en el bienio 1995-1996 fueron arrojados a la pobreza 7 mi-
llones 800 mil personas (4.8 millones a las condiciones de pobr.e,z.a
extrema y 3 millones a la pobreza moderada), cua}ndo la poblacion
total creci6 en 3 millones 200 mil personas, es decir, cgnc;luye el es-
tudio: “La pobreza crecié dos veces mas que el crecimiento de la

blacion”. ’
pOPara Victor Manuel Soria, investigador de la Univers.idad. Auto-
noma Metropolitana, plantel Iztapalapa, en su invest%ggmén titulada
El vltimo gobierno del PRI. Balance del sexenio zedzl(zsta, en el ca-
pitulo “Desigualdad y empobrecimiento en la admmlstr{amon ;edl-
llista”, sefiala que aun y cuando la economia se recupero a partir de

1997, después de los afios de crisis (1995-96), el rezago en el em-
pleo formal y el incremento en los empleos precarios, sgmados ala
pérdida en los salarios reales, entre otros factpres, ocasionaron que
el total de pobres en México pasara de 65.2 millones en 1996 a 70.9

millones en 1999.
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La pobreza asola a los nifios. El Informe sobre los Derechos y la
Situacion de la Nifiez en México, elaborado por el Colectivo Mexi-
cano de Apoyo a la Nifiez, sefiala que de los 37 millones de nifios y
nifios que viven en el pais, 60 por ciento son pobres y de 7 a 9 mi-
llones viven en la miseria. El informe destaca que si bien se ha lo-
grado incrementar la matricula de primaria y secundaria en las
zonas marginadas, “aun no ha sido incorporada al sistema educativo
una proporcion significativa de menores y jévenes que, por su edad,
debieran estar asistiendo a la escuela”.

El problema es que la pobreza de los nifios y la desnutricion que
la acompafia, se expresa en bajo rendimiento escolar, lo que afecta
negativamente la confianza que los infantes tienen en si mismos y
las expectativas de los padres de familia sobre las capacidades de
sus hijos para el estudio. Esto hace que al primer motivo y excusa,
los nifios abandonen la escuela, o los padres deciden no enviar a sus
hijos a estudiar de plano ante un desolador ;para qué?

De esta manera, las crecientes dificultades de la mayor parte de
la poblacién para mantenerse dentro del sistema educativo —debido
tanto al deterioro de sus ingresos reales como a la creciente pobreza
social y regional- no se han detenido, al grado de que en este mo-
mento resulta dificil, aun para las autoridades, negar la existencia
en México de un agudo rezago educativo, ya que casi la mitad de la
poblacidn de 15 afios y més, censada en el 2000, nunca ha asistido a
la escuela, o no ha concluido sus estudios de educacién basica.
(Cuadro 3).

Los datos, tal como se muestran en el cuadro 3, ofrecen el aspec-
to cuantitativo del complejo y desesperanzado panorama predomi-
nante en todos los niveles educativos en el pafs. Ahi, se puede
observar que si bien hace cuatro décadas la poblacién mayor de 15
afios de edad sin instruccién alguna y con primaria incompleta
comprendia a 15 millones y medio de personas, lo que representaba
80 por ciento de la poblacion total con 15 afios y més; en el afio
2000, los mexicanos mayores de 15 afios sin ningin tipo de instruc-
cion, o que no habian concluido la primaria, no obstante representar
26 por ciento de la poblacién total con 15 afios y més, sumaban 16
millones 201 mil personas, es decir, que en términos absolutos en
ese momento existian en México poco mas de 700 mil analfabetas
que en 1960.
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Cuadro 3 .
México: distribucién porcentual de la poblacion
por nivel educativo 1960-1995

Poblacién de | Sin ins- Primaria | Primaria | Media Mgdia-
15 aflos y truccién | incomple- | completa | basica superior y su-
Afio mas % ta % % perior
% %
1960 | 19°357,479 40.0 40.2 12.0 4.6 3.2
1970 | 25°938,558 31.6 389 16.8 6.5 6.2
1980 | 37°927,410 16.1 32.2 21.7 13.6 16.5
1990 | 49°610,876 13.7 23.3 19.7 20.3 23.0
1995 | 587819,230 10.5 21.2 18.9 22.2 27.1
2000 | 62°311,495 9.6 16.3 20.0 26.6 27.5

(@) Secundaria. (b) La educacién media—superior corresponde a la preparatoria, bachi-
llerato y normal bésica; la superior a la licenciatura y el posgrado.

Fuentes: Mufioz, Humberto y Ma. Herlinda Sudrez. Perfil educativo de la poblacién
mexicana, Serie Monografias Censales de México 1990, INEGI, llSAU_NAM, Co,hr}ex,
México, 1995. INEGL. Contéo de Poblacion y Vivienda 1995, Aguasgahentes, Meéxico,
1996. INEGL. Censo General de Poblacién 2000, Aguascalientes, México, 2001.

Por su parte, el rezago educativo® en el afio 2900 alcanzé alk 46
por ciento de la poblacién total con 15 afios y mas de edad, 10,.que
en términos absolutos significaba un total aproximado de 29 millo-
nes de mexicanos. A su vez, el nimero de jovenes sin acceso a la
educacion superior en el afio 2000 es mayor al de hace dos décadas.
A principios de los ochenta, 5 millones de jévengs entre 20 y 24
afios de edad no podian acceder a ese derecho, mientras en el ulti-
mo afio del siglo XX su nimero ascendia a 8 millones.} o

Lamentablemente, los problemas sociales y educativos continuan
ademés de profundizarse bajo el neoliberalismo sin que, al parecer,
exista una solucion capaz de ser asumida por el aparato gubgma—
mental en bien de la educacion de nifios y jovenes que requieren

30 De acuerdo con el articulo tercero constitucional, donde se consideran oblAigato‘-
rias la primaria y la secundaria, podemos considerar que el rezago educativo se
constituye por aquellas personas: sin escolaridad alguna; las que no concluyelion
la primaria; las que s6lo terminaron la primaria; y aqug:llas que no concluyeron
la secundaria. Para Rosas (1996: 33), el rezago educativo “En niimeros absolu-
tos, es de casi 35 millones de mexicanos”.
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formarse en un sistema social capaz de permitirles ejercer plena-
mente su derecho constitucional a la educacion.

De esta manera, de acuerdo con Aguirre (1999: 43), en 1995
apenas 29 por ciento de la poblacion entre 15 y 24 afios continuaba
estudiando (37.8 por ciento en areas urbanas y 20.5 por ciento en
las rurales); el abandono de la escuela es mayor conforme avanza la
edad, asi de la poblacion entre los 20 y los 24 afios s6lo continda
egtudiando 6.7 por ciento en las zonas rurales y 22 por ciento en las
cmdades; desafortunadamente, las mujeres siguen siendo quienes
participan en menor proporcién dentro del sistema educativo, lo
cpal significa que son ellas quienes abandonan con mayor frecuen-
cia y facilidad los estudios.

Por su parte, del total de la poblacion en el rango de edad que va
de log 15 a los 24 afios, 23 por ciento se dedica sélo a estudiar; 45
por ciento Unicamente trabaja; 7 por ciento combina el trabajo con
el estudio y la cuarta parte restante ni estudia ni trabaja.

En sintesis, una rapida mirada al conjunto del sistema educativo
naglonal nos puede permitir decir que la oferta en preescolar atn es
baja; la primaria aunque se aproxima todavia no hay 100 por ciento
de cobertura; de cada cien nifios que inician estudios basicos, s6lo
44 se inscriben en la secundaria, 19 al bachillerato, apenas 6 lo
hacen al nivel educativo superior y sélo 2 se titulan.

En los niveles medio-superior y superior, el rezago es atin mayor
en tanto que 81 por ciento de los jévenes entre 15 y 19 afios de edad
no ha cursado un afio de bachillerato y lo més preocupante es que la
capacidad de atencién en el nivel superior va en continuo descenso
pues de los nifios que ingresaron a la primaria en 1970 sélo ocho dé
cada cien llegaron a la educacién superior; de los que en 1976 co-
menzaron sus estudios primarios, apenas siete alcanzaron a inscri-
birse a los estudios superiores; y de aquellos que iniciaron sus
estudios de primaria en el ciclo 1981-1982, se inscribieron al nivel
profesional unicamente seis. Pero ingresar a cursar estudios supe-
riores poco garantiza, pues en 1997, concluye un estudio, aunque se
habian “incrementado notablemente las opciones de titulacién en
todgs las instituciones, sélo uno de cada tres egresados se titula y
obtiene su cédula profesional, igual que hace 20 afios.” (Diaz de
Cossio, Cerén y Matamoros, 1997: 3)

El rezago educativo se agudiza en el campo. Por ejemplo, mien-
tras que'5.9 por ciento de la poblacién urbana carece de cualquier
tipo de instruccién formal, ese porcentaje en el campo se eleva a
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18.3 por ciento, es decir, por cada persona mayor de 15 afios sin
instruccion en la ciudad hay tres en el campo; a su vez, quienes tie-
nen la primaria incompleta son, en las ciudades 14.6 por ciento y en
el campo 32.4 por ciento de la poblacién mayor de 15 afios; y quie-
nes tienen algun afio cursado en la educacion media-basica (secun-
daria), son en los centros urbanos 26.5 por ciento de los mayores de
15 afios en tanto en el campo el porcentaje se reduce a sélo 16.7.
(Albo y Vazquez, 1999: 4)

Lo anterior muestra la insuficiencia de considerar tinicamente la
igualdad de oportunidades para el ingreso a cualquiera de los nive-
les escolares, lo fundamental es ofrecer la educacion en todos sus
niveles como un derecho, es decir, ademés de proporcionarse el
servicio educativo de manera gratuita, deben forjarse las condicio-
nes necesarias para permitir a los estudiantes concluir satisfacto-
riamente sus estudios, hasta donde cada uno de ellos quiera llegar,
en cumplimiento al mandato constitucional de permitirle a la pobla-
cion el acceso al sistema educativo en todos sus niveles y sin res-
triccion alguna.

Sin duda, la pobreza y la inequitativa distribucién del ingreso
afecta el bajo rendimiento de los estudiantes mexicanos. En los re-
sultados de un estudio titulado “Programa Internacional para la
Evaluacion del Estudiante”, aplicado en 2000 a estudiantes para los
32 paises integrantes de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), de la que México forma parte,
nuestro pais se ubicé en el penultimo lugar. En el estudio que cu-
brié tres areas del conocimiento (comprension de lectura, matema-
ticas y conocimiento cientifico), participaron 4 mil 656 estudiantes
mexicanos de 15 afios, provenientes de 186 esctielas publicas y pri-
vadas con resultados francamente deplorables.31

31 Antes, en 1995, la Asociacién Internacional para la Evaluacion del Logro Educati-
vo (IEA, por sus siglas en inglés), realizé una evaluacién en matematicas y pensa-
miento cientifico a estudiantes de secundaria de 40 paises, donde los jovenes
mexicanos quedaron atrds en mas de cien puntos respecto de la media mundial.
Ante estos desastrosos resultados, el secretario de Educacion del gobierno de Er-
nesto Zedillo, ocultd los resultados. Al tratar de explicar las razones de la oculta-
cién, el secretario sefialé: “Hubiera sido negativo y pemicioso para la cultura de la
evaluacién que los resultados hubieran sido publicados [...] consideré mi obliga-
cién utilizar la informacion disponible de manera responsable, con el fin de impul-
sar un 4nimo general responsable” (Camacho, 2001: 2).
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En los resultados finales de esta evaluacién, México se colocé en
el lugar 31, apenas arriba de Brasil. En comprensién de lectura y
conocimiento cientifico, los jovenes mexicanos obtuvieron 422
puntos en ambas dreas; mientras que en matematicas alcanzaron
387. En cambio, los paises que lograron los tres primeros lugares en
lectura fueron: Finlandia que obtuvo 546 puntos (mas de cien pun-
tos de diferencia con México), Canad4 534 y Nueva Zelanda 537.
En matematicas, los estudiantes de Jap6n obtuvieron 557 puntos,
los de Corea 547 y los de Nueva Zelanda 537; por ultimo, en cien-
cias los jovenes de Corea alcanzaron 552 puntos, la mayor puntua-
cién alcanzada por pais alguno, Japén 550 y Finlandia 538. (La
Jornada, 6 de diciembre de 2001: 48).

Como puede observarse, la distancia entre México y los paises
mas desarrollados también en materia educativa es enorme y la falta
de claridad del gobierno de Vicente Fox para enfrentar el problema
social en general y educativo en particular, lo hacen méas agudo y
sin visos de solucién en un plazo previsible.
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LA UNIVERSIDAD PUBLICA MEXICANA

Dos proyectos de universidad estdn hoy en debate: uno, pretende ge-
neralizar e imponer el modelo empresarial a la universidad publica;
el otro, respeta y enfatiza la distincion entre la universidad publica
auténoma, laica y gratuita, de aquellas de régimen privado vincula-
das ya sea a un proyecto donde se destacan los propositos ideoldgi-
cos, o sus fines sean estrictamente la obtencidén de ganancia, aunque
por cierto ideologia y ganancia en esta visién de ninguna manera pa-
recen excluyentes.’? :

Quienes abogan por el paradigma que considera a la universidad
privada como el modelo ideal para todas las instituciones de educa-
cion superior y proclaman también a la educacién virtual como par-
te de la solucién futura a lo que consideran el problema educativo
universitario, se acercan a las recomendaciones de la OCDE y a la
forma de concebir el papel de la educacion superior en sociedades
como la nuestra proveniente del BM y el FMI.

Desde esta Optica, la problematica de la universidad se percibe
como la busqueda de meras aplicaciones tecnoldgicas y eficiencia
administrativa, soslayandose la necesidad de disponer de una iden-
tidad precisa, compromiso histérico con un proyecto social o la de-
finicién de un modelo de aprendizaje capaz de estimular, entre
estudiantes y académicos, el desarrollo del pensamiento critico y

2 por ejemplo, la Universidad de las Américas, la Andhuac, o el Instituto Tecno-
légico de Estudios Superiores de Monterrey, instituciones formalmente laicas,
sostienen una ideologia francamente empresarial y no dejan de ser un buen ne-
gocio. En cambio, universidades como la Iberoamericana, La Salle o la del Te-
peyac, ponen por delante la formacion de los jovenes de acuerdo con
determinados principios religiosos.
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creativo, aspectos entre otros, que se encuentran en el fondo de los
términos del debate sobre la universidad necesaria en el México del
siglo XXI. o

Esta visién marcada por la cultura del “saber hacer”, ha 1mp1;ca-
do la incorporacion al proceso educativo de valores ecqnémxcq—
empresariales de tipo meramente cuantitativo como la c,ahda’d, efi-
ciencia, rentabilidad, productividad y competitividad. Aun mas, ba-

jo el neoliberalismo donde la razon econémiga se ha impuesto a la
social el para qué y los por qué de la educacion se encuentran de-
terminados, fundamentalmente, por el mercado y la ganancia de
forma tal que a la educacion se la ha convertido en un instrumento
que solo sirve a los individuos para su desarrollo persor}al; ﬁes.decnf,
educar ahora es un proceso carente de un proyecto social forjado y
perseguido colectivamente. _

En cuanto a la investigacion, esta corriente considera como e;l
modelo ideal la asimilacion de la actividad indagadora de los uni-
versitarios a las necesidades de las grandes empresas, lo que en
otras palabras equivale a subordinar la investigacion a l.a logica del
mercado y la ganancia, abandonando asi aquella que mira hacia los
valores sociales porque desde el pragmatico punto de vista empre-
sarial y, desafortunadamente de un niimero cada vez mayor de uni-
versitarios, este tipo de investigacion se considera “no rentable” y
resulta poco lucrativa, es decir, no es autofinanciable. .

Por otra parte, las universidades publicas se ven somet1da§ a ten-
siones provenientes de dos direcciones: por un lado, las surg1dg§ en
su interior, es decir, vinculadas a su propia dindmica de operacion y
funcionamiento; y por otro, las provenientes de su entorno, degde
donde con frecuencia se demanda mayor “calidad” en la educamén
que imparten aunque sin ofrecerles los apoyos y recursos financie-
ros necesarios para cumplir con ese cometido. Partxcularme‘nte,r los
sectores empresariales y sus representantes en distintos ambitos gu-
bernamentales reclaman a las instituciones publicas de educacion
superior mayor productividad y eficiencia en sus procesos, agi co-
mo mayor calidad en sus “productos”, nueva manera de referirse a
los profesionales formados en las universidades.

Asimismo, se les exige que tanto sus planes y programas de estu-
dio como el perfil de sus egresados se adapten répidg y eficazmente a
los nuevos requerimientos del mercado laboral, reorientando su ofer—
ta hacia las nuevas profesiones exigidas por el aparato product_wo,
evitando la existencia de carreras “sin rentabilidad econémica”
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(¢quién quiere filésofos, musicos, politdlogos, historiadores o so-
cidlogos?); ademds, se les demanda atender a un creciente y diver-
sificado niimero de personas; aportar soluciones realistas, es decir
viables, a los problemas regionales y nacionales; establecer una
mayor vinculacion con el sector productivo; y ahora se les presiona
para que rindan cuentas “a la sociedad” tanto de los recursos que se
les asignan, como de las decisiones tomadas por sus érganos inter-
nos de gobierno y de los resultados obtenidos, como si éstos no es-
tuvieran a la vista.

Todo ello, debe insistirse, en el marco de crecientes restricciones
financieras que se levantan como formidables obsticulos al cum-
plimiento de sus funciones sustantivas, acompafiadas de campafias
(casi) permanentes de linchamiento con dejos inocultables de into-
lerancia y ataques a la autonomia y la libertad de catedra.*

Por otra parte, los actores politicos cargan a la educacién de res-
ponsabilidades excesivas en tanto estan fuera del alcance de su pro-
pia naturaleza. Por ejemplo, en cualquiera de las plataformas
electorales de los partidos politicos participantes en las elecciones fe-
derales de México en el afio 2000, se podia leer que a la universidad
publica, entre otras cosas, le corresponde promover el desarrollo eco-
noémico y social sustentable; asegurar la cohesion social de los mexi-
canos y garantizar la identidad nacional; combatir la pobreza,
disminuir las desigualdades sociales, aumentar el empleo y mejorar
los salarios; modernizar el desempefio productivo de las empresas y
del pafs; impulsar la transicién a la democracia, formando ciudada-
nos plenos transmitiendo los valores centrales de la democracia; eli-
minar la delincuencia, tanto como contribuir a reducir el crecimiento
demografico y participar en el cuidado del medio ambiente, al tiem-

3 Una de esas campailas de agresion contra las instituciones publicas de educacién
superior, se emprendié en agosto de 2001 tomando como centro a la UNAM. En
efecto, el miércoles 8 de ese mes y afio, estallaron en la ciudad de México tres
petardos en sendas sucursales de Banamex, recién adquirido por el Citygroup.
Casi inmediatamente después fueron capturados cinco jévenes presuntamente
responsables de la accion, dos de ellos estudian en la UNAM. A partir de ese
momento, se empez6 a acusar a la institucion de ser “nido de guerrilleros”, en
tanto el Procurador General de Justicia de la reptiblica, declaraba que “se inves-
tiga si hay mas estudiantes de la UNAM vinculados con las “Fuerzas Armadas
Revolucionarias del Pueblo” (FARP), a las que se les endosé la responsabilidad
del atentado. Campaiias como ésta, se repiten con irritante frecuencia en todas
las entidades del pais.
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po que se espera convertirla en la garantia necesaria para que cada
mexicano mejore sus condiciones de bienestar y la nacion su mere-
cida y eterna prosperidad:

Obviamente, es demasiado. Una visién integral del desarrollo na-
cional deslindaria responsabilidades y analizaria criticamente los
efectos de las politicas macroeconémicas sobre los salarios, el aba-
timiento del mercado interno y el crecimiento de la pobreza de la
mayoria de la poblacién (Latapi, 2000b: 57).

Por su parte, desde la década de los ochenta los organismos in-
ternacionales con mayor peso en el disefio de la estrategia de cam-
bio estructural de orientacion al mercado, el Banco Mundial (BM) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI), le otorgaban a la educa-
cién superior una escasa prioridad, pues se consideraba que la in-
version en el nivel basico (primaria y secundaria) tiene un mayor
impacto en el abatimiento de la pobreza y la reduccion de las des-
igualdades sociales y, en consecuencia, las tasas de rendimiento so-
cial de ese nivel seran relativamente mas elevadas a las obtenidas
en la educacién media-superior y superior. Con este razonamiento,
se termin® proponiendo limitar los recursos fiscales a las universi-
dades publicas, propuesta que fue atendida con descaro y entusias-
mo digno de mejor causa por los gobiernos neoliberales mexicanos.

Sin duda, los andlisis econdmicos estrechos —y erréneos en bue-
na medida— elaborados por el BM, han contribuido a la falsa visién
de que el gasto gubernamental en educacion superior tiene menores
tasas de retorno para la sociedad que el destinado al nivel basico
por lo que su financiamiento no puede ser responsablhdad del Esta-
do sino de los propios usuarios del servicio.”

34 José Luis Coraggio (1997: 22), al sefialar que el BM sostiene al analisis econo-
mico de la educacién en general y al analisis de las tasas de retorno en particular
como los instrumentos de diagnostico esenciales para comenzar el proceso de
establecer prioridades, acota enfatizando lo siguiente: “Cuando el Banco habla
de analisis econdémico, no se refiere al analisis econémico en general, sino a
cierto tipo de anélisis econdmico neoclésico, basado en una teoria macroecono-
mica que no ha podido soportar la critica tedrica y filosofica a la que ha sido
sometida, y que si hoy tiene vigencia es, no por su contenido de verdad, sino por
la relacién de fuerzas que la hace ideologia tedricamente dominante [...] El pro-
blema es que incluso ese analisis econémico es mal usado, usado de manera
economicista, no como una aproximacion disciplinaria a un objeto que tiene que
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En cuanto al supuesto de que el gasto del gobierno en institucio-
nes publicas de educacién superior tienen menores tasas de rendi-
miento social si se compara con las de otros niveles educativos, se
puede decir con poco riesgo de equivocacion que las personas con un
nivel escolar més alto tienen un mayor impacto en el desarrollo eco-
némico y social de sus comunidades, pueden crear ambientes mas vi-
tales y prosperos. Ademas, el analisis de las tasas de retorno omite
completamente el impacto econdmico y social de la investigacién
universitaria, sin duda de gran alcance y trascendencia, lo cual se
convierte en nuestros paises en el argumento mas contundente para
un mayor apoyo con recursos publicos a la educacion superior.” '

Particularmente, el BM ha enfatizado su consideracion respecto a
que el gasto publico en educacion superior es socialmente inequitati-
vo. Sin embargo, el debate no concluye y para muchos universitarios
la educacién superior actiia como un poderoso y eficaz mecanismo
de movilidad social ascendente, reconociendo el talento con inde-
pendencia de sus origenes sociales. En este sentido, afirma el rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Juan Ra-
mén de la Fuente (2000: 10): La universidad publica ha “sido el me-
jor instrumento de movilidad social que hemos disefiado los
mexicanos a lo largo de nuestra historia”. En todo caso, la universi-
dad publica ha permitido separar la ignorancia de la pobreza y la con-
tribucion de sus egresados al avance social es incuantificable tanto
como evidente.

Ciertamente en estos momentos podemos advertir diversas formas
de acoso —financiero, politico e ideoldgico— contra las universida-
des publicas. Por fortuna, en su interior se ha empezado a rescatar
el interés por defender la misién que les da identidad y, atin mas, se
reconoce el irremplazable papel del financiamiento gubernamental,
oportuno y suficiente, dado que se ha demostrado la importancia de
los recursos publicos en aquellos servicios sociales que el sector

tener muchas aproximaciones, sino como si eso fuera todo, como si la politica
educativa pudiera basarse en conclusiones del analisis economico”.

%5 Para aproximarnos a la importancia de la investigacion en las universidades pu-
blicas, podemos citar la declaraciéon de Rosaura Ruiz (La Jornada, 3 de enero
del 2001: 31), directora del Posgrado de la UNAM, quien sefialé: “Mientras las
instituciones privadas contribuyen con menos de uno por ciento de las publica-
ciones que aporta el pais a nivel internacional en ciencia, humanidades, tecnolo-
gia y ciencias sociales, las instituciones publicas producen 99 por ciento del
conocimiento original que se hace en México”.
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privado es incapaz de suministrar en tanto que su proyecto educati-
vo no necesariamente coincide con el interés mayoritario de los
grupos integrantes del tejido social, ademds de ser excluyente y, en
muchos casos, sectario y elitista.

Por supuesto, existen otras diferencias. Respecto de ellas, siendo
rector de la UNAM, Juan Ramén de la Fuente (2000: 10) explicaba:

Si hay una diferencia ideoldgica, conceptual de fondo entre la edu-
cacion superior publica y la privada: las ciencias y las humanidades
son necesarias para proteger la soberania y entender de manera au-
tonoma no importada, los fenémenos sociales y lo que somos, aun-
que desde el punto de vista empresarial esas son disciplinas que
podrian considerarse ‘no rentables’ [...] la ensefianza de las ciencias
nunca ha estado muy acendrada en las universidades privadas, por-
que también hay una razén de costo. Hacer una facultad de ciencias
o de ingenieria es muy costoso por los talleres y laboratorios [...]
Eso es precisamente lo que justifica que el Estado invierta en este
tipo de carreras que han venido formando en México cuadros fun-
damentales para el desarrollo del pais.

En este marco podemos sefialar que uno de los grandes retos que
deberé enfrentar en el siglo XXI la educacion universitaria en Méxi-
co es, junto con la ampliacién de la cobertura para cumplir con el
derecho de los mexicanos a recibir educacion superior, el logro de
la equidad, esto es, la democratizacién del acceso a la universidad
durante las distintas fases de la vida.

Otros retos de no menor importancia para la universidad publica
mexicana, consisten en ponderar adecuadamente sus posibles vin-
culos con el mundo del trabajo; la ampliacién de la capacidad,
oportunidad y pertinencia de las respuestas de la educacion superior
a las necesidades del desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional,
asi como reforzar la investigacién basica y aplicada en todas las
ciencias sin excepcion. Sin duda, en la preservacion y desarrollo
creativo de la independencia y la soberania nacionales las universi-
dades publicas habran de seguir siendo la conciencia critica de una
sociedad que aspira a ser libre y democratica.

LOS DILEMAS DE LA UNIVERSIDAD MEXICANA

En México, la mayor parte de los estudiantes que cursan alguna li-
cenciatura lo hace en instituciones publicas del pais; no obstante,
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recientemente la matricula en las universidades privadas ha crecido
rapidamente, al grado que en estos momentos poco mas del 30 por
ciento de los estudiantes del nivel superior se encuentra inscrito en
alguna empresa particular de educacion, aunque en varias entidades
del pais ese porcentaje cambie, casi siempre en favor de las univer-
sidades privadas.*

Pero hay algo mas que debe llamar a la reflexion. Hacia los fina-
les del siglo XX, una investigacion sobre la formacion de profesio-
nales en México (Diaz de Cossio, 1997: 3), concluye de la siguiente
manera:

A partir del primer ingreso de 1996 las instituciones privadas de
educacion superior tienen mayor eficiencia que las publicas, no sélo
en los porcentajes que terminan el plan de estudios, sino también en
la proporcién de los que se titulan en relacidn con los que egresan.

Asi, la eficiencia terminal, uno de los parametros cuantitativos pa-
ra determinar la productividad de las instituciones de educacién supe-
rior, se convierte en la carga de la prueba para intentar convencer a
los jovenes y a la sociedad de que la universidad publica nada puede
hacer ante el comportamiento ejemplar y productivo de las eficienti-
simas empresas privadas que lucran con el servicio educativo.

Al respecto, conviene hacer notar que para elevar esos indices de
eficiencia, las escuelas particulares han flexibilizado al extremo las
formas de titulacion hasta hacerlas casi desaparecer como parte de
su estrategia de mercadotecnia. En cambio, en las universidades
publicas se siguen imponiendo un sinnimero de obsticulos a la
culminacién de los estudios de licenciatura y posgrado, obstaculos
no siempre relacionados con las cuestiones académicas.

La estrategia de desprestigio contra las universidades publicas y
de resaltar diferencias, como si ambas persiguieran los mismos fi-
nes, tiene que ver con el negocio educativo, con las oportunidades
de inversién surgidas de una demanda en aumento a partir de las
crecientes restricciones al ingreso de los jovenes a la universidad
publica. De esta manera, la educacion universitaria se ha convertido

36 por ejemplo, en 1997 en el estado de Puebla, de los 75 mil 316 estudiantes que
cursaban alguna licenciatura, 66.5 por ciento lo hacia en instituciones publicas y
33.5 por ciento en privadas (4NUIES, 1997: 21 y 22).
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en un servicio mercantil mas, desvirtuandose asi su caracter de de-
recho social consagrado por la Constituciéon Politica. Es decir, el
neoliberalismo ha introducido en todos los niveles educativos y par-
ticularmente en el superior el principio del mercado a contrapelo de
lo que es un derecho constitucional cuya oferta debe ser financiada
con recursos fiscales y proporcionarse de manera gratuita a todos
los mexicanos beneficiarios de ese derecho.”’

La tendencia a la mercantilizacion de la educacion superior se ha
venido reforzado desde hace algun tiempo y fue, en realidad, el
problema localizado en el fondo del ultimo conflicto de casi un afio
suscitado en la UNAM en abril de 1999.

La tendencia a convertir un derecho en mercancia, en oporfuni-
dad para quienes puedan y sean capaces de aprovecharla por si
mismos o con apoyo gubernamental, es decir, adquirirla pagando su
precio en el mercado:

Hace referencia a la elevacion de los costos sociales de la educacion
publica sostenida por el Estado y los contribuyentes. Esto supone la
venta de sus servicios, la elevacion de las cuotas a los estudiantes y
el encarecimiento de oportunidades para los estudiantes mas pobres,
pero también el favorecimiento a los requerimientos de las empre-
sas, ubicar el conocimiento que se produce y transfiere como una
mercancia y el imperio mesianico de una concepcién que ubica el
mercado como el mecanismo maximo de regulacion de la calidad
de los productos (Didriksson, 1999: 26).

De esta manera, observa Hiernaux (1997: 21), la creciente parti-
cipacion de las empresas de educacion privada en el pais: “Noto-
riamente mas flexibles en su adecuacion a las necesidades del
sector productivo, resuelve la demanda de éste, pero refuerza las
polarizaciones sociales. El empleo productivo de alto nivel, sélo se-
ra adquirido por aquellos que pueden —econémicamente hablando—,
insertase en la veta educativa correspondiente”.

37 El articulo tercero constitucional, establece: “Todo individuo tiene derecho a re-
cibir educacién [...] IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita”.
Desconocer a las universidades como “organismos descentralizados del gobier-
no federal” para incumplir el derecho a la educacion superior es el origen de la
controversia que pretende incluir a quienes ejercen su derecho a recibir educa-
cién profesional como cofinanciadores de las instituciones publicas de educa-
cién superior. :
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Bajo la optica de la calidad, eficiencia, rentabilidad, competitivi-
dad y productividad, desde hace algunos afios se ha convertido en
una de las preocupaciones centrales de quienes administran la edu-
cacién publica en el pais vincular a las universidades con los mer-
cados laborales, pues se considera que aquéllas solo existen en
tanto sirvan al sector productivo y esto s6lo se logra formando pro-
fesionales capaces de tener las habilidades necesarias y suficientes
para elevar la ganancia de la empresa privada, lo cual les permitird
emplearse rapidamente. Aun més, la eficiencia de la educacién su-
perior llega a medirse por el tiempo en que el egresado tarda en ob-
tener empleo. '

De esta manera, cuestiones como la excelencia académica o la
vinculacién de la universidad.con el sector productivo, se han con-
vertido en meros lugares comunes cuya consistencia ideoldgica no
pasa de proponer, sin siquiera ofrecer caminos ciertos, mejorar la
calificacién del “capital humano” (que debe saber inglés y compu-
tacién) para apresurar los ajustes econémicos encaminados a lograr
la insercién del pais a la nueva division internacional del trabajo,
cuando no la pérdida de la identidad nacional en aras de una obse-
siva incorporacién al mitico Primer Mundo, que muy pocos aciertan
a definir con alguna precision.

En todo caso, en estos momentos el sistema educativo enfrenta
un dilema de cuya solucién depende, sin duda, tanto el futuro de la
educacion publica en general como el de las instituciones publicas
de educacién superior en particular. Quiza en un exceso de simpli-
ficacion, pero tratando de expresarlo con claridad, dicho dilema
puede plantearse en los siguientes términos: ;Debe la educacion en
general y la superior en particular, sujetarse a los principios del
mercado? Es decir, ¢la educacion es un servicio mercantil cuyo pre-
cio se fija por la accién de la oferta y la demanda y, por tanto, debe
considerarse una oportunidad que s6lo puede aprovechar quien
puede pagar el servicio? O bien, ;la educacion debe ser un derecho
de toda la poblacién, esto es, universal, laica y gratuita, financiada
por el Estado en todos sus niveles, tal como todavia establece el ar-
ticulo tercero constitucional?

(LA ENSENANZA TECNOLOGICA VS. LA UNIVERSIDAD?

La manera como ahora influye el sector empresarial en el contenido
y orientacién de la educacion superior, no sélo se concreta finan-
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ciando instituciones universitarias de caracter privado sino partici-
pando también, bajo el aliento del propio gobierno, en la conduc-
cion de las instituciones publicas de educacion superior.

De esta manera y sin duda con el propdsito de cumplir con las
sugerencias del BM en el sentido de impulsar la educacion tecnoldgi-
ca para formar el personal que “demanda el sector productivo”, desde
el gobierno de Carlos Salinas se ofrecié como opcién a la universi-
dad cientifica y humanista, laica, auténoma, publica y gratuita, la
Universidad Tecnoldgica, vinculada al sector empresarial, institucion
que, advierte Aboites (2000: 6), desde su puesta en marcha:

Quedaba en manos de un Consejo Directivo compuesto por empre-
sarios y autoridades civiles locales la determinacion directa de cues-
tiones tan importantes como las carreras que debian impartirse, el
monto de las cuotas a los alumnos, los planes de estudio, los crite-
rios de evaluacién y la seleccion misma del personal académico y
las evaluaciones sucesivas, la seleccion de los estudiantes y las mo-
.dalidades de la participacion estudiantil en las empresas de la loca-
lidad (“estancias industriales”) como parte de los planes de estudio
de cada carrera.

Incluso, se prevé que estas universidades sélo sean subsidiadas
con recursos publicos durante los primeros cinco afios de su exis-
tencia y, después de ese lapso, sean eilas las que hagan autofinan-
ciable su funcionamiento. Ciertamente, cuando eso ocurre, estas
instituciones se entregan, sin dificultad alguna, al sector empresarial
que las pone a su servicio a cambio de los recursos indispensables
para su funcionamiento, es decir, ni siquiera necesita adquirirlas,
convertirse en su propietario para controlarlas en todos los sentidos.

La importancia de las instituciones tecnoldgicas ha crecido de
manera sustancial en el nivel educativo superior del pais, al grado
que si bien en los uitimos 15 afios la poblacién escolar inscrita en
ese nivel se ha incrementado casi cien por ciento esto se logrd, en
buena medida, debido a la expansién del subsistema tecnoldgico.
En efecto, el Observatorio Ciudadano de la Educacion (1999a), al
hacer el anélisis del quinto informe de labores del presidente Ernes-
to Zedillo, concluye lo siguiente:

En los ultimos cinco afios (ciclos 1994/95 y 1998/99) la matricula
de educacién universitaria, sin incluir posgrado, aumenté 7 por
ciento, en tanto la tecnolégica 86 por ciento; ello significé que en
los primeros cinco afios de (ese) gobierno hayamos tenido poco mas
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de 63 mil alumnos en las universidades y 236 mil mas en las insti-
tuciones tecnologicas, y que de cada 100 esiudiantes nuevos 56 se
hayan matriculado en tecnoldgicos o universidades iecnologicas y
15 en universidades (el resto se reparie enire educacién normal y
posgrado).

Los hechos, pues, son contundenies. Desde 1990 no se ha creado
ninguna universidad publica y si, en cambio, se ha procurado forta-
lecer el sistemna tecnoldgico. Incluso, tan sélo entre 1995 y 1998 se
crearon 28 institutos tecnoldgicos; asimismo, de siete universidades
tecnoldgicas exisienies a principios de esa década se pasé a 38 al
finalizar el sigio XX. Aun mas, en los Uitimos afios ia mayor parte
de las universidades publicas del pais han visto disminuir, en t€rmi-
nos reales, el monto de los recursos provenienies del subsidio fede-
ral en un porceniaje que oscila entre 8 y 12 por ciento. (Aviiés,
2000: 47).

EL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR

El financiamienio a la educaci6n superior con recursos publicos, re-
sulta siempre maieria de controversia por los muitiples faciores que
lo afectan: desde la decision dei monto del gasto social, hasia ia refe-
rida a parte de ésie que debera destinarse a la educacion en general,
situaciones determinadas por la prioridad concedida a la educacion
en el marco del proyecto nacional o gubernamental dominante.

Después de esa determinacion, habra de establecerse la propor-
cién correspondiente a cada uno de os niveles educativos, inciu-
yendo los destinados a la educacion superior. Ahora, en estos
momentos, a pesar del texto constitucional se discuie también quié-
nes y con cuénto deben coniribuir al financiamiento de la educa-
cién. En este sentido, la cuestién deberia ser senciila de resolver y,
sin embargo, al parecer se pretende compiicaria con argumentos de-
leznables. De acuerdo con el texio constitucional, no puede haber
duda, todos los niveles educativos a cargo del Estado mexicano, in-
cluyendo el superior, deben ser financiados integramente con recur-
sos publicos. De no hacerlo se estd incumpiiendo una obligacion
del Estado que impide a los mexicanos ejercer su derecho a recibir
educacion superior.

En México, una vez institucionalizada la Revolucién de 1910-
1917, el finariciamiento de la educacion superior con recursos pu-
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blicos estuvo asociado, casi exclusivamente, con la expansion del
sistema; en cambio, a partir de 1982 con el inicio de los gobiernos
neoliberales, el financiamiento se entreverd con aspectos de cali-
dad, eficiencia, rentabilidad, competitividad y productividad, bajo
condiciones de control burocratico y vigilancia evaluatoria del uso
de los recursos y los resultados alcanzados en las instituciones pi-
blicas de educacion superior.

Asi, al empezarse a destacar en el pais los aspectos de tipo em-
presarial en la educacién superior y aumentar las presiones del BM
y de la OCDE, se empez6 a insistir en que los estudiantes debian cu-
brir los costos del servicio-mercancia que consumen en su particular
beneficio. En este sentido, el argumento es sencillo pero perverso: el
derecho a la educacién, como cualquier otro derecho, sélo puede ser
universal y esto ocurre exclusivamente en el ciclo basico. En cambio,
se concluye, los niveles educativos del nivel medio y superior en tan-
to s6lo benefician a unos cuantos dejan de ser derecho para convertir-
se en servicio, un bien privado producido de manera mercantil para
venderse en el mercado a quienes lo demandan por considerarlo sa-
tisfactor de una necesidad que no todos tienen.

De esta forma, al ser las instituciones publicas de educacién su-
perior las més condicionadas por la politica y el financiamiento gu-
bernamentales, empezaron a sufrir con mayor fuerza el impacto de
la restriccion de los recursos financieros derivada de esa nueva pos-
tura gubernamental compartida por los sectores mas conservadores
del pais y disefiada por el Banco Mundial y reforzada por las suge-
rencias de la OCDE de mediados de los noventa.

En las presiones sufridas por las universidades, los chantajes mo-
rales no han estado ausentes. Por ejemplo, Salvador Malo (1999:
26), quien fungié como secretario de Planeacion de la UNAM, al
suscribir las razones argiiidas por quienes consideran que esa insti-
tucion debe exigir el pago de cuotas a sus alumnos, sefialaba:

Desde una perspectiva ética (quienes admiten la necesidad de cuo-
tas en las universidades) argumentan que los recursos econdmicos
del pais son limitados y, consecuentemente, el subsidio federal
asignado a la Universidad Nacional Auténoma de México, tienen
que competir con otras dreas fundamentales para la nacién como,
por ejemplo, las de educacion bésica y de salud; de aqui deducen,
que ademas de ese subsidio y sin que ello signifique relevar al Es-
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tado de su responsabilidad, haya que buscar otras fuentes de finan-
ciamiento para atender adecuadamente las crecientes necesidades
de las instituciones.

Como se ve, desde esa “perspectiva ética” la alternativa resulta ser
la siguiente: o tenemos un buen sistema de salud para todos los
mexicanos, 0 se ofrece educacién superior a unos cuantos. Por su-
puesto, don Salvador Malo olvidé mencionar otras “areas estratégi-
cas” donde tienen que competir las instituciones publicas de
educacién superior por recursos fiscales; tales areas de “primordial
importancia” son, entre otras y a guisa de ejemplo, el rescate banca-
rio (cuyo costo se aproxima a los 100 mil millones de ddlares), el ca-
rretero (més de 28 mil millones de délares), o la expropiacién
decretada por el gobierno de Vicente Fox de las deudas de los inge-
nios azucareros en septiembre del 2001 que costard a los mexicanos,
esos que si pagan impuestos, aproximadamente 3 mil millones de do-
lares y, posteriormente, los mil millones de pesos autorizados en be-
neficio de las aerolineas destinados a pagar sus seguros. Asf no hay
dinero que alcance para cuestiones tan poco relevantes como la edu-
cacién en general y la superior en particular. 4

En este marco y con el argumento de que los alumnos de las uni-
versidades piiblicas “pertenecen a diversos estratos econémicos, pero
pocos de ellos provienen de los niveles verdaderamente bajos de
nuestra sociedad” y en consecuencia no tienen derecho a la educa-
cidn gratuita, los recursos publicos destinados particularmente a la
educacion superior, han disminuido continuamente desde 1982 cuan-
do aparecen en escena los gobierno de corte neoliberal en México.

En efecto, los recursos ptiblicos federales destinados a la educa-
cién superior y al posgrado han disminuido continuamente desde
finales de la década de los afios ochenta, pues de representar en
1998 el 23 por ciento del total, han pasado a ser apenas 13 por cien-
to en el 2001, aunque la matricula no haya dejado de crecer lo cual
significa un menor gasto por alumno.*® (Cuadro 4)

Dramatico, sin duda, resulta observar como entre 1995y 1997 se
produce una continua caida de los recursos publicos destinados a la

38 De paso diremos que consecuente con las recomendaciones del BM, éste no es el
tinico caso, pues la Educacién Media Superior, a pesar de haber pasado de poco
mas de 300 mil estudiantes en 1970 a casi 3 millones en el 2000, no es priorita-
ria en el gasto educativo y mas bien puede advertirse que la participacién de los
particulares en este nivel es muy alta.
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educacion superior, cuya recuperacion solo se logra en 1998 y cre-
cen levemente entre 1999 y 2001, en este ultimo afio debido al in-
cremento acordado por la Cdmara de Diputados, a pesar de la
oposicién del Ejecutivo.*

o Cuadro 4
Mexico: gasto publico federal en educacion superior y posgrado en relacién con el
gasto de la Secretaria de Educacion Publica 1988-1999 (1988=100)

(Millones de pesos)
Afio (Gasto SEpP GPFES GPFES/SEP
1988 10,287 2,366 23.0
1989 9,951 1,962 19.7
1990 11,133 2,253 20.3
1991 12,946 2,508 19.4
1992 14,639 2,842 194
1993 16,815 3,219 19.1
1994 19,117 3,724 19.5
1995 21,249 4,135 19.5
1996 19,023 3,525 18.5
1997 18,951 3,256 17.2
1998 21,295 3,303 15.5
1999 21,532 2,778 12.9
2000 23,168 3,058 13.2

GPFES: Gasto Publico Federal en Educacion Superior y Posgrado.

Fuente: De 1988 a 1998: “Cuarto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Ze-
dillo, Gasto Nacional Ejercido en Educacién”, p. 202. Para 1999: “Proyecto de
Egresos para 1999, Gasto por Nivel Educativo”, p. iv. La deflactacion se hizo so-
bre la base del “Indice Nacional de Precios al Consumidor”, INEGI, /ndicadores
Economicos. Tomado de Lopez Zarate, Romualdo. “1999: Ajustes y retos del pre-
supuesto federal universitario”, Red Universitaria, nim. 4, revista Educacién
2001, mimero. 44, enero, de 1999, p. 8. Para el 2000: Con datos de Alejandro Ca-
nales. “El presupuesto para la educacion en el afio que comienza”, Revista Educa-
cion 2001, afio V, mimero 56, enero de 2000, pp. 55-57.

3% En pesos corrientes, la propuesta original del Ejecutivo para el afio 2001 preveia
un gasto educativo total de 245.7 mil millones, los legisladores en cambio apro-
baron un presupuesto de 249.9 mil millones, esto es un incremento de 4 mil 200
rr_lillones, de los cuales a 200 millones se destinaron a inversiones para la educa-
cién superior; 100 millones para le Fondo de Modernizacién de la Educacién
Superior; 100 millones para el sistema SEP-Conacyt y 400 millones mas para la
UNAM (Observatorio, 2001).
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Para el afio 2000, el ultimo del gobierno de Eresto Zedillo, el
gasto federal en educacion fue de 216 mil 742 millones de pesos
corrientes. En este caso, sucedié que el presupuesto original del Eje-
cutivo enviado al Congreso era de 215 mil 542 millones de pesos co-
rrientes, pero al final la Camara de Diputados lo amplié en mil 200
millones de pesos, de los cuales 850 millones se asignaron a la edu-
cacién superior. De esta forma, el monto total aprobado para ejercer-
se en el afio 2000, representé el 4.1 por ciento del PIB, cantidad
similar a la ejercida al inicio del gobierno zedillista en 1994 cuando
represento el 3.97 por ciento. Pero lo mas notable fue que, en térmi--
nos reales, comparado con 1999 en el afio 2000, “mientras los recur-
sos se incrementaron para la educacion basica y los de la media-
superior fueron similares, los de la educacién superior diminuyeron
en 2 mil millones de pesos”, al pasar de 27 mil 300 millones en 1999
a 25 mil 200 millones en el siguiente, con todo y la suma de los 850
millones adicionales aprobados por los diputados en contra de la pro-
puesta original del Ejecutivo (Observatorio, 2000b: 57).

Pero las cosas no terminaron ahi. El 29 de febrero del 2000, la
Secretaria de Hacienda anunci6é haber realizado un ajuste presu-
puestal por 7 mil 623.7 millones de pesos. Uno de los renglones
mas afectados en ese recorte fue el educativo, que tuvo una dismi-
nucién de mil 200 millones de pesos, los mismos que habia incre-
mentado en diciembre de 1999 el Congreso al Presupuesto de
Egresos de la Federacion.*

Siguiendo las pautas del FMI y del BM, entre 1999 y el 2000 el
gasto real del gobierno federal por estudiante inscrito en el sistema
educativo nacional crecié poco (3.4 por ciento), privilegiandose el
nivel basico y normal, disminuyendo en el medio-superior y el su-
perior. En el caso de este Gltimo nivel educativo, la reduccién en el
2000, respecto a 1999, fue de 17 por ciento. (Cuadro 5)

Al observar las cifras del gasto educativo, es posible reconocer la
prioridad asignada por el gobierno federal al nivel bésico de la edu-
caciodn, a la que destina no s6lo la mayor parte de los recursos pu-

40 Mas tarde, el 15 de abril del 2000, la Camara de Diputados acordé de manera
unanime que: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera compensar
los mil 200 millones de pesos que recortd al sector educativo en febrero pasado”
(La Jornada, 16 de abril del 2000: 6).
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blicos, sino que su tendencia crece a expensas de las reducciones de
financiamiento a las instituciones ptiblicas de educacién superior.*!

Cuadro 5
Meéxico: gasto por alumno en el sistema educativo nacional (pesos de 1999)

VARIACION
i NIVEL EDUCATIVO 1999 2000 (%)
BASICO Y NORMAL 5,550.6 6,108.6 10.0
MEDIO-SUPERIOR 7,356.7 6,527.7 -11.3
SUPERIOR Y POSGRADO 21,741.6 18,123.7 =16.6
TOTAL 7,128.7 73744 34

FUENTE: Observatorio Ciudadano de la Educacion, Comunicado 25. “El presu-
puesto educativo para el afio 2000. Segunda parte”, La Jornada, México, 28 de
enero del 2000: 57.

Lo anterior de ninguna manera quiere decir que para los gobier-
nos neoliberales la educacién general haya sido un renglén priorita-
rio al cual habia que atender con recursos suficientes. De acuerdo
con Mufioz Izquierdo (1995: 108): “El porcentaje del PNB dedicado
a la educacion se redujo en 32 por ciento al pasar del 5.3 por ciento
en 1981, al 3.5 por ciento en 1989”. Asimismo, en el lapso com-
prendido entre 1988 y 1999, pueden observarse de manera intermi-
tente serios retrocesos en los recursos destinados, a la educacién en
general, a través de la Secretaria de Educacion Publica. Aun mas,
entre 1988 y 1989, en términos reales, el monto destinado a educa-
cién cayd de 10 mil 287 millones de pesos a 9 mil 951 millones:

Es importante mencionar —concluye Mufioz Izquierdo (1995:
109)—- que esas reducciones ocurrieron en proporciones mayores a
las observadas en otros paises, que también instrumentaron politi-
cas de ajuste fiscal, emanadas de los requerimientos del Fondo Mo-

I A pesar de esto, el fracaso de la estrategia neoliberal es evidente. Segiin Laura
Marin, subdirectora de Normatividad de la Direccién de Acreditacién y Siste-
mas del Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA): “México llegard a
los umbrales del tercer milenio con 33.4 millones de mexicanos sin educacion
basica, es decir, 6 millones 400 mil adultos analfabetos, 11 millones sin instruc-
cion primaria y 16 millones mas sin educacién secundaria, lo que representa
mds del 35 por ciento de la poblacion del pais. Al rezago se afiaden 800 mil jo-
venes que anualmente no concluyen sus estudios bésicos” (La Jornada de
Oriente, Puebla, 16 de noviembre de 1999: 5).
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netario Internacional (FMI). Esto es particularmente preocupante, ya
que las proporciones del PNB dedicadas por México a la educacion
han sido, histéricamente, inferiores a las observadas en otras nacio-
nes latinoamericanas.

Todavia mas, es posible decir que el gobierno mexicano al mo-
mento de enfrentar alguna dificultad financiera procede a enfrentarla
reduciendo el gasto en los sectores considerados menos prioritarios
en el conjunto del gasto gubernamental (de no ser asi ni se tocarian),
uno de ellos es siempre ¢l educativo.”* Asi, de representar en 1994
el gasto en educacion el 5.1 por ciento del PIB, bajo al 4.9 por cien--
to en 1997 para elevarse a 5.2 por ciento en 1998 (La Jornada, 3 de
septiembre de 1998: 38) y volver a disminuir al 4.9 por ciento en
1999. En el gobierno de Vicente Fox las cosas no han cambiado y
en el primer afio de su gobierno el gasto educativo se redujo al 4
por ciento del PIB calculado para el 2001, segtin sefial6 Jos¢ Maria
Siller, subsecretario de Planeacion y Coordinacion de la SEP. (La
Jornada, 9 de julio de 2001: 40).

En cambio, puede observarse una franca tendencia al crecimiento
del gasto privado dentro del gasto educativo nacional, ya que si en
1994 representaba 0.05 por ciento del PIB mientras que en 1999 al-
canzo 1.2 por ciento, es decir, un crecimiento de mas de ocho veces.

Por su parte, tal y como se puede observar también en el cuadro
4, los recursos destinados a la educacién superior se han reducido
continuamente. Una de las caidas mas notorias ocurrié entre 1988 y
1989, reduccién similar a la observada entre 1998 y 1999, lo que en
tltimo afio mencionado hizo volver los recursos disponibles por las
instituciones publicas de educacion superior al nivel de los existen-
tes al principio de la década de los noventa, con la agravante de
haber aumentado en ese lapso en casi 100 mil los estudiantes inscri-
tos tan solo en alguna licenciatura universitaria.

Esta situacién aleja cada vez mas al pais de los promedios de
gasto por alumno destinados, por ejemplo, en las naciones pertene-

2 Esto es absolutamente recurrente en los gobiernos que asumen el modelo neoli-
beral como estrategia econdmica, cuyo inicio siempre es el ajuste estructural. Al
respecto, una economista del Banco Mundial (Lockheed, 1990: 24) concluye lo
siguiente: “Un estudio de los paises que emprendieron programas de ajuste es-
tructural en el periodo 1979-83 se hall6 que el 68 por ciento redujo sus gastos en
educacién”.
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cientes a la OCDE, de la que nuestro pais forma parte. Ciertamente,
en ese renglén poco o nada tiene que hacer México, particularmente
respecto del gasto por alumno en educacion superior, que entre los
paises integrantes de ese organismo promedia mas de 10 mil dola-
res, mientras que en México es bastante menos de los 3 mil, en Es-
tados Unidos rebasa los 12 mil y en Canada se acerca a los 14 mil
délares (Cuadro 6).

Cuadro 6
Gasto por alumno en educacion superior (1996)

Pais Dolares
OCDE (Promedio) 10.300
Meéxico 2,662
Estados Unidos 12,315
Canadé 13,890

FUENTE: Tercer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, 1997. Anexo Estadistico, Poder
Ejecutivo Federal, México.

Asimismo, segtin puede verse en la grafica 1 el gasto publico
educativo como porcentaje del PIB, muestra a lo largo del gobierno
de Ernesto Zedillo una tendencia continua a la disminucién. Asi,
mientras el primer afio de su gestion el gasto federal en educacion
superior representd 0.59 del PIB, pasé a ser 0.48 por ciento en 1999.

En estas circunstancias, a nadie puede extrafiar el resultado obte-
nido en el lapso que va de 1980 a 1994, cuando el numero de alum-
nos en licenciatura inscritos en las universidades privadas crece 149
por ciento, mientras la cifra de matriculados en las instituciones pu-
blicas aumentd sélo 49 por ciento (Saldierna, 1996: 19) y que, se-
gun se verd mas adelante, a lo largo de la década de los 90 la
matricula en las universidades publicas haya crecido 25 por ciento,
mientras que los alumnos inscritos en las instituciones privadas, en
ese mismo lapso, aumentaran 144 por ciento.
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Grafica 1

Gasto Federal en Educacion Superior como Porcentaje del PIB
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COBERTURA

Otro de los preocupantes resultados de esta politica, es el hecho-de
que el numero de jévenes sin acceso a la educacién superior, en
términos absolutos, sea mayor que el de hace dos décadas. En efec-
to, a principios de los ochenta casi 6 millones y medio de mexica-
nos entre los 20 y los 24 afios de edad carecian de ese derecho. Para
el afio 2001, la suma de jovenes en edad de cursar estudios superio-
res superaba los 10 millones y medio, mientras los inscritos en ese
nivel no llegaban a los 2 millones, que representaban 18.5 por cien-
to de la poblacién total en ese rango de edad. (Cuadro 7) Esto signi-
fica un incremento de apenas 4 puntos en la matricula de la
educacién superior a lo largo de la era de los gobiernos neoliberales
que se inicia en México hacia 1982.

107



. Cuadro 7
Poblacién de 20 a 24 afios de edad matriculada educacién superior 1982-2001%

Poblacion Matricula Educacion Poblacion Ex-

Afio 20-24 afios Superior % cluida %

1982 6°480,870 918,800 14.2 5°562,070 85.8
1988 7°501,958 1°085,200 14.5 6°416,758 85.5
1994 8°924,362 1°192.700 134 7°731,662 86.6
1995 9°207,309 1°217,100 13.2 7°990,209 86.8
1996 9°499,227 1°295,000 13.6 8°204,227 86.4
1997 9°207,309 1°329.700 144 7°877,609 85.6
1998 10°111,122 1°414.100 14.0 8°697,022 86.0
1999 10°303,233 1°516,200 14.7 8°787,033 85.3
2000 10°498,994 1,820.600 17.3 8°678,394 82.7
2001 10°603,983 1°964,000 18.5 8°639,983 81.5

* No incluye educacion normal.

Fuente: Poblacién: De 1982 a 1998, informacidn contenida en el V Informe de La-
bores del presidente Ernesto Zedillo, 1° de septiembre de 1999, p. 215. Matricula:
1982 y 1988 la misma; 1999 y 2000, Secretaria de Educacién Publica,
wWww//sep.gob.mx

Lo anterior permite concluir que el aumento de la matricula ob-
servado en ese mismo lapso, simplemente ha cubierto la tasa de
crecimiento del grupo de edad de referencia pero no se han abierto
mayores posibilidades de acceso a los jovenes del pais en edad de
cursar estudios superiores y como en todo en la vida en periodos tan
largos cuando las cosas permanecen igual se retrocede.

Por supuesto, la cobertura de la educacién superior en México
resulta limitada si se compara con la de Estados Unidos o Canada,
donde alcanza al 70 por ciento de la poblacidn; pero lo es también
si la comparamos con paises de desarrollo similar al nuestro, como
Argentina (36.2 por ciento), Chile (28.2 por ciento) o Uruguay
(29.4 por ciento).

Ademas las cifras globales ocultan fuertes disparidades entre las
entidades del pais, pues mientras en el Distrito Federal, Tamaulipas,
Nayarit y Nuevo Leon la cobertura llega al 25 por ciento, en los es-
tados de México, Guanajuato, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz o
Zacatecas, no alcanza al 15 por ciento de la poblacion entre 20 y 24
afios de edad.
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CRISIS EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA

¢Por qué se ha seguido esa politica atentatoria contra la universidad
puiblica? Ningtin funcionario lo ha podido, o lo ha querido explicar
satisfactoriamente. Es posible que en la decision haya influido, de
manera importante, la consideracion de la escasez de los recursos
derivada del uso de los fondos publicos para otras cuestiones con-
vertidas en prioridades por los gobiernos neoliberales, como por
ejemplo, el salvamento bancario, el carretero y apenas en el décimo
mes del gobierno foxista de los empresarios azucareros y mas ade-
lante el apoyo a las empresas de aviacion.

Es posible y creible también que en el fondo exista un problema
de definicién de filosofia educativa. Por ejemplo, habra quien con-
sidere como tnicos beneficiarios de la formacién profesional a los
propios estudiantes, los clientes dirfan los neoliberales siguiendo a
Milton Friedman, en consecuencia son ellos quienes deben pagar el
costo de su preparacion profesmnal con la cual podrén lucrar eco-
némicamente el resto de sus vidas. *

Otras veces, la justificacion para reducir la matricula se encami-
na a convencer a los jévenes de que es en las carreras “saturadas”
donde se aplican restricciones a la matricula. Sin embargo, las con-
tradicciones en este caso son flagrantes pues mientras se reduce el
cupo en ellas, se crean universidades privadas que ofrecen precisa-
mente esas carreras “‘saturadas’.

Un ejemplo mas de la patética manera de actuar de las autorida-
des universitarias, consiste en establecer los cupos de acuerdo al
equipo de que se disponga. Por ejemplo, en ocasiones se decide
admitir a un determinado numero de estudiantes porque Unicamente
existe ese nimero de computadoras. Asi, en lugar de plantearse re-
solver el problema consiguiendo una mayor cantidad de equipo y

4 «Lo importante es que los estudiantes son los principales clientes; pagan por lo
que se les da y quieren recibir el equivalente de su dinero. La universidad vende
ensefianza y los estudiantes la compran. Como en la mayoria de los mercados
privados, ambas partes tienen fuertes incentivos que ofrecerse mutuamente [...]
En la industria educativa [...] sélo sobrevivirian las escuelas que satisficieran a
sus clientes; del mismo modo que sélo contindan los restaurantes y bares que
agradan a sus clientes. La competencia se ocuparia de ello” (Friedman, 1983:

236,237 y 244).
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ampliar el nuimero de plazas en esa carrera se opta por el recurso
mas sencillo: admitir menos alumnos y si alguien protesta se le
aplica el expediente de llamarlo subversivo y mal estudiante que no
cabe en la universidad.

En general, las autoridades universitarias pocas veces consideran
la posibilidad de reducir los gastos superfluos en sus instituciones.
Por ejemplo, nunca se escuchan propuestas como la de eliminar
aquellas erogaciones sin relacion alguna con las funciones sustanti-
vas de la universidad, uno de los posibles inicios de la solucién a su
problema financiero. En todo caso, por ejemplo, la renovacion anual
del parque vehicular al servicio de los funcionarios administrativos
resulta una carga excesiva para el exiguo subsidio universitario.

A pesar de todo, en nuesiro pais, pese a las sistematicas campa-
fias de desprestigio que han puesto y ponen en riesgo Ia educacién
superior gratuita, la demanda a las instituciones publicas por estu-
dios superiores no ha decaido, por lo menos se ha mantenido a
niveles elevados. Sin embargo, el retiro gubernamental de esta
actividad, asi como la limitacién de los recursos puestos a disposi-
cién de las universidades publicas impide abrir mas espacios a la
educacion universitaria de los jovenes; en consecuencia, a los me-
canismos sociales de seleccion se agregan los establecidos por las
propias instituciones publicas de educacién superior para ajustar su
poblacién estudiantil a los magros recursos puestos a su disposicion
por el gobierno federal.

Ast por ejemplo, en el ciclo escolar 1998-99 el entonces rector de
la UNAM, Guillermo Barnés de Castro, afirmaba casi complacido
respecto del ingreso de los jovenes a esa institucion: “De 93 mil
alumnos que desean ingresar a la licenciatura a través del examen
de seleccion, sélo podemos recibir a uno de cada ocho.” (Citado por
Aguirre, 1999: 44). En el afio 2001, demandaron a la UNAM inscrip-
cién en el nivel de licenciatura 88 mil 440 estudiantes y segtin de-
claré Leopoldo Silva, director general de Administracién Escolar
de esa institucion: “Sélo se dispone de un cupo de 33 mil 500 luga-
res” (38 por ciento) para cursar estudios profesionales, es decir,
aproximadamente 50 mil jévenes verian frustrado su deseo de in-
gresar a la satanizada UNAM y, algunos de ellos, pasaran a formar
parte de la ansiada demanda que sera atendida por los negocios pri-
vados, muchos de ellos incapaces de resistir el mas elemental an4li-
sis para considerarlos Universidad.
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Por otra parte, bajo la propuesta de que la universidad publica
debe atender mds a la calidad que a la cantidad y sobre todo asu-
miendo el supuesto de ser ambas excluyentes, las propias autorida-
des universitarias se han empefiado en levantar multiples y
diferentes obstaculos al ingreso a la universidad como los topes a la
matricula, exdmenes generales de admisién cuyos criterios de se-
leccion se presentan como el desempefio académico, pero que en
realidad privilegian el conocimiento o la informacion asociada con
el éxito de ciertos sectores sociales y discrimina a los demaés, termi-
nando por reproducir los mecanismos determinantes de la desigual-
dad social; asimismo, se han impuesto pagos crecientes de cuotas
de inscripcion por los distintos servicios universitarios. Estas cues-
tiones entre otras, constituyen hoy parte de los obstdculos que im-
piden el acceso tanto como la permanencia de miles de estudiantes
en las instituciones publicas de educacion superior.

De igual manera, se pretende hacer recaer el costo de la educa-
ci6én superior sobre los estudiantes declarados “beneficiarios uni-
cos” de la ensefianza; es decir, sobre el “cliente de la industria
educativa”, lo cual reduce las expectativas de muchos jovenes para
proseguir estudios superiores, sobre todo cuando las exigencias de
permanencia se hacen mas y mas inflexibles, lo cual convierte un
imposible tener alumnos que trabajen para sostener sus estudios.

Ciertamente, en los ultimos 15 afios la poblacién escolar inscrita
en el sistema nacional de educacion superior se ha incrementado en
casi cien por ciento y no obstante que el gobierno de Ernesto Zedi-
llo se ufand de haber alcanzado en 1999 la meta propuesta para el
2000, tener un millén 800 mil estudiantes en el nivel educativo su-
perior, esa meta se logré debido, por un lado, a la expansién del
subsistema tecnoldgico y, por otro, al rapido aumento de la matricu-
la en instituciones educativas privadas, es decir, lamentablemente a
costa de la educacion universitaria publica.

Ademas, no obstante la existencia de los mas de un millén 800
mil jévenes cursando estudios superiores, esta cifra atin es insufi-
ciente si consideramos las necesidades del desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais. Incluso, las cifras oficiales, como hemos visto,
sefialan que en el afio 2001 sélo 18.5 por ciento de los alumnos en
edad de cursar estudios superiores estd inscrito en alguna institu-
cion del sistema integrado por las universidades y tecnoldgicos, es
decir, mas del 80 por ciento de los jovenes quedan excluidos de ese
derecho. (Cuadro 8).
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EL ACOSO EMPRESARIAL

Desde hace ya algtn tiempo, el sector privado ha demandado la
formacién de profesionales apenas con las habilidades necesarias
para incorporarse rapidamente al aparato productivo. De la misma
manera, para reducir los rezagos econdmicos y sociales que —segun
argumenta el sector privado— puede ocasionar el hecho de “que
México quede fuera de la competencia internacional”, Jorge Marin
Santillan, presidente del Consejo Coordinador Empresarial, deman-
do6, ademas de la “apertura del sector eléctrico” al capital privado,
una mayor participacion del sector empresarial en la construccion
de la infraestructura nacional y, particularmente, “en el manejo de
la educacion”. (La Jornada, 3 de noviembre de 1999: 28)

Pero el acoso a las instituciones publicas de educacion superior no
termina ahi. En su caso, Edgardo Reyes Salcido (2000: 4), consejero
nacional de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex), en un articulo donde segun €l mostraba que México es
el pais de la OCDE que maés gasta en educacién superior, concluia:

Es mas caro, en promedio, graduar un estudiante en México, que en
Estados Unidos, Alemania, Japon, Corea del Sur, Australia, Suecia,
etcétera [...] Por lo tanto, ni tenemos el dinero, ni se justifica apor-
tar mas a las universidades y menos a la UNAM, que es la que mas
dinero recibe [...] Si somos el pais que mas gasta en educacién co-
mo porcentaje del gasto total y la mayor parte del gasto educativo
se va a las universidades, no es posible pedirle al gobierno que
aporte mas subsidios a las universidades, mientras tengamos este
PIB y este ingreso fiscal.

De esta manera, entre mentiras y muestras de absoluto desprecio
hacia las universidades publicas, el sector privado pretende apode-
rarse de los recursos fiscales destinados a la educacidon mediante un
sistema de bonos y becas que haria efectivos el gobierno federal a los
padres de familia; es decir, mediante el financiamiento a la demanda
y la disminucion sistematica de los recursos a las instituciones publi-
cas de educacion superior hasta practicamente su extincion. De con-
cretarse esta propuesta, la SEP no tendria razén de existir como no sea
convertida en una mera pagaduria de los empresarios privados, aho-
ra metidos a educadores.

Todavia, en junio del 2001, al discutirse el “Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006” presentado por el presidente Fox en mayo
de 2001, el sector privado a través de Coparmex exigi6é que una or-
ganizacion privada se encargara de la evaluacién del sistema educa-
tivo. Al respecto, en un comunicado fechado el 21 de junio de 2001
el mencionado sindicato patronal demand6 también una orientacion
més clara en las escuelas hacia la cultura empresarial. El comunica-
do decia textualmente lo siguiente: “La Coparmex considera que
existe una omision acerca de los valores que debe promover la edu-
cacién, porque no se mencionan en el Plan Nacional de Desarrollo
el espiritu emprendedor y la economia de mercado como responsa-
bilidades sociales”.

Asi, la educacién en todos. sus niveles se ha convertido en una
apetitoso manjar para los empresarios quienes, ademas de controlar
la formacion de los jovenes, pretenden cumplir el viejo suefio con-
servador: hacer negocios con los recursos publicos.

La propuesta a la “necesidad” de evaluacién externa tuvo una fe-
liz respuesta del presidente Vicente Fox, quien a principios de di-
ciembre del 2001, en su peculiar lenguaje, sugirié que como “luego
nos hacemos giiajes solos”, era necesario establecer en México un
“sistema de certificacién de la calidad educativa independiente del
gobierno, que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos de
los planes de estudio y su mejoramiento” (La Jornada, 6 de di-
ciembre de 2001: 49).

Convertida la evaluacion en un fin en si mismo, deja de ser parte
del proceso educativo y con ello se corre el riesgo de estimular la
“cultura de la simulacién” (donde lo importante es demostrar que se
hacen cosas, aunque nunca se hayan hecho) y al final establecer,
aunque no sea su proposito, una jerarquizacién de las universida-
des, de los centros tecnoldgicos y de los propios académicos.

La ideologia empresarial dominante en las instituciones publicas,
compartida ahora por buena parte de las autoridades educativas,
permite explicar las razones por las cuales pudo prolongarse el con-
flicto que tuvo cerrada a la UNAM a partir del 20 de abril de 1999 y
“durante 295 dias de huelga, tras los cuales solo la intervencion de
la fuerza publica y el encarcelamiento de mas de mil estudiantes
permitieron reabrirla” (Gonzalez, 2001: 15).

Durante el conflicto, ante la indiferencia de las autoridades uni-
versitarias, los sindicatos empresariales se permitieron proponer la
desaparicién de la UNAM y refundarla, dijeron los patrones, “sobre
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nuevos principios mds acordes a los tiempos que corren”. Por ejem-
plo, con motivo de la huelga el presidente de la Coparmex, Alberto
Fernandez Garza, reiterd su propuesta: “De que se cierre y refunde la
UNAM y se le cambie totalmente su imagen para modernizarla y
hacerla mas viable, separando sus diferentes ramas por escuelas y
centros de investigacion e incluso descentralizando el campus”. Asi-
mismo, propuso el empresario dividir el subsidio universitario entre
los 250 mil estudiantes inscritos pues, segun sus calculos, “les tocaria
a cada uno cerca de 40 mil pesos y les alcanzaria para pagar su cole-
giatura en una institucién privada” (La Jornada, 25 de agosto de
1999: 50).

Ciertamente, el lider patronal no propone acabar con la educa-
cidén superior sino simplemente convertirla en un negocio privado
mas a costa del erario, subsidiando la demanda en bien de los em-
presarios empefiados en lucrar con la formacion profesional de los
jovenes.

En la misma nota donde se incluian las declaraciones de Fernan-
dez Garza, se agregaban las de Jesus Martinez Buelna, presidente
del Centro Empresarial de Sinaloa, quien se manifestd en el mismo
sentido, diciendo: “Si persiste la cerrazén e intransigencia de los es-
tudiantes, la UNAM debe cerrar sus puertas. Ha fallado la educacion
en México; pareceria que el subsidio a la oferta, mas que a la de-
manda, propicia que la educacién no se obtenga con la calidad que
el pais requiere”, por supuesto calidad es ganancia y pais sinénimo
de empresa.

En ambos casos, autoridades y empresarios, las primeras con sus
actitudes y los segundos con sus propuestas, parecieran partir de que
las instituciones publicas de educacién, sobre todo las del nivel supe-
rior, son prescindibles en la medida que la importancia de las escue-
las privadas ha venido creciendo, particularmente en la era de los
cuatro gobiernos neoliberales, de Miguel de la Madrid a Vicente Fox.

EL AVANCE DEL SECTOR PRIVADO
EN LA EDUCACION UNIVERSITARIA

A la creciente limitacion de recursos financieros de procedencia

fiscal, las instituciones publicas de educacién superior han respon-
dido de diversas maneras. En ocasiones reduciendo el ingreso real
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de sus trabajadores administrativos y académicos,* al mismo tiem-
po que limitan el ingreso de estudiantes manteniendo sus cupos o
amplidandolos de manera limitada.*

La gran cantidad de jovenes a los que se deja sin posibilidades de
cursar estudios superiores en las instituciones putblicas, ha propiciado
la aparicién de empresas educativas particulares, algunas no s6lo con
propositos mercantiles sino con claros perfiles politico-ideologicos
que, incluso en muchos casos, son alentadas por el gobierno como
“una forma de solucionar el problema educativo”.*®

Otras veces se elevan las cuotas de inscripcion y las colegiaturas,
asi como el precio de los servicios prestados alrededor del proceso
educativo, convirtiendo a la educacién en un bien privado al que
cada vez menos jovenes tienen oportunidad de acceder, al grado
que, a lo largo de los ultimos afios el nimero de estudiantes recha-
zados por las instituciones publicas de educacion superior aumento
continuamente, para bien de las instituciones privadas concebidas
ya sea como negocio al servicio del capital y/o la ideologia.

Aungque desde mediados de la década de los 30 se crea la primera
universidad privada, con un propésito claramente alternativo a la
educacion socialista que era el eje de la ofrecida los gobiernos de la
Revolucidn, la expansion del sector privado en la educacién supe-
rior ocurre con mayor intensidad en la década de los setenta y se
prolonga con ¢éxito hasta la fecha.”” En efecto, frente a la masifica-

“ va desde mediados de la década de los noventa, en el “Seminario Internacional
sobre la Evaluacion de la Calidad de la Educacion Superior y la Gestion del
Cambio”, organizado por la ANUIES en 1995, el entonces rector de la UNAM, Jose
Sarukhan advertia: “Salvo algunas excepciones, las universidades latinoameri-
canas estan empobrecidas, y ello plantea problemas tan elementales como el de
los salarios y la adquisicién de insumos” (La Jornada, 12 de marzo de 1995).

45 En el ultimo afio del siglo, la SEP informaba que las universidades ptiblicas regis-
tran desde 1997 el mas bajo incremento en el porcentaje de su matricula, “frente
a las instituciones privadas y otras modalidades de enseflanza superior, en parti-
cular los centros tecnolégicos” (La Jornada, 20 de marzo del 2000: 43).

46 «B] gistema educativo nacional es y debe ser plural, por tanto necesita de la con-
tribucién de la educacién que imparten los particulares, especiaimente en los
niveles superiores”, declararfa Miguel Limon (1996: 2), quien fungiera como
secretario de Educacion en el gobierno de Ernesto Zedillo.

47 La primera universidad privada en México, la Universidad Auténoma de Guada-
lajara (UAG), se fund6 en 1935 como respuesta del clero politico y sectores de la
derecha de los estados de Jalisco y Colima a la politica educativa de los gobier-
nos revolucionarios, sobre todo en oposicion a las reformas “socialistas” que,
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cion de las instituciones publicas, pero sobre todo después del mo-
vimiento estudiantil-popular de 1968, las universidades particulares
se presentan como garantes del elitismo y de una educacion sin
contaminacién politica, ni radicalismos revolucionarios, tan fre-
cuentes en los sesenta y, particularmente, en los afios setenta.

Los datos sobre el avance de las empresas privadas en al ambito
educativo, son contundentes. Hacia 1980 habia inscritos en toda la
republica 731 mil 291 estudiantes en el nivel de licenciatura, de
ellos 86.5 por ciento (632 mil 307) cursaba sus estudios en institu-
ciones publicas; el resto, 98 mil 984 estudiantes (13.5 por ciento) lo
hacia en alguna de las empresas privadas que ofrecian el servicio
educativo. Hacia 1999, los estudiantes que en México cursaban al-
guna licenciatura eran ya un millén 661 mil 594, de los cuales 72
por ciento (un millon 202 mil 994) estudiaban en instituciones pu-
blicas y 459 mil 600 en universidades particulares, que representa-
ban 28 por ciento del total (Cuadro 8).

Pero eso no es todo, durante el gobierno de Emnesto Zedillo la
tendencia a favor de las empresas privadas se fortalecio, y si entre
1994 y 1999 el incremento en la matricula en las licenciaturas ofre-
cidas por las universidades publicas fue de 17 por ciento, en las pri-
vadas alcanzé 46.5 por ciento; de la misma manera, en ese lapso la
matricula en el posgrado de las universidades privadas se incremen-
to 162 por ciento, esto es, tres veces y media mas que la inscripcidn
en ese mismo nivel en las universidades publicas. (Cuadro 9).

segun se decia, habia puesto en marcha el gobierno de Lazaro Cérdenas. Surgid
la UAG, como un proyecto de la derecha politica y asi se ha conservado hasta la
fecha. Mas adelante, con la llegada del Manuel Avila Camacho a la Presidencia
de la Republica en 1940, “Se logra una alianza politica entre los sectores impor-
tantes de la Iglesia, la burguesia y la clase gobernante que permite configurar un
nuevo esquema para la educacion en general y en particular para la educacion
superior” (De Leonardo, 1992: 245), lo que permite el inicio de la educacién
privada con la creacion de las instituciones que siguen siendo los pilares de la
educacion superior impartida por particulares: la Universidad Iberoamericana
(1943), el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (1943) y
el Instituto Tecnologico de México (1946).
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Cuadro 8
México: poblacién escolar de nivel licenciatura por régimen 1980-1996

PUBLICAS PRIVADAS TOTAL

ANO ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
1980 632,307 86.5 98,984 13.5 731,291 100.0
1981 666,420 84.8 118,999 15.2 785,419 100.0
1982 710,883 84.6 129,485 154 840,368 100.0
1983 742,939 84.5 136,301 15.5 879,240 100.0
1984 795,459 84.7 144,054 153 939,513 100.0
1985 810,391 84.3 151,077 15.7 961,468 100.0
1986 833,216 84.3 154,862 15.7 988,078 100.0
1987 834,950 84.4 154,464 15.6 989,414 100.0 |
1988 871,234 84.3 161,973 15.7 1°033,207 100.0
1989 898,420 84.0 171,145 16.0 1°069,565 100.0
1990 890,372 82.6 - 187,819 17.4 1°078,191 100.0
1991 891,524 81.7 199,800 18.3 1°091,324 100.0
1992 910,257 80.8 216,548 19.2 1'126,805 100.0
1993 908,480 79.6 233,088 204 1°141,588 160.0
1994 936,646 79.2 246,505 20.8 1°183,151 100.0
1995 943,245 71.5 274,186 22.5 1°217,431 100.0
1996 989,448 76.9 297,185 23.1 1°286,633 100.0
1997 1°003,300 75.9 317,988 24.1 1°321,288 100.0
1998 1°171,994 74.4 402,900 25.6 1°574,894 100.0
1999 1°202,994 72.4 458,600 27.6 1,661,594 ~ | 100.0

FUENTE: Poblacién Escolar de Nivel Licenciatura en Universidades e Institutos
Tecnolégicos, Anuario Estadistico, ANUIES, Meéxico, 1997, p. 7.

En este marco, la siguiente es una declaracién que ha sido fre-
cuente escuchar de los funcionarios encargados de la educacion pu-
blica en los cuatro tltimos gobiernos, todos ellos de corte
neoliberal. Al inaugurar la XXX Asamblea de la Asociacion Nac@o—
nal de Universidades e Instituciones de Educacion Superlgr
(ANUIES), celebrada en noviembre de 1999, el entonces secretario
de Educacién, Miguel Limén Rojas (1999: 4), en su discurso sostu-
vo lo siguiente:

El sistema de educacién superior en México es ya grande y diverso.
Forman la parte principal del este sistema 569 institucisnxs publicas
que incluyen universidades federales y estatales, universidades tgcno~
logicas, institutos tecnologicos y escuelas normales, que conjunta-
mente atienden al 72 por ciento del total de estudiantes matrlculgdos;
también lo integran instituciones particulares que en conjunto sirven
al 28 por ciento restante de la matricula.
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De‘ esta manera, en la década de los noventa el aumento de los
estudiantes en las instituciones privadas de educacién superior au-
mem’.é, 10 puntos, mismos que perdi6 el sistema publico. (Cuadro 8)
Especificamente, en esos diez afios la matricula en las universida-
@es pﬁblicas crecié 25 por ciento; en el mismo lapso, los alumnos
inscritos en las instituciones privadas aumentaron 144 por ciento.

Cuadro 9
Meéxico: tasas de incremento de la matricula
de educacion superior

e 1 REGIMEN PRIVADO REGIMEN PUBLICO
iclo escolar Licenciatura Posgrado Licenciatura Posgrad
1994-1995 54.8 114.0 4.1 3%2 °
1995-1996 11.3 28.8 5.0 13.7
1996-1997 7.0 26.2 1.4 195
1997-1998 6.5 30.6 3.9 6 2
1998-1999 154 23.3 6.0 9'7
1998-1999/1994-1995* 46.5 161.6 17.3 55 0

* Total acumulado en los cinco primeros afios del gobierno de Ernesto Zedillo.
Fue'nte: Manuel Ulloa. “Evaluacién del Programa Educativo 1995-2000”, Revista
Quorum, Afio VIII, nimero 65, México, marzo-abril de 1999, ’

E.n.si‘ntesis, a lo largo de la era de los gobiernos de corte neolibe-
ral iniciada en 1982, el total de estudiantes en licenciatura crecié
127 por ciento; los que atendian las instituciones puiblicas aumenta-
ron 90 por ciento y los que cursaban estudios en escuelas privadas
363 por ciento. Atin mas, en toda esta época hubo afios, como el de
1987, QOnde la poblacion inscrita en las instituciones publicas de
educacn?n superior solo aument6 en mil 734 alumnos con respecto
a la registrada en 1986; o el de 1991, cuando en las instituciones
publicas apenas aumentaron en mil 152 los estudiantes que cursa-
ban alguna licenciatura; y en el colmo, entre 1992 y 1993 ocurrio
que 1a matricula en las licenciaturas ofrecidas por las instituciones
publicas de educacion superior disminuy6 en mil 777 alumnos.

Tal es hoy la importancia adquirida por las empresas educativas
particulares, que incluso se les ha otorgado virtual autonomia. En
ef§cto, el 10 de julio del 2000 —una semana después del triunfo de
Vicente Fox— se public6 en el Diario Oficial de la Federacién, el
Acuerdo 279 donde se otorga a las instituciones educativas pri’va—
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das, entre otras facultades: acreditar sus certificados, titulos, diplo-
mas y grados; formular planes y programas de estudio o actualizar-
los; expedir reglamentos propios; fijar su calendario escolar;
determinar las formulas de titulacién; contratar personal docente sin
restricciones académicas por parte de la SEP; definir criterios para
otorgar becas; abrir planteles sin mas requisito que la revision de
las instalaciones y obtener de manera simplificada el “Registro de
Validacién Oficial de Estudios.”

Asimismo, para lograr la aceptacién de un plan de estudios las
empresas privadas ya no requieren presentar ante la SEP los pro-
gramas especificos de cada materia. De la misma manera, la facul-
tad otorgada a las universidades privadas de autenticar (acreditar o
legalizar) certificados, titulos, diplomas y grados, tampoco requiere
remitir a las autoridades educativas la documentacién correspon-
diente, “salvo la relacion de los documentos autenticados”.

Si bien el acuerdo 279 prohibe a las universidades privadas utili-
zar los términos auténoma y autonomia, garantia constitucional que
sélo corresponde a las instituciones publicas, el nuevo marco juridi-
co parece indicar que practicamente los negocios educativos se ma-
nejaran bajo el principio de autonomia sin decirlo. Esto significa
capacidad de autogestién sin regulacién y la aprobacion por parte
de las autoridades en la determinacion de los planes y programas de
estudio, la expedicion de titulos, certificados, diplomas; y acredita-
cién y certificacion de grados académicos. Se trata, sin duda, del
traslado de facultades gubernamentales a empresarios privados.

En fin, la rapidez con que las empresas particulares de educacion
sustituyen al Estado en la formacion de los universitarios resulta
preocupante debido a la creciente influencia de la ideologia mer-
cantil en el proceso educativo y la formacion de los jovenes aun en
las instituciones publicas de educacién superior.

CONCENTRACION TERRITORIAL

Uno de los problemas que, sin duda, afectan al nivel superior es la
sensible concentracién territorial de la oferta educativa.

Al iniciarse el siglo XXI, la ensefianza superior se integraba por
mil 533 planteles educativos, de los cuales se encontraban bajo el
régimen privado 873 (57 por ciento) distribuidos en todas las enti-
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dades de la republica, cuando hace una década y media en 12 esta-
dos no habia ninguna. Las instituciones publicas, en cambio, suman
660 (43 por ciento del total) en todo el pais y en el Distrito Federal,
Puebla, México, Guanajuato, Veracruz, Yucatan y Tamaulipas, el
numero de instituciones publicas es inferior al de las empresas pri-
vadas que ofrecen estudios superiores.

Pero ademds, si es critica la concentracién de las escuelas publi-
cas en el Distrito Federal, las privadas estan todavia mas concentra-
das ya que 16.5 por ciento de todas ellas se localizan en la capital
de la republica, donde se ubica el 6 por ciento de las instituciones
publicas (Cuadro 10).

Cuadro 10
Mexico: nimero de instituciones de educacion superior por régimen
y entidad federativa (2000)

ENTIDAD PUBLICAS % PRIVADAS % TOTAL %
Distrito Federal 41 6.2 144 16.5 185 12.1
Puebla 34 5.1 112 12.8 146 9.5
México 49 74 74 8.5 123 8.0
Guanajuato 25 3.8 58 6.6 83 5.4
Veracruz 35 5.3 61 7.0 96 6.3
Yucatan 21 3.2 32 3.7 53 3.5
Tamaulipas 19 2.9 43 4.9 62 4.0
Resto 436 66.1 349 40.0 785 51.2

Total 660 100.0 873 100.0 1,533 100.0

FUENTE: Ibarra, Maria Esther. “En manos privadas, més del 50 por ciento de las
escuelas de educacion superior I 'y II”, La Jornada, 7'y 8 de agosto de 2000, p. 35.

Por otra parte, segun datos provenientes de la SEP se tiene que
apenas siete entidades de la republica concentran 50 por ciento del
total de opciones profesionales ofrecidas por las Escuelas de Edu-
cacion Superior existentes en el pais y 54 por ciento de la matricula
correspondiente a ese nivel*® (Cuadro 11).

Otro dato interesante es que tan sélo en el Distrito Federal y el
Estado de México se ofrece cerca del 30 por ciento de todas las op-

* Escuela de Educacién Superior es definida por la Secretaria de Educacion Publi-
ca (ver Estadistica, 1999: 200), como la: “Organizacién académico-
administrativa de una institucién de educacion superior, en la cual se imparten
estudios de licenciatura en una o varias carreras”.
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ciones profesionales que se cursan en el pais y, en esas mismas en-
tidades, se localiza 29 por ciento de la matricula registrada en ese
nivel educativo al inicio de los cursos de 1997-1998.

Destaca también otro hecho, en el estado de Puebla existen regis-
tradas 301 opciones de ensefianza superior (cantidad sélo superada
por el Distrito Federal), en las cuales se encuentran inscritos casi 91
mil estudiantes, poco mas del 5 por ciento de la matricula total re-
gistrada en las escuelas de educacion superior de todo el pais. De
esta manera, si bien el estado de Puebla ocupa el segundo sitio en
cuanto al nimero de opciones profesionales, resulta ser el quinto en
cuanto a la matricula en licenciatura se refiere, siendo superado por
el Distrito Federal, el Estado de México, Jalisco y Nuevo Leon
(Cuadro 11). «

Cuadro 11
Meéxico: opciones profesionales ofrecidas en las escuelas de educacién
superior y matricula por entidad federativa (inicio de cursos 1997-1998)*

OPCIONES
ENTIDAD PROFESIONALES MATRICULA

OFRECIDAS % TOTAL = %
Distrito Federal 471 13.8 362,700 21.0
Puebla 301 8.8 90,900 5.3
Veracruz 249 7.3 79,700 4.6
México 202 5.9 143,600 8.3
Jalisco 192 5.6 110,700 6.4
Guanajuato 153 4.5 38,500 2.2
Nuevo Ledn 152 4.5 106,900 6.2
Resto del pais (25 entidades) 1,696 49.6 794,500 46.0
TOTAL 3,416 100.0 1°727,500 100.0

* Incluye universidades, tecnoldgicos y escuelas normales en todos los niveles.
Fuente: Estadistica Bdsica de Educacién Superior. Inicio de cursos 1997-1998,
Secretaria de Educacion Piblica, México, 1999, pp. 11y 13.

Ciertamente, como advierte Pradilla (1996: VII), la desigualdad
respecto de la distribucién de las opciones profesionales ofrecidas
por las escuelas de educacioén superior y la matricula correspondien-
te, entre la capital del pais y el resto de los estados de la republica ha
sido producto de varias décadas de politicas desarrollistas y moderni-
zantes, empefiadas maés en el crecimiento de las cifras agregadas que
en atender a su localizacion sobre el conjunto del territorio nacional
en términos de equidad distributiva de la oferta educativa.
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dades de la republica, cuando hace una década y media en 12 esta-
dos no habia ninguna. Las instituciones publicas, en cambio, suman
660 (43 por ciento del total) en todo el pais y en el Distrito Federal,
Puebla, México, Guanajuato, Veracruz, Yucatan y Tamaulipas, el
numero de instituciones publicas es inferior al de las empresas pri-
vadas que ofrecen estudios superiores.
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de la republica, donde se ubica el 6 por ciento de las instituciones
publicas (Cuadro 10).
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esta manera, si bien el estado de Puebla ocupa el segundo sitio en
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cuanto a la matricula en licenciatura se refiere, siendo superado por
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ENTIDAD PUBLICAS % PRIVADAS % TOTAL %
Distrito Federal 41 6.2 144 16.5 185 12.1
Puebla 34 5.1 112 12.8 146 9.5
México 49 7.4 74 8.5 123 8.0
Guanajuato 25 3.8 58 6.6 83 5.4
Veracruz 35 5.3 61 7.0 96 6.3
Yucatan 21 3.2 32 3.7 53 3.5
Tamaulipas 19 2.9 43 4.9 62 4.0
Resto 436 66.1 349 40.0 785 51.2

Total 660 100.0 873 100.0 1,533 100.0

FUENTE: Ibarra, Maria Esther. “En manos privadas, més del 50 por ciento de las
escuelas de educacion superior I y I1”, La Jornada, 7'y 8 de agosto de 2000, p. 35.

Por otra parte, segun datos provenientes de la SEP se tiene que
apenas siete entidades de la republica concentran 50 por ciento del
total de opciones profesionales ofrecidas por las Escuelas de Edu-
cacion Superior existentes en el pais y 54 por ciento de la matricula
correspondiente a ese nivel*® (Cuadro 11).

Otro dato interesante es que tan s6lo en el Distrito Federal y el
Estado de México se ofrece cerca del 30 por ciento de todas las op-

* Escuela de Educacién Superior es definida por la Secretaria de Educacion Publi-
ca (ver Estadistica, 1999: 200), como la: “Organizacién académico-
administrativa de una institucion de educacion superior, en la cual se imparten
estudios de licenciatura en una o varias carreras”.
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Distrito Federal 471 13.8 362,700 21.0
Puebla 301 8.8 90,900 5.3
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Jalisco 192 5.6 110,700 6.4
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TOTAL 3,416 100.0 1°727,500 100.0

* Incluye universidades, tecnoldgicos y escuelas normales en todos los niveles.
Fuente: Estadistica Bdsica de Educacién Superior. Inicio de cursos 1997-1998,
Secretaria de Educacion Publica, México, 1999, pp. 11y 13.

Ciertamente, como advierte Pradilla (1996: VII), la desigualdad
respecto de la distribucion de las opciones profesionales ofrecidas
por las escuelas de educacién superior y la matricula correspondien-
te, entre la capital del pais y el resto de los estados de la republica ha
sido producto de varias décadas de politicas desarrollistas y moderni-
zantes, empefiadas mas en el crecimiento de las cifras agregadas que
en atender a su localizacion sobre el conjunto del territorio nacional
en términos de equidad distributiva de la oferta educativa.
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No obstante, y a pesar del reconocimiento de la existencia de una
politica concentradora y centralizadora de actividades que deberian
desarrollarse de manera mas homogénea en todo el territorio nacio-
nal, poco se ha hecho para impulsar el crecimiento y significacion
de las instituciones de educacion superior fuera de las areas tradi-
cionales de concentracion.

Este problema se complica debido a la politica seguida en los 1l-
timos afios, caracterizada por un recorte permanente del gasto edu-
cativo, lo que sin duda ha lesionado los programas académicos en
las instituciones publicas de educacidn superior localizadas en el in-
terior de la republica, pero sobre todo las consecuencias negativas
se han observado, con mayor fuerza, en el deterioro de los salarios
de los académicos y en las tareas vinculadas a las funciones de ex-
tensidén e investigacion y recordemos que es precisamente en las
universidades publicas donde se realiza la mayor parte de la inves-
tigacién en México® y se dispone de las mejores condiciones para
la difusién del conocimiento cientifico y la cultura.

CONCENTRACION DE LA DEMANDA

De acuerdo con la ANUIES, de un total de 3 mil 416 licenciaturas
impartidas en las 576 universidades, tecnologicos y escuelas nor-
males existentes en todo el pais, diez son las mas demandadas, la
mayor parte de ellas vinculadas con las actividades juridico—
administrativas (Cuadro 12).

En consecuencia y considerando que en 1996 en México habia
un millén 286 mil 633 jévenes cursando alguna licenciatura univer-
sitaria o tecnoldgica,’’ se tiene que apenas 10 profesiones absorben,

* De acuerdo con el “Reporte de la Competitividad Mundial 1995 del Foro Eco-
némico Mundial, mientras el rango promedio de participacién privada en el gas-
to nacional de ciencia y tecnologia de 20 naciones oscila entre 50 y 70 por
ciento del gasto total en esos rubros; en México la aportacién privada solo re-
presenta 2 por ciento del total. El pais donde el sector privado destina una mayor
cantidad de recursos al desarrollo de la ciencia y tecnologia es Corea (73 por
ciento del total), pero incluso en paises como Chile y Argentina, el sector priva-
do aporta 13.5 y 7.9 por ciento, respectivamente, del gasto nacional total en
ciencia y tecnologia (E/ Financiero, 6 de diciembre de 1995).

> En 1995, el numero de estudiantes en el pais inscritos en alguna licenciatura as-
cendia a 1 milléon 217 mil 431, de esta manera el incremento de la matricula en-
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aproximadamente, 59 por ciento de la matricula total en ese nivel
de estudios. Una sola de ellas, Contaduria Publica, atiende casi al
13 por ciento de los estudiantes inscritos en el nivel profesional de
estudios en el pais.

Cuadro 12
México: las diez licenciaturas con mayor inscripcion (1996)

LICENCIATURA NUMERO DE ALUMNOS %
Contador Publico 165,744 12.9
Derecho 150,207 11.7
Administracién 126,314 9.8
Medicina 59,645 4.6
Ingenieria Industrial ‘ 54,872 4.3
Arquitectura 49,974 39
Informatica 45205 3.5
Ingenieria Electronica 37,535 2.9
Ingenieria Civil 35,081 2.7
Psicologia 29,694 2.3
Otras 532,362 41.4
TOTAL 1°286,633 100.0

FUENTE: Poblacion Escolar de Nivel Licenciatura en Universidades e Institutos Tecnologi-
cos, Anuario Estadistico 1996, ANUIES, México, 1997, p. 14.

Como se puede observar, los patrones de formacion profesional
y técnica del pasado siguen imperando y se muestran poco acordes
a las necesidades actuales tanto de la sociedad como de las activi-
dades cientificas y de desarrollo de la investigacion académica.

Por otra parte, a las carreras sociales y humanistas, aquellas vin-
culadas al desarrollo de la ciencia, la cultura y los estudios sobre la
sociedad, se les da una cada vez menor importancia, problema que
se agudiza cuando los jévenes se ven desalentados a cursar ese tipo
de carreras al considerarlas “poco rentables” en términos del ingre-
so monetario obtenido en el ejercicio profesional. Pero si eso es de-
licado, grave resulta también el hecho de que las instituciones
publicas de educacion superior estén dejando de formar intelectua-
les y humanistas; es decir, se han abandonado paulatinamente las
disciplinas que sustentan valores, proyectos y practicas de poder

tre ese afio y el de 1996 fue de 5.7 por ciento, cifra sensiblemente inferior a la
registrada en el lapso que va de 1980 a 1995, donde fue de 10 por ciento.
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social alternativo y de donde provienen la voluntad y las decisiones
que, en ultima instancia, determinan el uso y destino de las activi-
dades y disciplinas donde se desarrollan las tecnologias necesarias
al desenvolvimiento de la sociedad. Es decir, de acuerdo con Daniel
Cazés (1992: 224), se ha ido perdiendo la vocacion por el estudio
de:

Aquellas disciplinas de la creatividad intelectual y de la organiza-
cién social en donde se inventan, se elaboran y se sacan a la luz pu-
blica conocimientos y visiones susceptibles de convertirse en
proyectos de contrapoder y en acciones primigenias de transforma-
cién cultural.

Por ultimo, lamentablemente con creciente frecuencia y arrogan-
te determinacion se escucha decir a las autoridades universitarias
que nuestras instituciones deben dejar de formar desempleados, con
lo cual se sugiere cerrar carreras que poco o nada tienen que ver
con el aparato productivo (sociologia, antropologia, lingiiistica, his-
toria, etcétera); pero ademas, dolosamente se pretende culpar a las
instituciones publicas de educacion superior del desempleo que
cunde en el pais. Por supuesto, debemos enfatizar que el desempleo
es un problema estructural de la economia capitalista y la universi-
dad de ninguna manera se encuentra en la esfera de solucion a tan
grave cuestion. En todo caso, el desempleo no afecta exclusivamen-
te a los egresados de las instituciones publicas de educacion supe-
rior sino que impacta a todos los trabajadores, mas alld de su
calificacién profesional o deseos de laborar.

PERVERSIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR:
LA IDEOLOGIA MERCANTIL Y UNA CULTURA DE LA SIMULACION

Segun los promotores del modelo neoliberal, en tanto el mercado es
el instrumento mas eficiente para la asignacion de los recursos pro-
ductivos (postulado, por cierto, jamas confirmado), a los egresados
del nivel educativo superior corresponde la tarea de preservar las
condiciones necesarias para garantizar el libre funcionamiento del
mercado.

Por otra parte, entre quienes conducen el sistema educativo na-
cional es notoria la influencia que sobre ellos ejercen el FMI, el BM
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y mas recientemente la OCDE. Asimismo, por todos los medios dis-
ponibles, se difunde y fortalece la visién mercantil-empresarial de
lo que debe ser la educacién. Entre otros, uno de los resultados de
estas visiones ha sido anular el sentido critico y transformador, por
ejemplo, de las ciencias sociales para convertirlas en instrumentos
de legitimacion del capitalismo, del cual parece siempre “académi-
camente conveniente” olvidar sus contradicciones y tendencia a la
inestabilidad, o proceder a elaborar largas tiradas ideolégicas con el
fin de justificar la desigualdad, la concentracién de la riqueza, la
generalizacion de la pobreza y el autoritarismo a que conduce fa-
talmente su expansién sin control social alguno.

Hoy, muchos intelectuales y profesionales universitarios se han
dado a la tarea de buscar el “rostro humano” del capitalismo, para
lo cual se procede a ocultar su caracteristica esencial: estar susten-
tado en relaciones de explotacion del capital sobre el trabajo, situa-
cion que, en ultima instancia, determina las peculiaridades del
propio sistema educativo.

Pero esto ocurre no sélo en las ciencias sociales. Al imponerse la
visién empresarial en el conjunto de la educacion superior, en mate-
ria de educacién superior se propone la formacién de profesionales
dotados solo de habilidades especificas y de valores vinculados al
lucro y la ganancia sin considerar el pensamiento critico y creativo.
Y si esto ocurre con mayor énfasis en las universidades privadas,
paulatinamente valores como calidad, oportunidad, habilidad, éxito
o status, forman parte cada vez mas extendida del lenguaje de la
universidad publica, incluso para definir su oferta educativa.

Por otra parte, las instituciones publicas de educacién superior,
de manera permanente padecen grandes presiones para obligarlas a
relacionarse estrechamente con el aparato productivo. Sin embargo,
al establecerse la vinculacidén de las instituciones publicas de edu-
cacidn superior con las empresas productivas, tienden a prevalecer
y fortalecerse como valores dominantes los relacionados con el
mercado y la ganancia. De esta manera, en muchas universidades
las actividades encaminadas a elevar la productividad, eficiencia,
calidad y competitividad, pilares de la modernidad empresarial, han
empezado a desplazar la parte del quehacer académico universitario
dedicado al desarrollo de la ciencia, la reflexion humanista y el ana-
lisis de los problemas sociales.

En efecto, si bien es cada vez mas frecuente conocer del interés
empresarial por la educacidn superior, es claro que dicha preocupa-
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cion estd determinada mas por el afan de lucro de la empresa y los
valores mercantiles que por el desarrollo educativo. Por ejemplo,
Luis Albaine, director de Recursos Humanos de la empresa Tubos
de Acero de México (TAMSA), advierte la necesidad de estrechar las
relaciones de la empresa con las instituciones de educacién superior
con el fin de asimilar a los jovenes maés talentosos aun antes de
concluir sus estudios:

Si pensamos que nuestra relacién con el joven empieza cuando €l
termina sus estudios, estamos equivocados: llegamos tarde. La em-
presa tiene que llegar en el proceso de formacion (de los talentos) y
colaborar en su formacién, lo que ademas es mucho mas econdmi-
co. Nuestro objetivo es contribuir a crear un grupo de jévenes con
gusto por los fierros (sic), y potenciar las carreras de ingenieria que
estan perdiendo mucho terreno frente a las de negocios (citado por
Martinez, 2000: 42).

Por otra parte, la manera como influye el sector privado en la
orientacion de la educacion superior no sélo transcurre financiando
instituciones universitarias de cardcter privado sino participando
también, con el aliento del propio gobierno, en la conduccion de las
instituciones publicas de educacion superior, como el caso ya men-
cionado de las universidades tecnoldgicas.”!

Lo curioso, por no decir lamentable, es que desde el inicio de este
proyecto muchas universidades ptblicas para competir por recursos
fiscales han procurado establecer carreras cortas, practicas, e invitado
al sector empresarial a participar en el disefio de la curricula y hasta
a decidir sobre la vida interna de las instituciones,’” lo cual alienta la

*" En el ciclo escolar de 2001, para promover la inscripcién a los colegios naciona-
les de ensefianza profesional (Conalep), se pudieron escuchar continuos spots
radiofonicos donde se ponia énfasis en el hecho de que los planes de estudio habi-
an sido elaborados por empresarios, es decir, no por educadores especializados en
pedagogia, didictica o en el conocimiento de la ciencia o la técnica en que se for-
maria a los jovenes, sino por quienes no podrén saber de cuestiones educativas, pe-
TO que —se supone- conocen 10s requerimientos de “capital humano” por parte del
aparato productivo, aunque pocas consideraciones tengan respecto al desarrollo
cientifico, humanistico y tecnoldgico de la sociedad mexicana.

Notas periodisticas, como la siguiente, pueden leerse cada vez con mayor fre-
cuencia en la prensa mexicana: “Diputados, miembros del gobierno estatal,
empresarios y sociedad civil participardn este lunes en una accién inédita en la
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creacion y contratacion de empresas privadas para que constaten su
calidad o sus avances académicos. De esta manera, como sefiala
Hugo Aboites (2000: 6): “Las universidades siguen siendo técnica,
formal (y financieramente) publicas, pero se privatiza su conduccion,
la orientacion de sus estudios, los criterios y hasta los instrumentos
de evaluacidn para el acceso y egreso de sus estudiantes”.

Pero las cosas se complican cuando la formacién soélida y univer-
sal deja de interesar. En estos momentos, a las instituciones educa-
tivas, tanto como buena parte de los académicos, parecen tener
prisa. Las anualidades se convirtieron en semestres, que se han
vuelto cuatrimestres y, mas recientemente, se han establecido los
“cuatrimestres cortos” (dos meses en el verano, que en las escuelas
privadas tiene sentido pues se cobran como si fueran cuatrimestres
completos).”® En consecuencia, los programas de las materias se
acortan para poder cumplirse, el conocimiento no alcanza a madu-
rar por falta de reflexion, los cursos parecen meros tips informati-
vos y la docencia resulta una angustiosa carrera por concluir todo
aquello incluido en el programa de la materia correspondiente, y
como acertadamente expresa Alonso (1999: 48):

Quiz4a bajo la gran influencia de los medios de comunicacién masi-
va, los mensajes educativos tienden a parecerse cada vez mas a cap-
sulas de radio y television, a parrafos compactos autocontenidos de
no mas de un minuto de duracién. Lo que no puede explicarse todo
en poco tiempo, lo que no tiene utilidad inmediata, deja de ser va-
lioso. Nada se explica, pero casi todo se ilustra con Iujo de imége-
nes. Si el educando tiene que hacer algun esfuerzo, cambia de canal
educador. Estamos cayendo en una educacién fragmentada, centra-
da mas en la facilidad de contar con informacién visible que en la

Universidad Auténoma de Nayarit, donde se instalara una mesa de trabajo para
revisar la situacién académica, laboral y econdmica de esa casa de estudios” (La
Jornada, 25 de septiembre del 2000: 37). Es dificil imaginar mayor flagrancia
en la anulacion de la autonomia universitaria.

%3 Si bien en las instituciones privadas impartir tres cuatrimestres en un afio (en
primavera, verano y otofio) tiene el sentido de obtener mds ingresos; la existen-
cia de periodos lectivos de cuatro meses (que en el verano se convierten en dos)
en las instituciones publicas, apenas si se ha podido justificar diciendo que per-
mite a los jovenes concluir mas rdpidamente su carrera profesional. Con ello, a
los estudiantes se le impone también la angustiosa prisa de las instituciones y los
educadores.
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tarea de comprensién del significado de la misma; en una educacién
de mensajes recortados. Hemos ido sustituyendo gradualmente la
educacioén por una especie de entretenimiento vacio de contenido.

Ciertamente este modelo sustituye a la reflexion por las image-
nes. “Lo que se ve no se juzga” y sélo lo que se conoce por los sen-
tidos se acepta como lo unico real. Los bombardeos a ciudades
abiertas en Irak o Afganistdn mostrados por la televisién “en vivo y
a todo color”, se convierten en insulsos juegos pirotécnicos median-
te los cuales se oculta el drama humano vivido detras de las image-
nes. Incluso, se ha llegado al extremo de creer que aprender es sélo
retener imagenes, evitandose asi cualquier esfuerzo intelectual en-
caminado a obtener informacion, ordenarla, conceptualizarla y con-
vertirla en conocimiento tedrico capaz de ofrecer explicaciones de
las relaciones entre el todo y las partes, y contribuir a la busqueda
de soluciones de los problemas del conocimiento tedrico elaborados
a partir de la actividad académica.

Todo ello ha conducido a una educacién de tipo positivista que
empobrece el proceso de conocimiento y al reducirlo a una mera
adquisicion de evidencias empiricas y habilidades limita la capaci-
dad de reflexién de académicos y estudiantes, cancelandose con
ello la posibilidad de desarrollo del sentido critico en el analisis de
las distintas teorias sobre la realidad.

Grave es también que a todo ello se haya sumado el desarrollo de
una especie de cultura universitaria de la simulacién, donde lo im-
portante es demostrar haber realizado alguna o algunas actividades
docentes, de investigacion, o referidas a la difusion de la cultura y
el conocimiento, sin importar si en realidad se hicieron o la calidad
con que se hicieron.

Lamentablemente, en estos momentos otorgar titulos, certifica-
dos de aprendizaje y especializacidn, o emitir constancias de parti-
cipacién en todo tipo de eventos, diplomas de cualquier cosa; es
decir, dar credenciales y hacer constar méritos por escrito, se ha
empezado a convertir en uno de los fines primordiales de la mayor
parte de los aparatos educativos.

Y mientras las instituciones de educacién dicen ensefiar para
otorgar certificaciones, algunos jovenes realizan patéticos esfuerzos
por aprenden todo aquello que se les impone como necesario para
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obtener el titulo profesional que los conduzca al mundo de los /i-
cenciados de por vida. De ahi que ahora proliferen centenas de
“universidades” privadas, las principales ganadoras en esa generali-
zada simulacion convertida en el sostén de la cultura dominante.
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EPILOGO

El desarrollo de la educacién en México, a partir de la década de los
ochenta ha tenido como caracteristica principal la influencia en ella
de organismos como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Inter-
nacional y més recientemente de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos.

Bajo los lineamientos e influencia de esos organismos, el gobier-
no mexicano ha perdido autonomia en tanto tiene que gastar los re-
cursos disponibles de acuerdo con las reglas que se le imponen no
sélo en materia educativa sino en el conjunto de su accionar. En
particular, ni el BM, el FMI o la OCDE actlian precisamente como co-
laboradores en el esfuerzo educativo respetando las prioridades e
intereses nacionales, sino que mas bien actian como una especie de
big brother que asume un rol de mayor autoridad para someter a las
autoridades mexicanas.

Pero hay algo més. Sin duda, con las propuestas de los organis-
mos internacionales, se han ido reduciendo paulatinamente las po-
sibilidades de desarrollo para la universidad publica mexicana
como institucion educativa auténoma, de corte popular, gratuita y
laica, con fines propios y factor indispensable en el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia necesarias al desarrollo soberano de México.

Actualmente, para el pais son todavia muchos los problemas que
quedan sin resolver en la educacion superior. Sin pretender agotarlos
o tratar los incluidos con el detalle que merece su importancia, men-
cionaremos los que al parecer requieren de la més urgente solucion.

Los criterios que han de utilizarse para distribuir los recursos fe-
derales entre las instituciones de ensefianza superior, aun son poco
claros y deben definirse cuanto antes. Ya desde marzo de 2000, la
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ANUIES hizo una propuesta de criterios necesarios para distribuir de
manera equitativa los recursos federales a las universidades publi-
cas, aunque a la fecha no se haya recibido respuesta alguna de las
autoridades. Lamentablemente, en el Programa Nacional de Educa-
cién 2001-2006, presentado por el presidente Vicente Fox a fines
de septiembre de 2001, tampoco se encuentra solucién alguna a esta
cuestion de primordial importancia.

Otro aspecto asociado con los recursos, resulta el tema de la gra-
tuidad de la enseflanza superior, que para algunos sectores atin si-
gue sin resolverse y que ha sido parte fundamental del debate entre
los universitarios y entre éstos y el gobierno, asi como con distintos
grupos del sector privado. Sin embargo, el articulo tercero constitu-
cional no requiere interpretacion, sino simple lectura: “IV. Toda la
educacion que el Estado imparta sera gratuita”. De hecho, algunos
sectores que con mayor safia combaten a la educacién publica, in-
sisten en que persiste ambigiiedad juridica respecto a si las univer-
sidades auténomas son o no parte del Estado, falso debate pues
todas ellas tienen el caracter de organismos descentralizados del
gobierno con la atribucién de impartir conocimientos, producirlos y
difundirlos, como sus funciones sustantivas. Pero si ain asi se insis-
te en la falta de seguridad juridica respecto a si las universidades
publicas son parte del Estado o no, el problema debe resolverse de
inmediato y de manera definitiva.

Un aspecto mas que tendra repercusiones para el conjunto de ins-
tituciones en el mediano plazo, es el de la evaluacién. En realidad
nadie o muy pocos ponen en duda o pretenden discutir la necesidad
de la evaluacion de las universidades publicas. El problema se pre-
senta cuando se propone y presiona para que sea realizada por insti-
tuciones externas, ajenas a la universidad.”* Es decir, el problema
real no radica en la evaluacion sino en quién la realiza y lo que en
todo caso debe enfatizarse es que la evaluacion a las universidades

> El gobierno de Vicente Fox ha creado el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Bducacion, al que se le han destinado, para iniciar sus operaciones 100 mi-
llones de pesos, serd auténomo de la SEP y “tendré como objetivos proporcionar
a las autoridades educativas federales, estatales y a la sociedad los elementos pa-
ra evaluar la marcha de los sistemas educativos, ademés de promover el surgi-
miento de una cultura de la evaluacion” (La Jornada, 27 de diciembre de 2000:
28). Sin embargo, hasta diciembre de 2001 el Instituto no habia empezado a fun-
cionar.
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publicas no debe utilizarse para justificar proyectos excluyentes, su
razon de ser mas aceptable estd en la posibilidad de fundamentar e
instrumentar proyectos incluyentes.

Ciertamente, sélo es posible construir una politica que promueva
la equidad educativa si se conoce dénde estan los origenes de la
desigualdad y cuales son sus dimensiones; es decir, evaluando y, a
partir de sus resultados, aplicar medidas compensatorias que impli-
quen el otorgamiento de recursos suficientes y oportunos al desa-
rrollo de programas académicos diferenciados, decididos por las
propias instituciones, con metas y compromisos claramente defini-
dos que permitan elevar el nivel académico, por un lado, impulsan-
do la investigacién y, por el otro, resolviendo la disyuntiva entre
ensefianza y aprendizaje a favor de este ultimo.

Si bien resulta indispensable que las politicas estatales protejan y
promuevan el interés publico por la educacién superior, un princi-
pio fundamental de esas politicas debe ser el respeto absoluto a la
autonomia de las universidades publicas. La subordinacién a las
presiones gubernamentales, o a las consideraciones politicas de cor-
to plazo, de ninguna manera podrian contribuir a la creacion de un
sistema universitario que sirva al interés social y publico de largo
plazo.

Por otra parte, en estos momentos enfrentar y superar los retos
presentes y futuros de la universidad publica, remite necesariamen-
te a la cuestidn de los recursos con una doble restriccidn, derivadas
de un entorno politico poco favorable: primera, mejorar Ia calidad
del sistema educativo y satisfacer la demanda social de educacior
superior con un gasto publico declinante; y la otra, un gobierno de-
rivado de una corriente politica que siempre ha sido hostil, o por lo
menos ha expresado muchas reservas, respecto de la educacion su-
perior publica, universal, laica y gratuita.

La politica financiera restrictiva aplicada por los gobiernos neo-
liberales, ha provocado multiples dificultades al desarrollo de las
instituciones educativas del nivel superior, lo cual las coloca en una
muy dificil situacion ya que se les exige formar a los jovenes en la
frontera de la ciencia y la tecnologia sin que se les proporcionen los
recursos financieros necesarios para lograrlo, lo que las hace muy
vulnerables a las criticas provenientes de quienes quisieran ver des-
truidas las instituciones educativas de caracter publico.

Atn mas, durante la ltima década del siglo pasado se agudiza-
ron dos tendencias: una, que presiono al sector académico bajo la
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apariencia de un “Estado evaluador”; y la otra, que desde la 6ptica
empresarial acentud el proceso de mercantilizacién de la educacién
superior publica.

La primera tendencia se caracterizo por incorporar nociones de
mercado (como calidad, eficiencia y competitividad) para evaluar a
las universidades publicas. Los referentes fundamentales de esta
tendencia han sido conceptos como accountability (rendicién de
cuentas de los recursos publicos), para evaluar el mejoramiento
cualitativo del servicio educativo, asi como el desempefio institu-
cional e individual del personal académico, segun parametros esta-
blecidos por una burocracia poco sensible al papel social de la
educaciéon y muy preocupada por el uso de los recursos de manera
eficiente, al margen de los propdsitos educativos.

Con la segunda tendencia, impulsada por el sector empresarial y
que recientemente ha adquirido extrema importancia, el sistema
educativo es visto como el gran proveedor de “capital humano” pa-
ra el aparato productivo y el problema no es que asi sea, sino que lo
sea a costa de todo lo demds, o lo sea para una estructura productiva
cada vez mas maquiladora y extranjerizada; o que, de ser derecho
constitucional, la educacién pase a ser una mercancia que se com-
pra y se vende en el mercado y que su orientacién esté determinada
exclusivamente por las necesidades del aparato productivo y admi-
nistrativo.

Si bien es cierto que una de las prioridades nacionales es iniciar
de inmediato la superacién del rezago educativo, lo cual exige
hacer énfasis en la educacion basica, no se puede descuidar el nivel
educativo superior en tanto que nuestra viabilidad historica como
Nacion radica en superar el atraso econdémico, politico, social, cienti-
fico y tecnolégico con el fin de mantener y reforzar su soberania e
identidad nacionales, tanto como su independencia cultural y politica.
A todo esto, sin duda, puede contribuir la universidad publica, critica
y democratica, en tanto lo popular le puede venir por afiadidura.

En este sentido, resulta necesario e indispensable resolver, en el
plazo mas breve posible, dos de las cuestiones que hoy impactan
negativamente a la educacioén superior: por un lado, la concentra-
cién de las opciones educativas; y por el otro, la limitacion de re-
cursos que padecen todas las instituciones piblicas de educacién
superior del pais.

Para enfrentar estas cuestiones, es preciso ampliar y mejorar las
opciones educativas universitarias desconcentrando la oferta y for-
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taleciendo la capacidad de atencién de las instituciones publicas de
educacion superior localizadas fuera de las zonas metropolitanas
del pais; asimismo, resulta indispensable hacer frente a la demanda
social por mas y mejor educacién disefiando una politica integral de
educacién superior que contemple, ademas de la ampliacién de la
cobertura, diversificar las opciones profesionales, elevar el finan-
ciamiento a las universidades publicas y reforzar las politicas de
orientacion e informacién profesional a los jévenes que aspiran a
cursar estudios superiores.

Se trata, entonces, de mejorar la educacion superior en todo el
pais para evitarle a la provincia la pérdida de sus mejores talentos,
lo que se puede lograr si se mejoran las posibilidades tanto de la
educacion superior como de la investigacién cientifica y tecnolégi-
ca, que deben ser consideradas como prioritarias en el proceso de
desarrollo nacional y regional.

La politica desconcentradora debe fortalecer la cobertura nacio-
nal del mas alto nivel académico, con mayores recursos financieros
y acompafiada de una campaiia sostenida de orientacién vocacional
que vincule a los estudiantes con aquellas carreras que cumplan
plenamente con su vocacién y que son poco demandadas, muchas
veces, porque se desconocen o porque se ubican en la investigacion
basica y el andlisis tedrico que parecen no tener futuro en un mundo
donde la demanda de habilidades ha sustituido al desarrollo del
pensamiento critico.

Desde muchos puntos de vista, todo obstaculo impuesto a los jo-
venes para proseguir sus estudios (ya sea, por ejemplo, debido a la
falta de recursos para concluir su formacion profesional, o desalen-
tarlos por razones mezquinas a seguir determinado tipo de carreras
profesionales), nos aproxima velozmente al abismo de la barbarie.
Nada justifica, entonces, hacer de la educacién un privilegio del di-
nero excluyendo el talento y la vocacién.

En este momento, como quiza nunca antes, la sociedad mexicana
frente a la globalizacion necesita desarrollar la ciencia basica y
aplicada, tanto como la tecnologia. Sin la ciencia bésica no puede
haber ciencia aplicada y tampoco puede haber autonomia tecnolo-
gica. Sin esfuerzo tecnoldgico, resulta imposible la ciencia aplica-
da. La historia de la ciencia muestra que los grandes logros en
ciencia basica no surgen tan s6lo de los cerebros de los genios sino
también del esfuerzo cotidiano en el campo tecnolégico y en el de
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la ciencia aplicada y que ésta rzquiere, tarde o temprano, de los
avances logrados en la ciencia basica.

En realidad, en ninguna parte se puede hacer ciencia basica sin
relacionarla con el conjunto del sistema cientifico y la realidad so-
cial y sin contar con una masa critica de investigadores. Tampoco
puede haber ciencia pobre o hacerla a medio tiempo, a ratos perdi-
dos. Por el contrario, el desarrollo cientifico y tecnoldgico requiere
de muchos recursos y talentos dedicados de tiempo completo a las
tareas de investigacion y eso requiere ofrecer a los investigadores,
ademas de los ingresos necesarios y suficientes, las condiciones
materiales (de infraestructura y acceso a la informacion cientifica
internacional puesta al dia) que hagan de la investigacién un modo
de vida para un numero creciente de investigadores que México ne-
cesita empezar a formar si quiere mantener su viabilidad como Na-
cion. Nada mas imperioso que esto.

Sin duda, la imposicién de la razoén econdémica a la social, pecu-
liaridad del modelo neoliberal, se deja sentir en muchos otros as-
pectos de la educacién. En efecto, en tanto que ahora el mercado y
la ganancia son los determinantes de la manera como hemos de vi-
vir, educar es preparar para competir, es ensefiar como ganar y
construir una ética reducida al triunfo. Ganar, esto es, ser, creer o
aparentar ser mejor que los demas se ha constituido en la unica me-
dida del éxito.

Ahora, cuando el acento educativo se encuentra exclusivamente
puesto en la libertad individual, en el logro econdémico personal y la
lucha en favor de uno mismo, por diferenciarse de los demas, o lle-
gar a ser mas rico que los otros, considerados todos como “los
competidores”, deja de tener sentido la justicia social y el ser uni-
versitario para contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa.
La vida asi, se convierte en una obsesiva y destructiva competencia
en un perpetuo intento de escalar socialmente apenas para alcanzar
un status de respetable consumidor. Lo cual es, por decir lo menos,
lamentable si permitimos que a eso se reduzca la misién de la uni-
versidad publica.

Ciertamente, una posicion comoda ante la avalancha moderniza-
dora y tecnocratica prevaleciente en e’ gobierno de Vicente Fox se-
ria adaptarse a los nuevos tiempos y soslayar el proceso que
conduce a la desaparicion de la autonomia universitaria, asi como
de la gratuidad en la ensefianza y coavertir a las instituciones pibli-
cas de educacion superior en elitistas remansos de paz, donde sélo
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se forman los estudiantes provenientes de aquellos sectores sociales
de mas altos ingresos; lo que significaria, por un lado desnaturalizar
la misién de la Universidad y, por el otro, condenar a la mayor par-
te de los jovenes del pais a sobrevivir en un mundo donde se les
exige mayor preparacion conculcandoles el derecho a obtenerla. Es-
to, en todo caso, seria dejar libre el paso a la universidad-empresa
y, finalmente, aceptar la imposicién de la ética del mercachifie en
las instituciones publicas.
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