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PROLOGO
A LA SEGUNDA EDICION

La aceptacién de la primera edicién de El neoliberalismo realmente
existente muestra la validez de las razones iniciales para publicarlo:
la necesidad de conocer con mayor precisién el significado del neo-

" liberalismo y sus propuestas a partir de sus formulaciones tedricas,

tanto como de la evaluacidn critica de sus resultados.

Esta segunda edicién no podia ser una mera reproduccién de la
primera. La realidad se ha transformado rapidamente, pero ademas
existe una mayor cantidad de informacién para hacer juicios mas
precisos de la sociedad y la economia mexicanas bajo el neolibera-
lismo. De esta manera, la presente edicién no sdlo ha sido corregida
sino también ampliada y actualizada. ,

Aunque se mantiene la estructura inicial del texto, se han incluido
mayores razones tedricas, sobre todo del austriaco Friedrich Hayek
reconocido como el iniciador del modelo neoliberal, para permitir al
lector conocer mejor los fundamentos tedricos y practicos del neoli- -
beralismo. Asimismo, el debate permanente y la continuidad en el
analisis nos han permitido ser mas claros sobre lo que ese modelo
significa social y econémicamente.

Al mismo tiempo, para el caso de México se ha recopilado mucha
mas informacidn, actualizada hasta el afio 2000 ¥, en algunos casos
posibles, al primer trimestre del 2001. Esto es, se hace una evalua-
cién completa del sexenio de Emesto Zedillo y se exponen las pro-
puestas contenidas en el programa de Vicente Fox, ademas de incluir
Sus primeras acciones ya como presidente de la Repiblica.

Por ultimo, se traza la perspectiva del pais, desde el punto de vis-
ta del autor, ademés de analizar lo que podria ser una nueva visién
del Estado mexicano en un régimen democrético, es decir, donde se
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haya recuperado la razén politica en favor de la sociedad y la eco-

nomia. . _ By
Espero que esta edicién permita la necesaria reflexion sobre el

presente y el futuro dela socieda.d mexicana y anime eleebe;tle;lZ(c)):
bre todo ahora que existe extendida la voh%rrltad de c;uél .1a1;1 al neo,
liberalismo por un modelo cuya preocupacion centra ggento o
mercado y la ganancia, para atender de nuevo el crecimt y

distribucion de la riqueza y el ingreso.

Jaime Ornelas Delgado
Puebla de Zaragoza, abril de 2001

INTRODUCCION

Durante ya un buen tiempo, el neolibéralismo ha estado en la pri-
mera linea de las preocupaciones nacionales y ha suscitado un in-
tenso debate lleno de advertencias, por parte de las autoridades,
para evitar a'los mexicanos caminos largos y dolorosos hacia el de-
sarrollo y, sobre todo, se ha denunciado al culpable principal del
atraso: el'Estado paternalista y sobre protector. ' -
A lo largo de todo su mandato, el altimo presidente de la Repii-
blica emanado. del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Er-
nesto Zedillo, tuvo a bien alertar al pueblo mexicano “contra el
oscurantismo econémico que ha hecho del neoliberalismo el diablo
de nuestro tiempo, cuando fue el estatismo el que provocé los dafios
que hoy padecemos”.! Incluso, en franca cruzada internacional, en .
la ciudad de Cochabamba, Bolivia, el mismo ex presidente convocé
a los 12 presidentes reunidos en el marco de la Décima Cumbre del
Grupo-de Rio, a terminar de una vez por todas con los estatistas:
“En estos momentos —dijo— es esencial ganar el debate a los nostal-
gicos del estatismo econémico” y calificé de retrégrados a quienes
“sostienen que los males de la regi6n han sido causados por politi-
cas que reciente e incluso tardiamente, empiezan a encaminarla a
una genuina economia de mercado y a una democracia plena” y

! De esta opinién participaba también Carlos Abascal, ex presidente de la Confede-
racién Patronal de la Repiiblica Mexicana (Coparmex), y posteriormente nombra-
do por Vicente Fox secretario del Trabajo y Previsién Social, quien afirmaba en
aquel entonces que “las causas, el origen de la pobreza, la marginacion, el desern-
pleo, el subempleo, la debilidad del estado de derecho que hemos vivido son el au-

toritarismo, el estatismo y el pragmatismo”, (Periédico Sintesis, Puebla, martes 17
de septiembre de 1996: 21.) ’ '




alerté a no “caer en las trampas de los falsos debates”. (Periodico
Sintesis, Puebla, 4 de septiembre de 1996.) 2

Asi, hablando de la necesidad de debatir para, inmediatamente
después, implorar no caer en «faisos debates”, el ex presidente Ze-

dillo demandé discutir su modelo econdmico para luego quejarse de

que la discusion no fluyera y, por Gltimo, advertir: “Sigo esperando

el debate”, aunque casi siempre descalificaba por adelantado a
quienes se atrevian a disentir, ya que segin su presidencial punto de
vista, “realmente el nivel de andlisis y de critica no se corresponde
con la gravedad e importancia de los temas que se discuten [...] En
realidad, concluy6 el presidente, estoy observando una suerte de
oscurantismo, una suerte de maniqueismo, de nuevo”. P

Aun mas, en defensa de su estrategia econémica alguna vez en
la ciudad de Monterrey, enfaticamente “desechd por completo
cualquier posibilidad de -debatir su programa econdmico porque a
su juicio es el mas corto y el menos: costoso para alcanzar el creci-
miento, pero a cambio invité a sus criticos a hacer explicita su pro-
puesta € imprimirle un minimo de rigor intelectual”. (Peri6dico El
Financiero, 6 de julio de 1996: 5.) Mas adelante, llegd a decir: “No
ue todos los males econdmicos y sociales que

deja de ser curioso.q
hoy aquejan a Nuestros paises quieran ser atribuidos por algunos a

las politicas de liberalizacion econdmica que, en una perspectiva de
largo plazo, apenas estan naciendo” (Periodico Crénica, martes 15
de octubre de 1996: 5), sin admitir discusién alguna sobre el camino
por el que su estrategia econdmica llevaba al pais. Del autoritarismo,
con toda tranquilidad, pasaba a la ofensa pues crefa, 0 por lo menos
decia creer, que “ese debate s€ rehuye, y me preocupa —declar6 en

una entrevista con Rolando Cordera— que lo que esté ocurriendo es

que no haya propuestas que pasen la prueba del rigor intelectual”.
(Revista Proceso, ntimero, 1049, 6 de octubre de 1996: 8.)

Por su parte y en la misma tesitura, el entonces secretario de Re-
laciones Exteriores de México, José Angel Gurria Trevifio (1996:

2 v antes, Carlos Salinas de Gortari (1990: 28), a principios de los noventa habia
mostrado su militancia anti estatista al escribir: “El Estado crecientemente propie-
tario se-volvié rapidamente incapaz ante el incremento de las necesidades de una
poblacion en rapido aumento; ante una planta productiva sobreprotegida .y poco
competitiva; ante la demanda de mayor calidad de bienes y servicios; ante la exis-

tencia de mas transparencia en |as.relaciones del Estado y la sociedad y, todo ello,
en medio de una crisis fiscal sin precedente.”
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13), re i e .
13, eforzartslss posicones del ttlar del Bjecutivo ¢ ira mis llg
lismo y descalificar :irﬁorrféomploh,sms 2 los criticos del neolibera-
quieqes se permitl'an, dudar qién hnl?S, sus propuestas, sobre todo a
“Recientemente y més at Jubiera un solo camino para el pais.
—afirmé el canciller al aun a raiz de la crisis econémica de México
ra 5610 para oritioar si lnfz:.lugUrar una de esas reuniones que crey6
han proliferado los fo n fundamento a su jefe y al neoliberalismo—
beral’, Cada quion ros Pare& d'enun01ar el llamado ‘modelo neoli-
concepto propio de I—Ocontmuo ln.mutabl.e Gurria— parece tener un
debate se vuelve con ﬁque CO}lStlmy‘.S» dicho modelo, por lo que‘- el
politizado”. ecuencia emotivo, poco riguroso y altamente

Asi, e o :
S en general, el ono autoritrio y I descalficacion grosera
oliberal, en ello han s&i?éﬁigggf:;&ee} método d@ la propuesta ne-
E(r:gpuesfas; 0 reconocer la posibilidad r:l: iélxi%?;vzla clscut sus

nomia. : rumbo de la

Frente a estas “razones” : .
bate cons tantetarses;?tz:rée? y porque Ia, democracia requiere del de-
racteristicas g’e Horalos gelm;};c()iréigte;:s tr’ate}r de establecer las ca-
México pa . 7. . qnomlco que se aplica
modelo E’l ercf;igztrzrlrnln:r si éstas Pueden identificarse con ellilamacfi)1
miento pasado y przse;s plg)mbﬂldades futuras, dado su comporta-
saba el ex presidento Z Z..Hor supuesto, a diferencia de lo que pen-
o5 cindadanos. Tos ecOe: llo y sus cg}aboradores, reconocemos en
ciales, su Capaéidad pomlst’a§, socidlogos y otros cientificos so-

neoliberal, de antes ’ :hgor critico-propositivo frente 2 la estrategia
fudes, equivocadas g’n ora, pero gobre todo es de exaltar sus acti-
por México, 0, siempre impregnadas de una gran pasién

, 10 que muchas veces, por atender exclusivamente a las

3 Por ejemplo, José Cérdoba M '
or semplo, oba Montoya (199}: 41), seglin se sabe el se
bre del é)n dor ¢ :1 elz(l) Ssi);zrll_lg sallmlsta, e§cr1b16 una magnifica muestriec%:;]ggtcl:gin-
ot e et eo dl er: es mangan.la verdad Gnica: “Resulta casi im os'bT-
Sajetar las distintas me reas. e hberah;acxén comercial a una negociacion preé' .
nerturs. Bl pracenti nfo ::nal. Negomar las medidas es tanto como cancilarliz
iy oy Crodualismo menos Irnp’ortante que la credibilidad. Cuando |

en de que no habra oportunidad de revertir el proceso dz.sl?t;z_

ralizacién comerci
cial, pronto conc
entran .
patrones de produccion.” sus esfuerzos en ajustarse a los nuevos
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necesidades del capital, estd ausente en las propuestas y acciones
gubernamentales. ' '

Antes de emprender la tarea de sefialar las regula:ndades del mo-
delo neoliberal, debemos recordar que todo r.n’odelo tiene ’caracten.sfu-
cas generales que lo identifican pero tamblfan, y ade,rna.s, adqulle-:re
peculiaridades propias de acuerdo con la realidad econémica, politica
y social donde se aplica. ‘ _

Hecha esta advertencia, resta sefialar que la primera parte dfel
presente trabajo se refiere a los aspectos teéricos y dg estrategia
econdmica que forman el nicleo duro del modelf) neol.lberal,_para
enseguida establecer las caracteristicas que permiten dlferenC{arlo,
tanto en sus propuestas teéricas como en sus_formas de fupcmna—
miento, de otros modelos econdmicos. Por tltimo, nos referimos al
neoliberalismo mexicano, sus peculiaridades, la manera como se .ha
impuesto y operado a partir del gobiemq de Miguc:al .de la Madrid,
asi como a sus efectos sociales y econémicos en Me)_(lco tales como
el crecimiento de la economia, la distribucion d.el ingreso, el em-
pleo, los salarios y, en particular, la generalizacion .de lg pobrc?za,
tarea ésta en la que no ha fallado ninguno de los goble.rnos neolibe-
rales, para concluir con una breve mirada al futuro nacional.
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EL NEOLIBERALISMO

Antecedentes

A finales de la década de los setenta, la situacién econdémica en el
mundo suscité una especie de generalizada desconfianza respecto

de la capacidad del Estado para sostener el ritmo de crecimiento de -

la economia a tasas suficientes como para evitar la crisis en los pai-
ses industrializados y permitir a los paises dependientes cubrir sus
pagos internacionales. Esto tltimo aumentaba la preocupacion entre
las naciones desarrolladas dado que han sido y son las acreedoras
exclusivas de Ias naciones empobrecidas.

La crisis, sin embargo, estallé por el agotamiento de la acumula- _

cion de capital sustentada en la creciente intervencién estatal y la
sobreproduccién observada en los paises de mayor industrializa-
cién. De esta manera, la crisis de los afios setenta al mismo tiempo
que economica resultd ser una crisis de regulacién,” en tanto que los
instrumentos a disposicién de los aparatos gubernamentales del Es-
tado se mostraban incapaces como para frenar la profundizacién de
la recesi6n y ofrecer la estabilidad necesaria al proceso de acumula-
cion del capital. _

En el aspecto tedrico, en esa época se acentiia la critica a los
modelos econ6micos basados en la teoria de Keynes, o en alguna de
sus variantes que enfatizaban la posibilidad de una estrategia eco-

4 «por regulacién entendemos no sélo el empleo de ciertos instrumentos o de de-
terminadas politicas sino el mecanismo de operacion de las leyes econémicas yla
relacién entre ambos, y en un sentido mas profundo, el sistema conforme al cual el
capitalismo intenta asegurar la continuidad del proceso de la acumulacién de capi-
tal en cada etapa de su desarrollo.” (Aguilar, 1986: 32) . o
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némica donde el Estado actuaba como agente activo y decisivo de
la economia estimulando la demanda. En contraposicion, se plantea
otorgar la iniciativa a los particulares para hacer crecer la economia
y alcanzar el equilibrio. ’

En la practica, se pasa del empleo muy extendido hasta entonces
de esquemas de planeacion (inductiva o directiva) a considerar al
mercado como mecanismo 6ptimo en la asignacioén de los recursos
productivos, una de cuyas variantes es el neoliberalismo.’ En reali-
dad, esta corriente como propuesta “tedrica” nace inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial como una vehemente reac-
cién, también politica e ideoldgica, encabezada por Friedrich A.
Hayek —hoy reconocido como el primer teérico del neoliberalismo—
contra el Estado intervencionista y benefactor confundiendo al fas-
cismo con el socialismo, identificanidolos y convirtiéndolos en sis-
temas enemigos de la libertad individual. B ’

La propuesta de Friedrich A. Hayek

Inglés de origen austriaco, Friedrich A. Hayek inici6 su carrera co-
mo investigador publicando obras de caricter esencialmente eco-
némico y seria hasta 1944 cuando diera a conocer su primera obra
de filosofia econdmica y politica: Camino de servidumbre.®

3 Otra es la teoria neoclésica, donde se considera que todos los agentes economicos
son iguales (es decir, conocen a la perfeccién el mercado), totalmente racionales y
su tinico objetivo es maximizar la ganancia actuando racionalmente en un mercado
perfecto, es decir, sin intervencion de ninguna especie. ’

® Friedrich A. Hayek nace en Viena, Austria, el 8 de mayo.de 1899. En 1917 y
1918 forma parte del ejército austro-hiingaro, bajo el cual combate en el frente ita-
liano durante la Primera Guerra Mundial. Estudia en la Universidad de Viena,
donde obtiene el doctorado en Jurisprudencia (1921) y el de Relaciones Politicas
(1923) Desde estudiante, Hayek actud como consultor legal del gobierno austriaco
y encargado de la ejecucion de las disposiciones del Tratado de Paz. En 1923, se
traslada a Estados Unidos donde realiza estudios de posgrado en'la Universidad de
Nueva York. De vuelta a Viena, se desempefia como director del Instituto Austria-
co para la Investigacién del Ciclo Econémico y profesor en la Universidad de Vie-
na impartiendo las materias de Economia y Estadistica (1929-1931). A partir de
1931 y durante dos décadas, en Londres se dedica en'la London School of Econo-
mics and Political Science a la docencia y la investigacion en ciencias econdmicas.
Desde 1950 y hasta 1962, es profesor de ciencia social y moral €n la Universidad
de Chicago. Concluye su vida académica en 1968 en la Universidad de Albert
Ludwig de Friburgo, Alemania. Su obra fundamental, Camino deservidumbre
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Las décadas de los afios setenta y ochenta, vieron el renacimien-
to del pensamiento de Hayek. Por esos afios, ya ningtn responsable
politico. del mundo consideraba necesario reforzar 1a intervencién
del Estado y, mucho menos, planificar la economia. Casi la totali-
dad de los gobernantes; en cambio, trataba de encontrar la mejof
manera de liberar las fuerzas del mercado y privatizar todo aquello
susceptible de serlo. - : SR '

. En Camino de servidumbre, Hayek sefiala que después del na-
cional-socialismo era preciso volver al sendero perdido. No hay que
olvidar, decia, que los esfuerzos esponténeos y libres de los indivi-
duos determinan un sistema complejo de actividades econdmicas.
En todos los casos en .que fueron abolidos los obstéculos al libre
gjercicio de la capacidad de los individuos, el hombre se volvié ra-
pidamente capaz de satisfacer sus necesidades esenciales. En esta
linea de pensamiento, concluye Hayek, no se puede feemplazar el
mecanismo impersonal y anénimo del mercado por una direccién
colectiva y “consciente” de todas las fuerzas sociales con el fin de
llegar a objetivos predeteﬁninados. o o L

Ademds, el hecho de existir un conocimiento fragmeﬁtado, es
decir, ¢l que cada miembro de la sociedad tenga conocimiento de
una parte minima del saber poseido por el conjunto de la sociedad,
significa que cada uno ignora la mayoria de los hechos sobre los
cuales descansa el funcionamiento de la sociedad. Por €s0, en tanto
es imposible el conocimiento total'de los hechos sociales —si ocu-
rriera estariamos hablando de una racionalidad perfecta, tal como lo
plantean los economistas neocldsicos—, el Estado, o cualquier otra
organizacién politica, resulta incompetente para introducir cual-
quicr.fonna de racionalidad en la economia. De otra manera dicho:
“La planificacién y el intervencionismo resultan ser métodos infe-
riores de coordinacién de los esfuerzos humanos frente al sistema

(The road to Serfdom), publicada simultdneamente en Londres y Chicago en 1944,
fue escrita originalmente en inglés y ha sido traducida a més de 10 idiomas. En
1974 comparte con Gunnar Myrdal el Premio Nébel de Economia, “por ser los ini-
ciadores de Ia teoria de las fliictuaciones monetarias y éconémicas, y por su pene-
trante andlisis de la interdependencia de los fendmenos econdmicos, sociales e
institucionales™, segiin dictaminé la Academia Sueca de Ciencias.

_ No deja de llamar la atencién que las ideas econémicas que hoy tienen mayor
influencia en el mundo del capitalismo, provengan de un académico jurisconsulto
y politélogo. ‘ ' o
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de precios en un régimen de competencia”. (Guillén 1997: 14.) Por
esa simple razén, los hombres deben dejar de reglamentar €l con-
junto de la vida social y evitar que .cualquier forma de planeac;on
suplante a la competencia. : } o

Al respecto, Hayek (1944/1990: 65) explica:

El liberalismo econdmico se opone, pues, a que .la competencia
sea suplantada por métodos inferiores para coordinar .los esfu’er-
zos individuales. Y considera superior la competencia, 1o sol'o
porque en la mayor parte de las circunstancias Eas_el me::o_do més
" eficiente conocido, sino, mas atn, porque es el inico método que
permite a nuestras actividades ajustarse a las de cada uno de los
demds sin intervencion coercitiva o arbitraria de la autondad.

La oposicion a la planificacion, advierte Hayek, no f:lebe con-
fundirse con “una dogmatica actitud de laissez faire” (dejar hacer),'
tal como lo plantean los economistasneoclé.sicos. En ofras palab‘ras,
Hayek (1944/1990: 65) reconoce la necesidad de algupas regula-
ciones gubernamentales. Por ejemplo: : :

El uso eficaz de la competencia como principio de' organiza'ci.()n
social excluye ciertos tipos de intervencion coercitiva en la vida
econémica, pero admite otros que a veces puedfantay}lda.r muy
considerablemente a su operacién e incluso requiere ciertas for-
mas de intervencion oficial. .

En todo caso, prohibir por parte de la autoridad el us_p_d_e §1'Jstar}-
cias toxicas o exigir precauciones especiales para su utilizacién, li-
mitar las horas de la jornada de trabajo, o demand_a_r algunas
instalaciones sanitarias, es algo absolutamente. compatible con la
preservacién de la competencia. . . o

De este modo, Hayek reconoce que no existe un sistema racio-
nalmente operativo donde el Estado no tenga absolutamente nada que
hacer. Pero el Estado debe limitarse a establecer reglas adaptafias a
las condiciones generales, a las situaciones tipo, y debe ’garantlzalrle
al individuo la libertad de accioén en circunstancigs espegnﬁ(.:as. Solp
el individuo puede conocer perfectamente_ las circunstancias parti-
culares que le permiten moldear su propia. cor.lducta,_ es decir, la
cuestion no es tanto el hecho de que el Estado interfiera en la eco-
nomia advierte Hayek (1944/1990: 113), sino que:

16

Lo importante es si el individuo puede prever la accién del Estado
y utilizar este conocimiento.como un dato al establecer sus pro-
pios planes, lo que supone que el Estado no puede controlar el
uso que se hace de sus instrumentos y que el individuo sabe con
exactitud hasta dénde estara protegido contra la interferencia de

los demas, o si el Estado esta en situacion de frustrar los esfuer-

zos individuales.

De esta propuesta, Hayek deriva la falta de razén de existir de
los sindicatos. Para él, resulta fundamental ‘que el acceso a los-dife-
rentes empleos se abra sin restricciones para todas:las personas, y
bajo las mismas condiciones. En consecuencia, la ley debe prohibir
cualquier restriccion al derecho al trabajo en una industria determi-
nada y en la economia en su conjunto. En este marco, los sindicatos
no tienen razén de existir, ni mucho menos de actuar sobre el mer-
cado de trabajo porque constituyen un monopolio que; como todo
monopolio, llega a provocar distorsiones en el mercado laboral. " -

"Por ofra parte, para Hayek resulta innecesario el coritrol estatal
del comercio exterior. El libre transito de'las mercancias, dice, sal-
va a los individuos dela tirania del Estado. De este modo, la liber-
tad de.trabajo de los individuos y de circulacién de las mercancias
se convierten en los puntos-centrales en las propuestas de Hayek, y
evitar el monopolio su preocupacién fundamental, incluso llega a
decir que si la formacién de un monopolio es inevitable, es necesa-

rio impedir por todos los medios posibles que éste caiga en manos

del Estado, lo mejor seria dejarlo en manos privadas. - -

Muestra también Hayek una permanente preocupacién por el
“orden espontaneo” en la sociedad. Por “orden” entendemos siem-
pre, dice Hayek, un estado de cosas en el que una multiplicidad de
elementos de naturaleza diferente se encuéntran en una relacion tal,
los unos con los otros, que podemos aprender a hacer prondsticos,
conociendo ciertos componentes espaciales o temporales del con-
junto, con fuertes probabilidades de que nuestros resultados sean
correctos. (Guillén, 1997: 19.) _ _

De esta manera, la cohesién de una sociedad libre no puede ase-
gurarse mediante la fuerza ni mediante el poder, sino mediante le-
yes que reflejen el “orden espontdneo” de la sociedad. Estas leyes
fijan los modelos de conducta que van a permitir una estabilidad ra-
zonable de la vida econdmica y social, con lo que su evolucién se
torna previsible para los individuos. No obstante, en la mayoria de
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los casos, el gobierno se revela indispensable para vigilar que las
reglas sean respetadas en tanto permiten conservar el orden social.
Por lo general, ademés de la tarea de hacer observar las reglas
sobre las cuales queda establecido el orden, la sociedad demanda
del gobierno la prestacion de otros servicios que el “orden esponta-
neo” no puede suministrar adecuadamente. En este caso, cuando se
analiza el papel del sector piiblico es necesario tomar en cuenta dos
aspectos. El primero es que por el hecho de que algunos servicios
deban ser financiados mediante los impuestos, eso no implica que,
necesariamente, dichos ‘Servicios deban ser administrados por el
gobierno. Una vez resuelto el problema del financiamiento, “el mé-
todo més eficaz serd dejar que las empresas en competencia se en-
carguen de la organizacién y de la gerencia de estos servicios.y
basarse en las preferencias expresadas de alguna manera por.los
consumidores en cuanto a la manera de recolectar los fondos nece-
sarios para los productores”. (Guillén, 1997: 30.) e
~ El segundo aspecto que no debe olvidarse-al analizar al sector
publico, es que en el caso de los bienes colectivos resulta necesario
echar mano de un método, de abastecimiento considerado inferior,
es decir, proporcionatlos mediante la accién gubernamental debido
a que no se llegaron a reunir todas las condiciones que habrian
permitido obtener estos servicios mediante el método . més eficaz
del mercado. (Por-ejemplo, la baja tasa de ganancia, la cuantia de la
inversién, o su recuperacién a largo plazo.) - P
Respecto de la propiedad de los medios de produccion, Hayek
(1944/1990: 139) es contundente y en franca apologia al individua-
lismo y a la economia capitalista, sostiene que tnicamente la-pro-
piedad privada garantiza la libertad, que se anula cuando los medios
de produccién se colectivizan: g

El sistema de la propiedad privada es la mas importante garantia
de libertad, no s6lo para quienes poseen propiedad, sino también,
y apenas en menor grado, para quienes no la tienen. No hay quien
tenga poder completo sobre nosotros, y, como individuos, pode-
mos decidir, en lo que hace a nosotros mismos, gracias tan solo a
que el dominio de los medios de produccion estd dividido entre
muchas personas. Si todos 10§ medios de produccion estuvieran
en una sola mano, fuese nominalmente la de la ‘sociedad’ o fuese
1a de un dictador, quien ejerciese ese dominio tendria un poder
completo sobre nosotros. - D
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En general, de la propuesta de Hayek resulta una actividad eco-
némica sustentada en el libre mercado y para que éste funcione
adecuadamente, es decir, con todas las bondades ‘que el propio
Hayek le atribuye a este sistema, el gobierno debe mantener las mi-

nimas y necesarias regulaciones, sin intervenir directamente en el

proceso econdémico.

Los primeros pasos

En 1947, ya extendidas sus ideas aunque todavia con escasa acepta-
cién, Hayek convoca a quienes compartian su orientacién ideoldgi-
ca a una reunién en la pequefia ciudad de Mont Pelérin, Suiza.- Al
llamado de Hayek acudieron, entre otros, Milton Friedman, Karl
Popper, Lionel Robins, Ludwig Von Mises, Walter Lippman y Sal-
vador de Madariaga.: L =

Los asistentes a la reunién formaron la Sociedad de Mont Pelé-
rin, “una suerte de francmasoneria neoliberal, altamente dedicada y
o.rgam'zada, con reuniones internacionales cada dos afios. Su prop6-
sito era combatir al keynesianismo y el solidarismo reinantes, y
preparar las bases de otro tipo de capitalismo, duro, y libre de reglas
para el futuro”. (Anderson, 1995: 8.) - S e

El trabajo de la Sociedad fue dificil en sus primeros. tiempos,

dado que el capitalismo estaba entrando a una larga fase de auge sin

prec'edentes. Las décadas de los cincuenta y los sesenta presentan el
crecimiento mas rapido de la historia de este modo de produccién,
lo cual-hacia poco verosimiles los anuncios neoliberales respecto
del “riesgo” que representaba la intervencion del Estado en la eco-
nomia. Sélo al momento del estallido de la crisis -de finales de los
sesenta, el modelo “estatista” keynesiano se vio sometido a una se-
vera critica:

La llegada de la gran crisis del modelo econémico de posguerra
en-1973, cuando todo el mundo capitalista avanzado cayé en una
larga y profunda recesién, combinando, por primera vez, bajas ta-
sas. de crecimiento con altas tasas de inflacién, todo cambié. A
partir de ahi las ideas neoliberales pasaron a ganar terrenio. Las
raices de la crisis, afirmaban Hayek y ‘sus compafieros, estaban
localizadas en el poder excesivo y nefasto de los sindicatos y, de
manera més general, del- movimiento obrero, que habia socavado
las bases de la acumulacién privada con sus presiones reivindica-
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tivas sobre los salarios y con su presion parasitaria para que el Es- .

tado aumentase cada vez més los gastos sociales. (Anderson,
1995: 8)

Todo ello presupone una propuesta de modernizacién del Estado,
ya que —se argumenta— las politicas benefactoras generaron un sis-
tema asistencialista costoso, responsable del despilfarro y el mal-
gasto de los recursos estatales. Asi:

El neoliberalismo puso en duda el manejo del estado asistencial
(benefactor) denunciandolo como costoso, centralista e ineficien-
te y responsable del estancamiento, asi como del caracter deses-
tabilizador de las tendencias igualitarias que planteaba. Dado el
peso que adquirié la intervencion estatal en la-economia y en los
aspectos politico-sociales, a juicio del neoliberalismo las decisio-
nes perdieron su racionalidad; éstas fueron el resultado de nego-
ciaciones y de acuerdos politicos que alteraron por lo mismo la
gestién gubernamental. (Jiménez, 1992: 58) :

Frente a la crisis que desbordaba répidamente los mecanismos
regulatorios, la intervencion estatal en la economia empez6 a perder
legitimidad, lo cual signific6 la busqueda de nuevos paradigmas en
algunos casos para su aplicacién en aras de superar las dificultades
econdmicas y, en otros, como respuesta ideolégica al estatismo -y,
sobre -todo, al. socialismo soviético cuya influencia crecia en el
mundo subdesarrollado. o

Los primeros ensayos neoliberales de aplicacién concreta se
produjeron en Chile, después del golpe de Estado militar ocurrido
el 11 .de septiembre de 1973, encabezado por el general Augusto
Pinochet, contra Salvador Allende; en Uruguay, después de 1974 y
en Argentina, a partir de 1976, con la instauracién de la dictadura
m4s sangrienta que se recuerda en este pais. La implantacion del
modelo fue acometida por gobiernos militares, autoritarios y con
distintos resultados. (Foxley, 1982: 5.) Sin embargo, serd en la dé-
cada de los ochenta cuando se generaliza su aplicacion en Latinoa-
mérica y en buena parte de los paises mas desarrollados de Europa
por la via de la democracia electoral. 7

7 En 1979, en Inglaterra fue elegido el gobierno de Margaret Tatcher, “el primer
régimen de un pais capitalista avanzado empefiado en poner en prictica un pro-
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El hecho de que en América Latina hayan sido gobiernos milita-
res los que aplicaron los primeros programas neoliberales, deja en-
trever una situacién que conviene sefialar para evitar una confusién
respecto de uno de los rasgos esenciales del neoliberalismo. Este
modelo para su operacion requiere de un Estado fuerte capaz de re-
primir, por cualquier medio, el descontento social que pudiera pro-
vocar el ajuste econémico, o utilizar “todo su poder” para enfrentar
a quienes se oponen al modelo y la politica neoliberales; pero a la
vez, paraddjicamente quiza, se requiere de un Estado parco, muy
parco sobre todo en lo referente a los gastos sociales y limitado se-
veramente en sus posibilidades de intervencién en la economia,
aunque capaz de regular el eficiente funcionamiento del mercado..

Fundamentos ideolb’gicbs del modelo neoliberal

El neoliberalismo se propone, explicitamente, alcanzar a través del
libre funcionamiento del mercado la maxima eficiencia productiva
y la asignacién 6ptima de los factores de la produccién, nunca la sa-
tisfaccién de las necesidades sociales. :
Su filosofia es el llamado individualismo egozsta—utzlzz‘arzsta
pregonado desde el siglo XVIII por autores como Adam Smith (Es-
cocia, 1723-1790) y Jeremy Bentham (Inglaterra, 1748-1832), don-
de los individuos movidos més por el egoismo que por cualquier
otra razén resultan capaces de colaborar entre si en procesos volun-
tarios de intercambio si ambas partes obtienen los beneficios que
cada una de ellas espera alcanzar, convirtiéndose el mercado el sitio
donde todos los individuos pueden lograr los méximos beneficios.
En este sentido, para Adam Smith (1776/1961: 18), por ejemplo:

El hombre necesita casi constantemente de la ayuda de sus seme-
jantes, y serfa inttil que la esperase \inicamente de su benevolen-

grama neoliberal”. Un afio més tarde, en 1980, Ronald Reagan llega a la presiden-
cia de Estados Unidos. En 1982, Helmut Khol derrot6 al régimen social-liberal de
Helmut Schmidt en Alemania. En 1983, en Dinamarca, Estado modelo del bienes-
tar escandinavo, cay6 bajo el control de una coalicion derechista con un programa
econdémico neoliberal. “En seguida, casi todos los paises del Norte de Europa, con
excepcion de Suecia y Austria, también viraron a la derecha neoliberal”. (Ander-
son, 1995: 8/9) Para conocer las primeras medidas de los gobiernos neohberales en
Europa pude consultarse Owers y Coelen, 1986: 45 y ss.
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cia. Es mas probable que la consiga si logra interesar en favor su-
yo el egoismo de los demés [...] No esperamos nuestra comida de
la benevolencia del carnicero, del cervecero o del panadero; la
esperamos del cuidado que ellos tienen de su propio interés. No
nos dirigimos a s sentimiento humanitario, sino a su egoismo, y
jamas les hablamos de nuestras nece51dades sino de las ventajas
que ellos lograran

Por su parte, Jeremy Bentham sefiala como base de la vida so-
cial y principio supremo de la moral la utilidad. La moral; el dere-
cho y todas las relaciones sociales, incluida la economia, descansan
en el principio utilitario que acepta todo aquello que es motivo de
placer y rechaza lo que causa sufrimiento. % “La naturaleza, decia
Bentham, ha colocado a la humanidad bajo el gobierno de dos amos
soberanos: el placer y €l dolor” (Bentham, Introduction to the Prin-
ciples of Morals and Legislation, citado por Lekachman, 1959:
117) y agrega que el principio de utilidad es el fundamento de su
obra, donde “se especifica que cada accién, sea cual fuere, se
aprueba o desaprueba de acuerdo con la tendencia que aumenta o
disminuye la felicidad”.

Estimaba Bentham que, desde el punto de vista ut111tar10 todo se
reduce a una suma placeres y penas, “cuyo saldo daré la tendencia
del hecho, si es favorable al placer, la tendencia es buena respecto a
los intereses personales de ese 1nd1v1duo si esté del lado de los pe-
sares, la tendencia es mala”. -

‘En este marco, el dejgr hacer-dejar pasar resulta fundamental.
El mercado, si funciona libremente, es decir; sin interferencia o res-
tricciones resulta suficiente por si solo tanto para garantizar la efi-
ciencia éptima en la asignacién de los recursos y el crecimiento con
pleno empleo a largo plazo, como la realizacién de los intereses
personales tendientes al placer, cuya suma pudiera permitir la reali-
zacion del bien social: “Nosotros, dice Adam Smith (1776/1991:
377), estamos muy seguros de que la libertad de comercio nos pro-
porcionara siempre el vino que necesitamos, sin que el Goblerno se
preocupe de ello”.

¥ Bioy Casares, en su obra Plan de evasién, se refiere a Jeremy Bentham conside-
randolo como “economista, fildsofo y jurisconsulto inglés (1748-1832), fundador
de la escuela utilitaria, segin la cual el interés es el inico mévil de todas las ac-
ciones humanas”. '
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El libre juego de las fuerzas del mercado (la oferta y la deman-
da), garantiza entonces el equilibrio del propio mercado y, en con-
secuencia, la intervencion del Estado sélo altera el funcionamiento
del mecanismo de fijacién de los precios, distorsiona la aplicacién

de recursos hamendola ineficiente y resulta en elevados costos eco-

némicos y politicos.’

En consecuencia, para los pensadores liberales, como posterlor-
mente para los neoliberales, ‘el Estado debe encargarse excluswa-
mente de garantizar ]a seguridad nacional y la paz interna. -

Nuevamente en palabras de Adam Smith (1776/1961: 601):

De acuerdo con este sistema de libertad natural, el soberano sélo
tiene que atender a tres obligaciones, que son, sin duda, de gran-
disima importancia, pero que se hallan al alcance y a la compren-
sién de una inteligencia corriente: primera, la obligacién de
. proteger a la sociedad de la violencia y de la invasién de otras so-

ciedades independientes; segunda, la obligacion de proteger hasta

donde eso es posible, a cada uno de los miembros de la.sociedad
de la injusticia y de la opresiéon que puedan recibir de otros
miembros de la misma, es decir, la obhgac1on de establecer una
exacta administracién de la justicia; y tercera, la obligacién de
realizar y conservar determinadas obras publicas y determinadas
instituciones publicas, cuya realizacion y mantenimiento no pue-

den ser nunca de interés para un individuo particular o para un -

pequefio niimero de individuos, porque el beneficio de las mismas

® Para autores como Milton y Rose Friedman (1980/1983: 97), la creciente inter-
vencién del Estado “ha significado un coste en términos econémicos. Las limita-
ciones que esta actuacion impone a nuestra libertad econémica amenazan con
liquidar dos siglos de progreso econémico. La intervencién ha tenido también un
coste politico: ha limitado considerablemente nuestra libertad humana”, dados los
enormes y complicados controles burocréticos-que impiden el libre desarrollo de
las actividades de los hombres y las empresas. (Friedman, 1980/1983: 97.) Entre
otros, los ejemplos a los que recurren Milton y Rose Friedman para sustentar su
afirmacién, son los siguientes: “Nuestro médico de cabecera no es libre para rece-
tarnos muchos farmacos que puede considerar los mas adecuados para nuestras do-
lencias, aun cuando esos firmacos puedan comprarse facilmente en el exterior.
Carecemos de libertad para comprar un coche sin cinturones de seguridad.”
(Friedman, 1980/1983: 99.) O bien: “No somos libres de abrir un banco, entrar en
la industria del taxi, o en la venta de electricidad o de servicio telefénico; o explo-
tar una linea de ferrocarril, autobus o aérea, sin antes recibir una autorlzacmn de un
funcionario gubernamental.” (Friedman, 1980/1983: 100.)
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no podria nunca rembolsar de su gasto a ningin individuo parti-
cular o a ningin pequefio grupo de individuos, aunque con fre-
cuencia rembolsan con gran exceso a una gran sociedad.

Bajo esta dptica, el Estado es espectador no-protagonista de la
actividad productiva y, por tanto, debe tener una politica econémica
pasiva, lo que incluye una activa politica de desregulacién “para re-
ducir las trabas econémicas y privatizar toda la economia ptblica”
(Villarreal, 1993: 305) con el fin de garantizar y fortalecer el buen
funcionamiento del mercado. Esto implica, por supuesto, que las
empresas piblicas no tengan lugar en la economia y de existir, to-
das sin excepcion, deben privatizarse.

Un aspecto al que los economistas neoliberales prestan la mayor
atencién, en tanto deriva de la accién gubernamental, es la inflacién.
Para ellos, ésta es siempre un fenémeno monetario. Por ejemplo,
Milton y Rose Friedman (1980/1983: 353) reconocen la inflacién
como “una enfermedad muchas veces fatal” que ataca por igual a

naciones de economia capitalista como socialista, o de diferente nivel

de desarrollo, y enfatizan que ese proceso es “en el mundo moderno,
un fenémeno relacionado con la impresién de billetes”, y agregan
que reconocer la inflacién como “un fenémeno monetarlo representa
sdlo el inicio de una comprension de sus causas y soluciones”.

La causa del proceso inflacionario creen verla estos autores en
un aumento del dinero mas rapido que el incremento de la oferta de
bienes y servicios: “Cuanto mayor es el incremento de la cantidad
de dinero por unidad de produccién, la tasa de inflacién es mas al-

a”, y concluyen afirmando que “probablemente no existe en eco-
nomia una proposicion tan bien establecida como ésta”.

Conocida la causa, el remedio surge casi de manera natural:
“Del mismo modo que un aumento excesivo en la cantidad de dine-
ro es la iinica causa importante de la inflacién, la reduccién de la ta-
sa de crecimiento de la oferta monetaria es el (mico remedio para
eliminarla”. (Friedman, 1980/1983: 372. ) Ademis, agregan los
Friedman, que los excesivos gastos del gobierno en su empefio por
intervenir tratando de lograr la ocupacion plena y emitiendo canti-

' Aplicada esta receta en México, en el primer trimestre del 2001 el retiro de dine-
ro de la circulacién (llamado “corto™) ascendia a 400 millones de pesos diarios.
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dades crecientes de dinero para ﬁnanc1ar su gasto, forman parte
también de los origenes de la inflacién."!

En consecuencia, una de las propuestas privilegiadas por la estra-
tegia neoliberal para contener la inflacién es mantener presupuestos
publicos equilibrados, cuando no superavitarios. Y como la filosofia

implicita en este enfoque es una especie de darwinismo social (la-

sobrevivencia del més apto), se reducen de manera significativa los
gastos gubernamentales destinados a la educacidn, la salud, la vi-
vienda, la recreacion y la alimentacion, con el fin de obligar a su
privatizacion pues se considera que todas esas necesidades, al final
de cuentas, son individuales y pueden solventarse en el mercado.
En este caso, el Estado sélo debe crear el marco: legal para la opera-
cién de las empresas que atienden esas demandas.'” De esta mane-

1 En México, los economistas neoliberales aceptan y aplican-este tipo de propues-

tas y, siguiendo la Ley de Say (“Toda oferta crea su propia demanda™), pretenden
explicar la inflacion y, al mismo tiempo, justificar su rechazo a la intervencién del
Estado en la economia. Por ejemplo, Carlos Jarque y Luis Téllez (1993: 30), afir-
man: “En general, el déficit del sector pitblico es el componente de la demanda
agregada que hace que ésta supere las p051b111dades de produccion de la economia
y que ejerza presion sobre los precios”, y ofrecen la siguiente explicacién: “El gas-
to en consumo privado se financia con el pago que se hace a los factores de la pro-
duccién (sueldos y salarios a los trabajadores, pagos al capital, etc.), de tal manera
que lo que se estd generando en valor de la produccién por un lado, se consume

por el otro, siendo el valor total del consumo equiparable con una fraccién del va- -

lor de fa produccién. De esta forma, el gasto en consumo agregado no ejerce pre-
siones inflacionarias por no ser la demanda en este rubro mayor a la oferta total.
Por otra parte, la inversion privada se financia con utilidades retenidas o con crédi-
tos otorgados por el sector bancario. Estos créditos tienen su contrapartida en el
ahorro que se obtuvo en la economia y nuevamente es un porcentaje del ingreso
que se generd en ésta [...] Por lo tanto, estos dos componentes de la demanda agre-
gada no son los que originan una inflacion 'de demanda [...] La inflacién de de-
manda se debe a un desbordamiento del gasto del gobierno y, por consiguiente, a
un alto déficit fiscal.”

12 por ejemplo, Milton y Rosa Friedman (1980/1983: 214), aseguran que: “El papel
del Estado, cada vez mayor, ha tenido muchos de esos efectos adversos tanto en la
ensefianza superior como en la primaria y secundaria. Ha fomentado una atmdsfera
que tanto los ensefiantes interesados como los estudiantes serios encuentran con
frecuencia adversa al aprendizaje”. Y, mas adelante (Friedman 1980/1983: 256-
257), afirman: “Creemos que el papel creciente desempefiado por el Estado en la
financiacién y administracién de la ensefianza ha llevado no sélo a una enorme
pérdida de dinero en los contribuyentes, sino también a un sistema educativo mu-
cho peor que el que podria haberse desarrollado de haber tenido un papel mds im-
portante la cooperacién voluntaria”. En consecuencia, estos autores recomiendan
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ra, la educacién y la salud dejan de ser derechos sociales. para con-
vertirse en mercancias Unicamente al alcance de la poblacién con
ingresos suficientes como para adquirirlas.

Por su parte, el gasto publico ademés de ser equilibrado, jamas
debe utilizarse como instrumento para reactivar la demanda (tal co-
mo proponen los keynesianos), ya que eso provocaria presiones in-
flacionarias. Més bien, el gobierno debe orientar sus acciones y 'su
gasto a la atencién de aquellas carencias que los empresarios no pue-
den, o no quieren atender, en tanto que la tasa de ganancia implicada
en las actividades para satisfacerlas es muy baja, o su recuperacién es
a largo plazo, lo cual las hace poco atractivas al capital privado.

También bajo el neoliberalismo, las politicas sectoriales —industrial;
agropecuaria o de cualquier otro tipo— carecen de importancia, o son
francamente inexistentes, pues se considera que cuando el gobierno
apoya o estimula una u otra actividad provoca distorsiones en el libre
juego de las fuerzas del mercado, en otras palabras, es actuar en co-
ntra de la igualdad de oportunidades que ofrece el mercado. “Bajo
el neoliberalismo la politica sectorial no' existe porque constituye
una intromision en el ‘correcto’ funcionamiento que provee la ‘ma-
no invisible’. De haber intervencion; ésta sélo produciria ineficien-
cias” (Villarreal, 1993: 296), ademds de crear privilegios a-favor de
unas empresas o personas, marginando a otras. Esto, incluso, podria
significar que mediante el apoyo gubernamental algunas empresas
ineficientes se mantuvieran en el mercado, lo cual, ademds de ser
injusto para aquellas firmas que logran permanecer en la actividad
productiva mediante su modernizacién y eficacia productiva, dis-
torsionaria el funcmnamlento del mercado donde no caben las -
eficiencias. _

Desde esta Gptica, el Estado es concebido apenas como un mero
instrumento necesario para lograr el funcionamiento eficiente del
mercado y alentar la iniciativa individual en el uso de los recursos.
En este sentido, dice Samir Amin (1999: 31): “Para funcionar, el
capitalismo requiere la intervencién de una autoridad colectiva que

que el Estado deje la industria educativa en manos de particulares, y en ese mer-
cado libre educativo: “sélo sobrevivirian las escuelas que satisficieran a sus clien-
tes; del mismo modo que s6lo contindan los restaurantes y los bares que agradan a
sus clientes. La competenc1a se ocuparla de ello”. (Frledman 1980/1983 236-
237) L
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represente al capital globalmente considerado. De ahi que no pueda
separarse al Estado del capitalismo.”

Por tltimo, aun y cuando no al final, para 1os economistas neoh-
berales —coincidiendo en este punto especifico con la escuela neo-
clasica—, la flexibilidad de los salarios, de los precios y las tasas de

interés asegura el mecanismo natural que conduce, tarde o tempra--

no, al equilibrio y la ocupacién plena. En otras palabras, en un
mundo donde no existan sindicatos (que actian como monopohos

de la oferta de trabajo), o instituciones gubernamentales que. ﬁJen’

los salarios al margen de la product1v1dad margmal ni monopolios
que determinen los precws de los bienes y servicios de acuerdo a su
conveniencia y por encima de las fuerzas del mercado ¥ que, por el
contrario, la tasa de interés se fije libremente a un nivel que aliente
un monto de ahorro tal que en su totalidad se destine a la'i inversion,
€l equilibrio general de la economla estard asegurado lo mismo que
la ocupacién plena.

Con estos criterios, la desocupacién siempre resulta ser temporal
(incluso voluntaria, si los trabajadores no aceptan ocuparse con el
salario que corresponde a su productividad marginal), y la ocupa-
ci6n plena se alcanzard cuando el ajuste de la economia permita el
equilibrio macroeconémico y se evite la inflacion, propésitos estos
contenidos en toda estrategia que se precie de neoliberal.

Imposicion de la razén econdmica

Una de las peculiaridades destacadas del neoliberalismo es la impo-
sicién de la econdmica como la razén suprema de la actividad
humana, es decir, si algo novedoso —que no virtuoso— tiene el neo-
liberalismo, resulta ser su propuesta delupreddminio de lo econ6émi-
co sobre lo politico o social. En todos sentidos, el neohberahsmo
resulta un modelo estrictamente economicista, con todas las conse-
cuencias sociales que esto pueda significar.

Los panegiristas del neoliberalismo sostienen la idea de que el
modo de produccion capitalista es la expresion maés elevada de la
racionalidad econdmica. Al respecto, un conocido economista nor-
teamericano (Heilbroner, 1997: 67), escribe: “Nunca ha existido un
mecanismo social para el progreso econémico sostenido comio el de
la‘acumulacién capitalista”, y destaca lleno de admiracién la capa-
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cidad de autotransformacion que tiene el capitalismo. En esta mis-
ma linea de pensamiento, muchos empresarios y quienes los repre-
sentan ideoldgicamente consideran al modo de produccién
capitalista no sélo como la expresién maés alta de la organizacion
econdmica sino, por eso mismo, inamovible pues representa €l “fin
de la Historia”" y por lo tanto, una vez establecido en todo el mun-
do, jaméas desaparecerd porque se sustenta en algo sustancial a los
individuos: la bisqueda permanente de la ganancia en cualesquiera
de sus formas. De esta manera, la asuncién acritica que presupone
razonar dentro de un sistema cerrado, implica una fe ciega en €l ne-
oliberalismo y sus soluciones. En efecto, diria Fukuyama (1994:
14): “La democracia liberal es la Uinica aspiracion politica coherente
que abarca las diferentes culturas y regiones del planeta.”

En estos términos, el mercado y la ganancia se convierten en los
ejes ordenadores no sélo de la actividad econdmica, sino también Ia
vida social y politica. En estos tiempos, escribe Vivian Forrester
(1998: 23), bajo el neoliberalismo:

Todo se organiza, prohibey realiza en funcién de la ganancia,
que por lo tanto parece ser insoslayable, unida al meollo mismo
de la vida hasta el punto que no se la distingue de ella. Opera a la
vista de todos, pero no se la percibe. Aparece activamente por to-
das partes pero jamas se la menciona a no ser bajo la forma de
esas pudicas “creaciones de riquezas” consideradas beneficiosas
para toda la especie humana y proveedoras de multitudes de pues-
tos de trabajo. Por consiguiente, todo cuanto afecta a esas rique-
zas es criminal.

En consecuencia, ninguna accién que pueda reducir la ganancia,
o afectar el libre funcionamiento del mercado, debe emprend'erse
pues nos alejarian de la sociedad civilizada y democratica. Por lo
tanto, el pafs, sus regiones y sus habitantes (sobre todo los trabaja-
dores), deben adecuarse y prepararse para atraer a las inversiones

3 En su momento escribirfa Fukuyama (1990): “Lo que nosotros estamos atesti-
guando no es s6lo el final de la Guerra Fria o el de un periodo particular de la his-
toria de la posguerra a otro, sino el fin de la historia como tal; es decir, el punto
final de la evolucion ideoldgica de la humanidad y la universalizacion de la demo-
cracia liberal occidental como forma decisiva del gobierno humano.” Asi no sélo el
capitalismo es inmortal, sino que, ademas, el neoliberalismo llegé para quedarse.
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extranjeras, y en un mundo tan competido resulta preciso sacrificar-
lo todo (los trabajadores, por ejemplo, salarios y prestaciones), pues
se dice que detras de ellas llegan el bienestar y la civilizacion, el
Primer Mundo y sus manes.

Para George Soros (1999: 147), el multimillonario especulador,

las cosas son mas sencillas y contundentes: en estos tiempos, afir-

ma, “no es una exageracion decir que el dinero regula la vida de las
personas en mayor grado que nunca” :

De esta manera, al prevalecer la raz()n econdmica sobre la politi-
ca, la 16gica de aquélla secuestra la de ésta. La ganancia y la afanosa
busqueda de dinero “porque nos ofrece las mas amplias posibilidades
de eleccién en el goce de los frutos de nuestros esfuerzos” (Hayek,
1944/1990: 123), condicionan la vida individual y colectiva.

Bajo estas condiciones, el combate a la inflacion, 14 ganancia y
la busqueda de los equilibrios macroecondmicos, en otras palabras
la acumulacién de capital se impone a cualquier precio y sustituye a

los propésitos del desarrollo econémico y el bienestar de la pobla- -

cién mayoritaria como preocupacién fundamental y justificacién de
la act1v1dad econdmica. :

Caracteristicas generales de la estrategia econdmica neoliberal

René Villarreal (1993: 288), reconoce “tres politicas generales, co-

mo la apertura, la privatizacion y la desregulacién, que pueden ser
caracterizadas en principio como lineas de politica neoliberal”.

Por su parte, seglin Gert Rosenthal, secretario ejecutivo de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
existe un amplio consenso respecto de la caracterizacién como neo-
liberales de las politicas puestas en practica, a partir del decenio de
los ochenta, en la mayor parte de los paises latinoamericanos.

Los rasgos comunes de estas politicas, sefiala Rosenthal (1996:
2), son los siguientes:

Una manifiesta tendencia hacia la liberalizacion, mayor, conﬁanza
en las fuerzas del mercado como el principal mecanismo de asig-
nacion de recursos, menor intervencioén de las politicas pubhcas y
_mayor coherencia en la formulacmn de las politicas macroeco-
némicas. En otras palabras, asi como la crisis de los afios treinta
dio origen a la sustitucién de las importaciones y a una mayor in-
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tervencion del sector publico, la crisis de los afios ochenta marco
el comienzo de un desplazamiento hacia economias m4s abiertas
y orientadas hacia el mercado. :

Manuel Aguilera Verduzco (1992: 79-80), sefiala que el esque-
ma neoliberal, denominado también economia de la oferta “en con-
traposicién a una interpretacion parcial de la teoria general (de
Keynes) que la caracteriza como un sistema de politica econémica
orientado exclusivamente al anélisis de la demanda”, tiene varios
elementos caracteristicos en su disefio y aplicacion:

Pruneramente la pohtlca econémica ha procurado mejorar el
funcionamiento de los diferentes mercados (financiero; de trabajo
y de bienes y servicios), reduciendo y, en algunos casos, elimi-
nando los comntroles gubernamentales. En segundo término, el di-
sefio de la politica econdmica en este contexto ha redumdo el
control estatal sobre los recursos econémicos y sobre su asigna-
cién, a través del proceso de privatizacién de empresas publicas.
En tercer término, la politica tributaria se ha orientado fuertemen-
te a impulsar, por medio de reducciones en el pago de impuestos,
el proceso privado de ahorro-inversion, entendido causalmente en
ese sentido, Y en cuarto lugar, la politica neoliberal ha actuado
firmemente para tratar de reducir la capacidad negociadora de los
sindicatos obreros frente a las empresas.

A su vez, el norteamericano Perry Anderson (1995: 9) advierte
que la “prioridad inmediata del neoliberalismo era detener la infla-
cién de los afios setenta, para lo cual, por ejemplo, los gobiernos de
corte neoliberal en Europa, encabezados por la Inglaterra de Marga-
ret Tatcher, y por supuesto tamblen la mayor parte de los latlnoa-
mericanos:

Contrajeron la emisién monetaria, ele\}aroifi' las tasas de interés,
bajaron drasticamente los impuestos sobre los ingresos altos, abo-
lieron los controles sobre los flujos financieros, crearon niveles
de desempleo masivos, aplastaron huelgas, unpu51eron una nueva
legislacién anti-sindical y cortaron los gastos sociales. Y final-
mente —esa fue una medida sorprendentemente tardia—se lanza-
ron a un amplio programa de privatizacién, comenzando con la
vivienda piblica y pasando enseguida a las ‘industrias bésicas,
como el acero, la electricidad, el petréleo, el gas y el agua.
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Para Alejandro Foxley (1982: 6), los programas de estabiliza-
cién con los que se inici6 el tiempo de las politicas neoliberales,
sobre todo en Latinoamérica, consistieron en la reduccién de los
gastos gubernamentales, un menor crecimiento de la oferta moneta-
ria, la devaluacion de la moneda nacional y “una politica de libera-

cion de precios, de manera que el mercado se transformara en el

principal mecanismo de asignacion de recursos”. En sintesis, enfati-
za Foxley: “La apertura de la economia al comercio internacional y a
los flujos de capital, el desarrollo de un sector financiero pnvado yla
dréstica disminucion de la injerencia del Estado en la economia cons-
tituyen elementos fundamentales de los nuevos programas” neolibe-
rales en América Latina, rasgos que, sobre todo, son formulados e
impuestos por los orgamsmos financieros 1ntemac1onales

En general con la aparicién y consolidacién de este nuevo mo-
delo econémico sustentado en el mercado concluye en los paises de-
pendientes la época de una economia orientada a lograr el desarrollo
econémico (o de crecimiento hacia adentro), para ser sustituida por
otra donde el ajuste estructural orienta la actividad econdmica a pro-
curar su-insercién en la globalizacién (es decir, impulsar su creci-
miento hacia afuera) y hacerla capaz de cubrir el pago de los
adeudos adquiridos con los centros financieros del Primer Mundo,
propdsito que se convertia en prioridad indiscutible -de los paises
subdesarrollados..

La orientacién hacia aﬁxera de nuestras economias, advierte

Hans Singer, ha permitido a los paises en desarrollo mas que lograr
una solucién a sus problemas econémicos estructurales, “contar con
los recursos necesarios para hacer frente a sus compromisos finan-
cieros derivados del servicio de su deuda externa” (citado por Agui-
lera, 1992: 91), situacién que se mantiene al iniciarse el siglo XXI.

. P ! ‘14
La modernizacién conservadora

Con el propésito de mostrar los origenes histéricos de la estrategia
neoliberal, conviene recordar la manera en que fue impuesta en Es-

1 «Usualmente la palabra modernizacién se asigna a los procesos de cambio y
comprende una diversidad de transformaciones, que han encarnado preferentemen-
te en medidas gubernativas tales como la privatizacion, des-regulacién y liberali-
zacion. [De esta manera] La modernizacién es abordada como un mecanismo de
superacion de la crisis y un remedio general de los males de. la época actual”.
(Guerrero, 1992: 7)
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tados Unidos de Norteamérica por Ronald Reagan puesto que ésta
se convirtié en el prototipo de las reformas estructurales aphcadas
en América Latina.

A principios de 1981, inmediatamente después de haber tomado
posesién como presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan
propuso al Congreso de su pais un “Programa para la Recuperacion
Econdémica”, con tres objetivos clave:

a. Estabilizacién de la economia;

b. Reduccion de la tasa de inflacién; y

c. Recuperacion del crecimiento econdémico.

Explicitamente, el programa se dirigia a redistribuir el i mgreso a
favor de los sectores mas ricos de la poblacion, “que —se decia—
después los invertirian para generar més riqueza para todos”. Al
efecto, se redujo el limite maximo del impuesto sobre la renta a 30
por ciento, garantizando con ello a los ingresos mas altos mayores
recursos para su libre expansidn.

El plan de Reagan sefialaba, también, que la regulacmn se habla
convertido en una marafia de cédigos cuyo resultado eran precios
altos, mayor desempleo y menor productividad; en consecuencia, se
determiné limitar la accién reguladora aunque no suprimirla en tan-
to permitiera la accion eficiente del mercado. o

Por ultimo, el plan invoco la politica monetarista para combatlr
la inflacién. La menor oferta de dinero tenia un papel determinante
en evitarla. Al respecto, Reagan explicé al Congreso su propuesta
de la siguiente manera: “Un programa exitoso en alcanzar pautas de
crecimiento estables y moderadas, fundamentado en la restriccion
del dinero, mantendra bajas la inflacién y las tasas de interés y res-
taurara el vigor de nuestras instituciones financieras y mercados.”
(Citado por Dos Santos, 1999: 515.)

Arregladas, desde su punto de vista, las cosas en el interior y “en
cumplimiento de las tareas encargadas a Estados Unidos por la Pro-
videncia”, Ronald Reagan se dispuso a poner orden en el mundo y
para hacerlo sefialé:

Me gustaria ver menor transferencia.de recursos y més de aquello
que llamamos construccioén de instituciones y transferencia tecno-
légica [...] Las politicas, los programas, la voluntad del Tercer
Mundo son los que impulsaran el tipo de progreso que éste nece-
sita y merece (Citado por Dos Santos, 1999: 516). :
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En otras palabras, nada de recursos econémicos destinados a los
paises subdesarrollados para que éstos los utilizaran de acuerdo con
sus propios intereses y necesidades, sino més dependencia e impo-
sicién de instituciones, politicas y programas decididos en la me-
tropoli del capitalismo mundial 'y operados por los organismos

financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional -

(FMI) y el Banco Mundial (BM) En efecto, Samir Amin (1999: 28)

sefiala enfatico: “Con la llegada al poder de Ronald Reagan y su

evangelio de doctrinas neoliberales extremas, dichas instituciones

'se convirtieron -instantineamente.-al neoliberalismo”, .conversién

que se concretd con “un simple-y universal programa de actuacién?,

conocido como “Programa de Ajuste Estructural”.

El traslado del programa de ajuste para imponer €l libre mercado
en los paises del Tercer Mundo, siguiendo a Theotonio Dos Santos
(1999: 517 y ss.), puede sintetizarse de la siguiente manera:

1. Se impuso como objetivo central de la estrategia econémica el
combate a la inflacion, para lo cual se disefié una-politica de ti-
po monetarista con metas de control de emision de moneda,
elevacién de las tasas de interés y restriccién del consumo im-
pidiendo el crecimiento real de los sueldos‘y salarios. ’

2. Se aplic6 un férreo control y recorte del gasto piblico, primero
de la inversi6n, luego del gasto corriente y, por fin, en los ren-

glones sociales con el propésito de evitar una reforma fiscal a

fondo que gravara a 10s sectores de mayores ingresos.

3. Mediante las devaluaciones cambiarias permanentes y la reduc-
ci6n del ritmo de crecimiento, se alent6 la creacién de supera-
vits comerciales en los pal'ses del Tercer Mundo - con el fin de
utilizarlos en el pago del servicio de la deuda externa. ’

4. Se presion6 con mucha fuerza la privatizacion del patnmomo
estatal para generar liquidez y transferir al capital financiero in-
ternacional, mediante elevadas tasas de interés y el servicio de
la deuda, los excedentes acumulados en reservas y los fondos
derivados de las privatizaciones.'® :

De esta manera, la nueva estrategia neoliberal al desplazar el
keynesianismo y convertir al mercado sin regulacién en el para-

13 Estos puntos fueron el sustento de lo se conoce como la accion estatal “por el la-
do de la oferta” (suply-side), con la que se sustltuyeron las politicas keynesianas de
fortalecimiento de la demanda.
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digma hegeménico, hizo del combate a la inflacién, mediante el
control de la demanda y el equilibrio presupuestal, el eje de toda la
accién estatal, abandonandose asi los propésitos .de crecimiento :y
distribucién comio fines de la intervencién del Estado en la economia.

A fines de los setenta y principios de los ochenta; estalla la crisis
de la deuda vinculada al deterioro fiscal del Estado de Bienestar, lo
cual alienta la ofensiva contra el Estado y facilita la dogmatica im-

“posicién del ajuste estructural en América Latina. No obstante, la
propia crisis significé el fortalecimiento del Estado en tanto fie ne-

cesaria su presencia para controlar el estallido social dado el rdpido
deterioro de los niveles de vida, pero sobre todo para asegurar los
recursos necesarios para el pago de los vencimientos e intereses- al

- capital financiero. internacional. El Estado asi, se ofrecia al capital

financiero trasnacional como un interlocutor valido en el proceso de
reestructuracioén de la deuda y como el mejor garante de su pago me-
diante la apresurada apertura financiera y comercial, atrayendo al capital
especulativo con altas tasas de interés y alentando el establecimiento
de emipresas trasnacionales exportadoras, o maquiladoras, a través de
la creacién de ventajas competitivas ¥, particularmente, privatizando
los activos gubernamentales.'® L

' En efecto, cuando los paises del Tercer Mundo. se endeudaron al grado de no
poder cubrir los vencimientos e intereses de sus créditos externos, es decir, al mo-
mento de la devaluacion de la deuda del Tercer Mundo, el gran capital, el principal
acreedor de nuestros paises, busca una salida que lo favdrezca y “propone e impo-
ne (en nombre del libre mercado) que los estados nacionales se deshagan de su pa-
trimonio para pagar sus deudas, dando sustancia asi-a una parte de los enormes
excedentes especulativos sobrantes en escala mundial. De esta forma, documentos
inttiles y sin valor reciben el respaldo de bienes. piiblicos que se convierten en pa-
trimonio de especuladores financieros. Este es claramente el principio que orienta
las llamadas ‘conversiones’ de la deuda externa. Por medio de ellas, los documen-
tos devaluados de. los bancos, supuestos valores de deudas, se convierten en em-
presas y bienes sustraidos del sector pablico. Una forma ideal de evitar la quiebra
general de los bancos y de las empresas privadas seria remplazarlas por la quiebra
de los Estados. (Cosa que ya ocurre en muchos casos.) Es mucho més dificil obli-
gar a los contribuyentes a aceptar la idea de apoyar indefinidamente a las empresas
y a los bancos en quiebra. Ante todo porque cada afio aumenta el volumen de esas
bancarrotas y disminuye la posibilidad de que el Estado las financie [...] Se trata,
pues, de un neoliberalismo del capitalismo monopolista de Estado que consiste en
el aumento de la intervencién estatal para garantizar la sobrevivencia del capital,
sobre todo de los grandes monopolios y del capital financiero. Cuando se trata de
defender estos intereses, la economia de mercado se manda a pasear, pues no cabe
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-Las consecuencias de la politica de ajuste estructural fueron po-
co menos que desastrosas y, de acuerdo: con Samir Amin (1999:
28), su puesta en marcha significo: '

Un fuerte incremento del desempleo; un descenso en la remune-
racién salarial; un aumento de-la dependencia alimentaria; un -
grave deterioro del medio ambiente; un deterioro de los s'iste.mas
de atencidn sanitaria; una disminuci6n notoria de la capacidad
productiva de muchas naciones; el sabotaje gle_los sistemas de-
mocraticos, y el crecimiento continuado de la deuda externa.

Un aﬂélisis, incluso sin mucha profundidad, de la situacién de la
economia mexicana bajo el neoliberalismo; avalaria puntualmente
las conclusiones de Samir Amin y agregaria la ampliacion de la po-
breza social y regional, asi como la agudizacién de la crisis ‘en el
campo.y la creciente pérdida de soberania. -

Ante la gravedad de la situacién debido al fracaso de las.prlr_nc?-
ras acciones neoliberales, se modificé la propuesta econémica ini-
cial a seguir en los paises del Tercer Mundo y se “abrié la via auna
nueva fase de las economias de 1a regién, basada en monedas vigo-
rosas, déficit comercial y atraccién de capitales financieros. Méxic’o
adopt6 este modelo completamente, le sigui6- Argentina y después

Brasil” (Dos Santos, 1999: 518) y aunque si bien en esos paises se .

fortaleci6 la macroeconomia (se equilibraron las finanzas publicas
y, temporalmente, se contuvo la inflacién y se corrigi6 el t.:léﬁcit de
la balanza comercial), las condiciones de desempleo, deterioro sala-
rial y desigualdad en la disfribucién’ de la’ ri_queza,-es deciir, de po-
breza de buena parte de la poblacién, no sélo se mantuvieron sino
que, en muchos casos, se extendieron y profundizaron. '

El modelo neoliberal. Sus principales rasgos
De todo lo visto, podemos reunir los rasgos comunes del modelo

neoliberal y sus principales propuestas éconémicas, en los siguien-
tes grandes rubros:

en el mundo de -los monopolios, oligopolios y corporaciones trasnacionales que
dominan la vida econémica de nuestros dfas.” (Dos Santos, 1999: 524.)
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10.

El libre funcionamiento del mercado se considera como el ins-
trumento unico, por ser el mas eficaz, para la asignacion de los
recursos productivos en la actividad econdmica.
Apertura total e irrestricta del pais a las mercancias y los ﬂuJos
de capital internacionales.
Reduccién de la injerencia del Estado en la actividad economi-
ca, lo cual implica:
a. disminuir el gasto publico para mantener el equlhbrlo de las
finanzas gubernamentales;
b. menor influencia de las politicas piblicas en la economia;
c. privatizacién de todos los activos gubernamentales y las
empresas publicas; 3
d. desregulacion de la economia; y
- e. eliminacién de toda politica para actuar en la economia, di-
sefiada y aplicada por el Estado.
La tnica accion legitima del Estado:es permitir el funciona-
miento pleno del libre mercado en la economia.
Se sustituye la politica monetaria neutra por una activa, consis-
tente en la restriccion de la circulacion monetaria. Asimismo, se

- contrae el gasto puiblico para combatir la inflacién, considerada

como un fenémeno estrictamente monetario y cuyo control, por
tanto, depende tanto de la astringencia monetaria (frenar el con-

sumo y la inversién), como de la dlsc1p11na en el gasto pubhco .

y su equilibrio. :
Creciente importancia al logro de los equ111bnos macroecond-
micos.

Liberacién de los precms de todos los bienes y servicios y.des-
aparicién de subsidios generalizados al consumo.
Flexibilizacién laboral, es decir, menor intervencién de los sin-
dicatos en la fijacién de los salarios y las prestaciones laborales,
asi como eliminacion de los contratos colectivos.

Imposicién de la razén econémica sobre la pohtlca es decir, el
mercado y la ganancia se convierten en los ejes rectores de la
organizacién social en su conjunto.

Se abandonan los objetivos de crecimiento y distribucion de la
riqueza como razén de ser de la actividad econémica, para ser
sustituidos por el combate a la inflacién y los equilibrios ma-
croecondmicos, es decir, se privilegia la acumulacion del capi-

tal a toda costa. En otras palabras, la razén econdmica se impo-
ne a la razon social.

11. En el aspecto intelectual el neoliberalismo tiende al pensamien-
to tnico y, en el politico, a considerar como la tinica opcién po-
sible la democrac1a liberal representativa.




1II
NEOLIBERALISMO A LA MEXICANA

Antecedentes

Hacia los finales de la década de los setenta, el modelo de sustitu-
cién de importaciones seguido en México desde los afios de la pos-
guerra, entra en una severa crisis.'” Esa crisis resulté ser estructural,
es decir, afecté al sistema en su conjunto. al reducir la tasa de ga-
nancia y dejar de asegurar la reproduccién del capital a niveles sa-
tisfactorios. Pero al mismo tiempo, en México la crisis de ese
momento resultd ser también una crisis de regulacién (ver nota 4),
es decir, donde los iristrumentos existentes a disposicién de los apa-
ratos gubernamentales del Estado se mostraron incapaces para de-

tener la caida de la tasa de ‘ganancia y hacer estable el proceso de .

acumulacién de capital.

La debilidad del Estado puso en un serio predicamento al mode-
lo nacional-revolucionario construido en México a partir de 1935
cuando se consolida en el poder la fraccién triunfante del proceso

17 Este proceso que, en términos generales, en América Latina consistié “en la
promocién de una industrializacién de tipo horizontal en la que el Estado intervino
usando las tarifas arancelarias para proteger la naciente actividad industrial” (Foxley,
1980:-12), desempefié en México, en el periodo 1940-1970, “el papel del sector es-
tratégico en el crecimiento econémico nacional.” (Boltvinik y Hemnéndez, 1981:
459.) Desde el punto de vista oficial: “El objeto de Ia sustitucién de importaciones es
el siguiente: en primer lugar, reducir la dependencia del pais respecto del exterior'y
facilitar asi-el desarrollo econémico sin que éste se vea atado a través de la balanza
de pagos. Segundo, propiciar el crecimiento industrial del pais mediante la promo-
cién de nuevas industrias (aquellas que estan sustituyendo importaciones), las cuales
contribuirén a un aumento generalizado en la tasa de crecimiento del sector indus-
trial.” (Trejo, 1973: 152.) Una evaluacién de los resultados de la politica de sustitu-
cién de importaciones en México, puede verse en Perzabal, 1979: 31 ¥ ss.
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revolucionario de 1910-17. En ese momento, convertido el Estado
en el poder central s6lido e indiscutible asume la mesidnica tarea de
reconstruir la nacién, para lo cual fue todo, o casi todo: defini6 la
nacionalidad y el concepto de soberania; disefi6 el civismo de los
mexicanos; generalizo los simbolos patrios segiin su propia version
de los hechos historicos; sometid, model6 y neutralizé 1a voluntad
ciudadana; expropid las elecciones y el quehacer politico, constru-
yendo para tal efecto un partido unico de Estado, ademas de arro-
garse la facultad de decidir sobre la existencia o inexistencia de los
partidos politicos mediante el sencillo expediente de otorgarles, ne-
garles o cancelarles el registro; convirti6 la reforma agraria en un
procedimiento meramente burocratico, excluyendo a los campesi-
nos del proceso mismo; en los asuntos laborales, organizé a la clase
trabajadora y la at6 a su proyecto de naci6n, decidié sobre la exis-
tencia o inexistencia de los sindicatos y respecto de las huelgas los
aparatos gubernamentales asumieron la facultad para decidir sobre
su legalidad o ilegalidad, mas all4 de la propia voluntad de los pro-
tagonistas. Y, desde esa época, el Estado mexicano fue, en distintos
momentos, abarrotero, financiero, hotelero, réstaurantero, editor. de
penodlcos hbros y revistas, duefio de empresas radlofonlcas y tele-
visoras, de empresas aéreas y, mediante su politica econémica, in-
cluso, defini6 a los beneficiarios y a los marginados del sistema. ‘

En la historia del nacionalismo revolucionario, que termina a
principios de los ochenta, es posible distinguir tres momentos defi-
nitivos en este modelo de tutelaje e intervencionismo estatal: la
fundacién dél Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929 (que
en 1938 se refundaria como Partido de la Revolucién Mex1cana y
més tarde, en enero de 1946, se transformaria en el actual Partido
Revolucionario Institucional); la expropiacién del petréleo, decretada
por Lazaro Cardenas en 1938; y la nacionalizacic’)n,dc la banca en
1982.

Con la fundacién del partido de Estado se establecen las bases
necesarias para consolidar en el poder a las fracciones triunfantes
del movimiento revolucionario que encontrarfan en- el partido los
espacios necesarios para resolver pacificamente sus diferendos;
mientras los otros dos momentos expresan nitidamente la- autono-
mia estatal: la expropiacion petrolera frente al capital ektrahjero y
la nacionalizacion de la banca respecto de los grupos internos de la
burguesia privada. :
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Asi, mientras la creacion del PNR es el inicio de la hegemonia de
una fraccion sobre el resto de la clase dominante y de la sociedad en
su conjunto, y la expropiacion petrolera es el sometimiento del capi-
tal extranjero al Estado de Derecho mexicano, el punto culminante de
la autonomia estatal se alcanza cuando el primero de septiembre de
1982, en su 1ltimo informe de labores, José Lopez Portillo anuncia,’
ante el azoro de los duefios del capital, de sus representantes y sus
empleados, la nacionalizaci6n de la banca.

Pero como siempre que se alcanza el punto més elevado se ini-
cia el descenso, la nacionalizacién bancaria sefiala también la decli-
nacién irreversible de la autonomia estatal. Por ello, podemos
sefialar ese momento como el inicio del fin del modelo estatista
mexicano. En ese momento, esta forma de regulacién de la vida
econdmica se vio sometida a las més diversas y severas criticas re-
sultado de la crisis que vivia el sistema. Pero no serfa la sociedad
mexicana sino la fraccién hegeménica en el aparato gubernamental
la que decidirfa ¥ proclamaria, haciendo uso y abuso de su poder -
frente a la sociedad civil, el fin del paradigma estatista seguldo has-
ta entonces para imponer uno nuevo, como en su momento se habia
impuesto el nacionalismo revolucwnano sin contar con la voluntad
expresa de la poblacién.

Las criticas al modelo estatista se convirtieron en una verdadera
revuelta ideologica y sus lideres surgieron del propio aparato gu-
bernamental. Ellos, que habian sido los mayores beneficiarios del
modelo que concluia, ahora contnbulan con singular entusiasmo a
su entierro.’ _ ‘

La economia mexicana, a partir del gobiemo de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988), fue sometida a un proceso de ajuste
estructural de orientacién al mercado que se reforzé y profundizé
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se continué
de manera empecinada a lo largo de la administracién de Ernesto
Zedillo (1994-2000) y hay indicios claros de que se seguiran las li-

18 En este proceso podemos encontrar una significativa similitud con el ocumdo en
la Uni6n Soviética, donde los criticos del sistema y quienés lo derrumbaron no fue-
ron miembros de un partido de oposicién, o accedieron al poder mediante eleccio-
nes y derrotando al partido en el poder con propuestas de transformacion, o
mediante una revolucién, sino que surgieron del propio aparato gubernamental y se
decian ser miembros del partido gobernante.
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neas generales de la estrategia neoliberal en el gobierno, emanado
del Partido Accién Nacional (PAN), encabezado por Vicente Fox
Quezada.

Las siguientes paginas describen y anahzan algunos de los as-
pectos mas sobresalientes de la estrategia econdmica seguida por
cada uno de estos gobiernos, estrategia que entendemos se inspira
en los principios del neoliberalismo expuestos en el primer capitulo.

La ruptura:
_El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988)

El primero de diciembre de 1982, al momento de asumir la Pr631-
dencia de la Reptiblica Miguel de la Madrid Hurtado anunci6 al pue-
blo mexicano la necesidad de modernizar al pals y, ademas, advirti6
que esa modernizacién no pasaba por la expansién del Estado sino, al
contrario, por su achicamiento y adelgazamiento para hacerlo -efi-
ciente y permitirle cumphr con sus funciones de gobierno.

“Renovacién moral” fue la consigna de entonces y eso suponia
su implicita contraparte: terminar con el “Estado patrimonialista y
corrupto” existente hasta entonces. Se rechazo en aquel momento,
como enfatizarian después Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Ze-
dillo, al Estado “obeso, complacwnte subsidiador y feudalizado”
(aunque jam4s se menciond su cardcter represivo mostrado en mds
de una ocasién), que hasta entonces v a nombre de los “mas altos
intereses de la nacién” habia administrado el pacto hlstonco surgl-
do de la Revoluciéon Mexicana.

Se aseguraba que la nueva situacién interna y, sobre todo la ex-
terna, requerian de un Estado “adelgazado”, acotado en sus faculta-
des intervencionistas en todos los ambitos de-la sociedad. Estado
rector y nunca més empresario, fue-la nueva imposicién, tal y como
en su momento fue la del Estado intervencionista.

Adelgazar al Estado se convirti6é en la nueva obsesion, e‘specie

de mision histérica de los gobiernos de la era neoliberal iniciada

con Miguel de la Madrid; y serd precisamente en su gobierno cuan-
do se inicia la venta, cierre y liquidacién del sector paraestatal;'® se

19 Esta-accién fue, quiza, la que con mayor fuerza emprendi6 el gobierno de Mi-
guel de la Madrid, ya que entre 1982 y 1988, “se autorizé el proceso de desincor-
poracién de 724 entidades paraestatales (63 por ciento de todas las existentes al
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reducen el gasto piblico y los subsidios al consumo; se inicia la

privatizacion de la banca y se facilita la formacién de una nueva-

fraccion financiera mediante la creacion de una especie de banca
paralela constituida por casas de bolsa vinculadas mas al capital es-

peculativo que a la economia real; y, después de un intento fallido.
en-el gobiemno de José Lopez Portillo, México- se incorpora al -

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés. E] GATT fue sustituido, en 1995, por la Or-
ganizacion Mundial de Comercio) inicidndose con ello un répido
proceso de apertura de la economia nacional a las mercancias y los
flujos de capital extranjeros. :

‘Todo cambid pero la crisis siguid ahi:
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994)

Con Carlos Salinas de Gortari se acentia el retiro del Estado de la

actividad econdmica bajo su propuesta del “liberalismo social” que

¢l propio presidente (Salinas, 1992:- 19) definié como el proyecto,

de reforma de la Revolucion”.

Aun més, para el gobierno de Carlos Salinas la crisis del modelo
construido en México sobre la base de un Estado interventor, s6lo
era posible superarla con la “reforma al Estado” y llevar hasta sus

ultimas consecuencias el proyecto de “cambio estructural de orien- -

tacion al mercado”. (Salinas, 1990.)

El Estado concebido por el salinismo no es intervencionista ni na-
cionalizador sino promotor, articulador y garante del funcionamiento
del libre mercado, para que al emprender cualquier actividad econémi-
ca cada quien pudiera alcanzar su propio interés, porque la suma de los
intereses particulares forma el bien nacional. En otras palabras, la na-
cién deja de ser un proyecto colectivo para convertirse en el resultado
del esfuerzo individual empefiado en mejorar la posicion personal en la
sociedad, sin importar los demés o mejor si se les puede utilizar para
escalar socialmente. Bajo esta dptica, se dice que las tareas del Estado

inicio del periodo sefialado), de las cuales 262 correspondian a liquidacion, 136 a

extincién, 81 a fusidn, 28 a transferencia y 218 a venta, lo que adicionadas a las 48
desincorporadas via Ley Federal de las Entidades Paraestatales, dan en total 772
entidades desincorporadas de la Administracién Piblica Federal”. (Bautista, 1991:
50-51.)
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no deben suplir o modelar a la sociedad —perversion de la cual se acu-
sa al Estado preneoliberal—, sino procurar “abrir mayores oportuni-
dades para las decisiones de los ciudadanos”. Se visualiza asi un
Estado donde las oportunidades —que aprovechan los mas capaces,
los més competentes, los més inteligentes, o0 més oportunistas— sus-
tituyen a los derechos, que dejan de existir por onerosos y “porque
anulan la iniciativa individual”, la que por cierto sélo es capaz de
realizarse plena y eficazmente si persigue alguna ganancia.

Este esquema se completa con un gobierno promotor enérgico
del sector exportador. En consecuencia, el mercado externo y ya no
el doméstico sera en adelante el parametro de la eficiencia empresa-
rial. La racionalidad y la competitividad habran de ser medidas por
la eficiencia de la economia para insertarse en los mercados inter-
nacionales, sin importar su capacidad para satisfacer las necesida-
des internas.

El “esfuerzo modernizador”, como se denominé al conjunto de
estas acciones en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND
1989-1994: 18): “Es el reconocimiento de que el desarrollo en el
mundo moderno no puede ser resultado sélo de las acciones del Es-
tado, sino también precisa la participacién amplia de particulares”.

El PND 1989-1994 (p. 18), explicitamente sefiala que, con la
modernizacién econdmica, “se persigue el crecimiento con estabili-

dad de precios [...] a partir de un renovado impulso a la inversién.

privada, la expansion de las exportaciones no petroleras, la inver-
sién publica en infraestructura y el fortalecimiento gradual del mer-
cado interno”.

Esta estrategia de modernizacion fue acompafiada de una politi-
ca econémica cuyas lineas generales se exponen también en el PND
1989-1994 (p. 58), agrupadas de la siguiente manera: -~
1. Llevar a cabo una reforma fiscal, que permita el financiamiento

equilibrado de las actividades del sector piiblico. 7
2. Lograr el equilibrio de las finanzas ptiblicas mediante una politi-

ca de gasto puiblico determinada por la disponibilidad de finan-

ciamiento no inflacionario, es decir, sin poner a ﬁmcxonar la
maquina de “hacer dinero”.

3. Aplicar una politica monetaria, financiera y crediticia que propi-
cie el crecimiento de los agregados monetarios compatible con
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el mantenimiento de la estabilidad de precios, fortalezca el aho-

ITo interno y promueva una intermediacion financiera eficiente.
4. Sostener una politica cambiaria que apoye la estabilidad de pre-

cios con el uso de todos los demas instrumentos de politica eco-

nomica para evitar ajustes cambiarios abruptos sobre la base de
un comportamiento favorable de la economia, part1cu1armente
de la balanza de pagos. : :

5. Llevar adelante una politica de concertacién que contribuya a
mantener, mediante compromisos de los sectores, certidumbre
en la evolucién de los precios y propicie gradualmente una ma-
yor determinacién automatica de los mismos a medida que se
consolide la estabilidad necesaria para la operacién ordenada de
los mercados y se proteja el poder adquisitivo delos salarios.

En otras palabras, la reduccién del gasto piiblico y una menor par-
ticipacion del gobierno en el proceso econdmico; un intenso proceso
de liberalizacién y desregulacién econdmica; la apresurada apertura
comercial y financiera; asi como estrategias monetaria, financiera, -
crediticia y cambiaria orientadas a combatir la inflacién mediante la
“concertacion entre los sectores™; y el propésito de dejar al mercado
la fijacién de los precios, representan las caracteristicas mas pecu-
liares de los dos primeros gobiernos neoliberales, de forma tal que,
advierte Huerta Quintanilla (1995: 69), desde los afios ochenta la
economia empez6 a vivir:

Un proceso de transformacién basado en la desreguilacion y reduc-
cién de la participacion del Estado en la econiomia, la liberalizacién
de las relaciones econdmicas con el exterior y la entronizacién de
la iniciativa privada como motor y principal impulsor de la dina-
mica econdmica.

O bien, como dijera Pedro Aspe Armella (1993 11), secretario
de Hacienda y Crédito Publico en el gobierno de Carlos Sahnas de
Gortari:

La estabilizacion de la economia a partir de un manejo realista
del presupuesto, la privatizacion de empresas paraestatales, la re-
forma fiscal, la desregulacién econdmica, la reforma financiera,
la liberalizacién dél comercio, la renegociacién de la deuda ex-
terna y el fortalecimiento de la tenencia de la tierra, es el nuevo
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camino con que ¢l pueblo de México y su gobierno estan llevan-
do a cabo una ambiciosa Reforma del Estado.

En particular, el obsesivo combate a la inflacién emprendido du-
rante el gobierno de Carlos Salinas —que desplazé de las ocupacio-
nes y preocupaciones gubernamentales por el desarrollo econémico
y las cuestiones sociales de la economia—, determiné una politica de
rdpida e 1ndlscr1mmada apertura al exterior y un tipo de cambio fijo
antiinflacionario,” es decir, un peso sobrevaluado que al abaratar
los productos del exterior tenia como objetivo, por un lado, moder-
nizar la planta productiva para hacerla més eficiente frente a la
competencia externa y convertir al sector exportador en el nuevo
motor del crecimiento econémico del pais y, por otro, facilitar las
importaciones de productos cuyos precios, al ser menores que el de
los bienes producidos internamente, impedirian el crecimiento del
indice interno de los precios al consumidor. _ g

La expectativa era la siguiente: los precios més bajos de los pro-
ductos importados, cuya entrada al pais serfa sin restricciones, no
solo permitiria reducir la inflacién interna sino que obligaria a las
empresas establecidas en México a ser mas eficientes y competiti-
vas. (Ver, Jarque y Téllez, 1993: 16.) Con esta medida, la inflacién
efectivamente se redujo de manera sensible a partir de 1988 y.logra
desde 1993 y 1994 indices de un digito, aunque el Producto Interno
Bruto (PIB) mostré una desalentadora lentitud en su ritmo de creci-
miento, ya que registré un promedio anual de crecimiento de —0.05
por ciento en el gobiemo de Miguel de la Madrid y 3.2 por ciento
en el Carlos Salinas de Gortari, con un erratico comportamiento de
la inflacién, aunque en algunos afios se logren reducciones notables

%0 «La politica basada en el tipo de cambio fijo para combatir las presiones infla-
cionarias se estableci6 a finales de febrero de 1988. A principios de 1989 se intro-
dujo un sistema de deslizamiento cambiario. Este se fijé originalmerite en un peso
por dia (equivalente a una tasa anual de depreciaci6n del 16 por ciento); en 1990 se
redujo a 80 centavos (11 por ciento anual), y en 1991 a 40 centavos diarios. (Cinco
por ciento anual). En noviembre de 1991 este régimen se modificé al establecerse
una tasa de cambio que fluctuaba entre.los limites de una banda de flotacién cuyo
techo se ajustaba diariamente en 0.0002 nuevos pesos. En octubre de 1992 este
ajuste se-incrementd a 0.0004 nuevos.pesos por délar. El 20 de diciembre de 1994
el techo aument6 15 por ciento y se mantuvo el incremento diario de 0.0004 PEsoS.
Esta politica mostro ser msostemble y se abandon6 poco después para adoptarse un
régimen cambiario basado en una tasa de flotacién.” (Lustlg, 1995: 376, n.9.)
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(Cuadro 1 y A-1 del Apéndice Estadistico), siempre a costa de pro-
vocar serios desequilibrios en la balanza comercial, pues la sobreva-
luacion' del peso hizo que las importaciones superaran répidMente a
las exportaciones.

En efecto, el rapido aumento de las compras al extranjero, debl-

do a la sobrevaluacion del peso, provocé la ampliacién del déficit -

en la cuenta corriente de la balanza de pagos,”' que empez6 a crecer
de manera excesiva y “fue de casi 25 mil millones de dolares en
1992; 23 mil millones en 1993, y se calcula cercano a 28 mil millo-
nes de dolares en 19947, cifra cercana al 8 por CIento del PIB calcu-
lado para ese afio. (Cuadro 1.)%2

: Cuadro 1

Meéxico: comportamiento de su Producto
Interno Bruto, el saldo de 1a cuenta
corriente y la inflacién (1983-2000)

: PrRODUCTO SALDO EN CUENTA

ANO INTERNO | CORRIENTE INFLACION*

BRUTO* (% del PIB) '

1983 —4.2 4.0 80.8
1984 _ 36 23 60.4
1985 - 2.6 0.8 65.9
1986 . 3.8 -1.0 103.1
1987 | 1.7 o 3.0 159.0

. 1988 1.2 -1.4 _ 46.8
1989 3.3 - 2.8 . 19.7 ..

- 1990 4.4 -0 =30 . . 299
1991 3.6 o 52 | . 18.8
1992 2.8 -7.5 119

1993 2.0 = 6.5 - 80 -

2! La balanza de pagos esta integféda por dds‘grand'es‘balanzas: la de transacciones

- en cuenta corriente y la de capitales. La de cuenta corriente se integra, a su vez,

con la balanza comercial (importaciones y exportacionés de me'rc’ancia's) y'lade
servicios, donde se incluyen los ingresos y pagos por concepto de servicios presta-
dos al exterior o recibidos de éste.

2 Mensaje del presidente de la Repiblica, Ernesto Zedxllo Ponce de Leon, al dar a
conocer el “Programa de Emergenma Econ6mica”, penodlco El Sol de Puebla, 31
de diciembre de 1994. :
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1994. 4.5 —1.6 A 7.1

1995 . .—6.2 . —0.5 : 52.0

1996 5.2 0.7 . 27.7

1997 6.7 -1.9 A57 .-
1998 4.8 . —3.8 - - 18.6

1999 3.7 2.9 - 2 12.3 -
2000 6.9 - =30 5.1 -

* Tasa anual de crecimiento.

FUENTES: Para el PIB. De 1983 a 1994: Secretaria de Hamenda y Credlto Pa-
blico y Banco de México. INEGI, Estadisticas historicas de Meéxico, t. II, México,
1995. De 1995 a 1998: Examen de la Situacién Econémica de México, Banamex—
Accival, Vol. LXXV, nim. 879, México, marzo de 1999, p. 89. Para 1999: SHCP.
Boletin de prensa 023/00, 16 de febrero del 2000. Para el 2000, sHcp. Cuenta Co-
rriente: Unidad Técnica de Economia (UNITE), con datos del Banco de México. In-
flacién: de 1983 a 1988: Arturo Ortiz Wadgymar. Politica Econémica de México
1982-1995, Nuestro Tiempo, México, 1995: 69, cuadro 5.1. De 1989 a 1995: EI
Mercado de Valores, aiio LV, mim. 1, Nafinsa, México, enero de 1995: 80, cuadro
3 y El Mercado de Valores, afio LVI, nim. 7, Nafinsa, México, julio de 1996: 72,
cuadro 3. De 1996 a 1999: Unidad Técnica de Economia (UNITE) con datos del
Banco de México.

No obstante el creciente déficit en-la cuenta corriente de-la ba-
lanza de pagos, su magnitud nunca fue preocupacién-prioritaria del
gobierno salinista en tanto pudo ser financiado con la entrada masi-
va de capital extranjero al pais® que si bien se ubic6 en cartera

permitié al gobierno de Carlos Salinas, por lo menos en el corto -

plazo, hacer frente al desequilibrio externo sin tener necesidad de
devaluar la moneda. En efecto, en 1993, por cierto el afio del mayor
resplandor del salinismo, la inversién de recursos foraneos en carte-
ra representaba el 87 por ciento de la inversién extranjera total'
(Ver, Cuadro 2.)

Por supuesto, para atraer esos recursos s hubo neceSIdad de ofre-
cer altas tasas de interés que, por un lado, desalentaron la inversién
en la economia real y, por el otro, la alentaban en el sector especu-

B Hay un principio esencial en las relaciones econémicas de un pais con el resto
del mundo: el saldo de la balanza en cuenta corriente es siempre igual al saldo de
la balanza de capitales, pero de signo ‘contrario. Esto se traduce en lo siguiente:
cualquiera que sea el saldo negativo de la cuenta corriente, serd igual al ﬁnanc1a—
miento que reciba del exterior. (Ver, Torres, 1975: 206 y ss.) .
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lativo. De esta manera, la mayor parte de los recursos forineos que
llegaron a México a partir de 1990 se dirigieron a la inversién en
cartera, que obtuvo grandes rendimientos sin contribuir a moderni-
zar la estructura productlva del pals o crear empleos y empresas, .

A partir de 1990, la inversién extranjera total crece rapidamente

hasta 1995 cuando cae estrepitosamente debido a que, 2 lo largo de

ese afio de crisis, €l capital especulativo huye del pais disminuyendo
ese afio la inversion extranjera en cartera en 9 mil 715 millones déla-
res provocando una desinversién de 188 mil millones de délares, es
decir, ese tinico afio salieron mas recursos al exterior de-los que en-
traron (Cuadro 2), manifestacién clara de la crisis de la insolvencia
financiera del pais que s6lo pudo ser resuelta corlos recursos.€én
préstamo aportados por William Clinton, en ese momento presiden-
te de Estados Unidos de Norteamenca el FMI y la banca pnvada
extranjera. : .

Cuadro 2 )
México: inversion extranjera 19902000
(Miles de délares)

“ANO TQTAL DIRECTA CARTERA
1990 6,003,715 - - 2,633,238 . 3,370,477 ., -
1991 17,514,653 . 4,761,498 12,753,155 -
1992 22,433,908 4,392,799 18,041,109
1993 | 33,308,145 4,388,801 ° 28,919,344
1994 19,154,711 10,972,501 8,182,210
1995 - —188,381 9,526,300 —9,714,681

1996 22,603,916 9,185,451 13,418,465
1997 17,866,643 12,829,556 5,037,087
1998 11,023,215 11,602,386 —579,171 . -
1999 - 22,879,601 11,914,624 - 10,964,977
2000 10,936,949 13,161,535 —2,224,586

FUENTE: Banco de México.

Estos capitales buscaban ganancias rapldas y las obtuvieron, pero
cuando los tlernpos presagiaron tormenta, apresuradamente, abando-
naron el pais. Es decir, la estancia de esos capitales en Mexwo fue
efimera de tal manera que a las pnmeras dificultades, justo cuando
en Estados Unidos se inici6 la recuperacién econémica y la Reserva
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Federal decidi¢ incrementar el rendimiento de sus instrumentos fi-
nancieros,?* el flujo_de capitales —que es muy sensible a la evolu-
cién de la tasa de interés norteamericana— dejo de orientarse hacia
México y los que estaban aqui empezaron a salir rdpidamente, al
grado que si bien al inicio de 1994 las reservas internacionales en el
Banco de México alcanzaban la cifra de 26 mil 84 millones de déla-
res, en febrero de 1995 habian disminuido a 8 mil 900 millones de
délares. (Lustig, 1995: 378.) -

De esta manera, ¢l alza de la tasa de interés en Estados Umdos no
s6lo aumentd las presiones financieras sobre los sectores econdmicos
endeudados en délares alentados por la modernidad ofrecida por el
gobiemo de Salinas, sino que también disminuy? el atractivo de in-
vertir fuera de aquel pais, lo cual fren6 la entrada de capitales a
México e incremento la incertidumbre respecto de'la evolucién de la
economia mexicana dado que la cuenta corriente de la balanza de
pagos ya no podia ser financiada de la misma manera como se hizo
a lo largo del gobierno salinista, con capital especulativo, esto es,
con recursos inestables y de corto plazo.

A pesar de ello y de la salida de capitales ocurrida desde finales
de marzo de 1994 cuando ocurre el fatal atentado contra Luis Do-
naldo Colosio, candidato del PRI a la Presidencia de la Repiiblica, el

“entonces secretario de Industria y Comercio, Jaime Serra Puche, a

mediados de noviembre de ese mismo afio, declaraba: “México se
convirtio en uno de los destinos més atractivos para la inversién: ex-
tranjera; un polo de libre comercio internacional y adquirié una nue-

va dimensién en la economia mundial.” (Periédico El Financiero, 17

de noviembre de 1994: 22.) En cambio, la realidad iba por otro rum-

‘bo: tan s6lo en el mes de diciembre de 1994 salieron de la Bolsa
Mexicana de Valores casi 33 mil millones de délares. (Periédico EI

Financiero, 14 de enero de. 1995) Desafortunadamente, como ya

habia ocurrido en- otras ocasiones, fueron c%pltales prop;edad de .

mexicanos los primeros en abandonar el pais.

241 0s bonos del Tesoro estadunidense, en enero de 1994, ofrecian un rendimiento
de 3.02 por ciento. Un afio después, en enero de 1995, los rendimientos habian as-
cendido a 5.81 por ciento (Lustlg, 1995: 378.)

» “La descapltahzacmn que padece el pais es producto de una fuga de capltaies
mexicanos mas que de la disminucién del ritmo de la inversién extranjera, recono-
ci6 Luis Germén Cércoba Garcia; presidente del Consejo Coordinador Empresanal
(ccE). El dirigente del organismo ctipula-de la iniciativa privada asegurd que hace
una semana, cuando estall la crisis financiera, ‘comenz6 a salir primero el dinero
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El hecho de que la mayor parte de los recursos foraneos que llega-
ron a México a lo largo del sexenio salinista se ubicaran en cartera y
no fueran a la inversion directa, permite concluir que los capitales ex-
tranjeros vmleron atraidos por las elevadas tasas de interés que se
les ofrecia;®® eso si, llegaron en grandes cantidades dlspuestos a ga-

nar mucho dinero y a corto plazo sin arriesgar nada, sin crear em-.

pleos o nuevas empresas, ni ayudar a la modemizacic')n de la planta
productiva nacional y siempre en condiciones de emprender la huida
al momento de encontrar en otros mercados tasas de interés mas
atractivas, o cuando el pais enfrentara algunas dlﬁcultades que pu-
sieran en riesgo su solvencia financiera.

En fin, los capitales se fugaban rapidamente y el 20 de d101em-
bre de 1994, cuando-se intent6 frenar su salida modificando la ban-
da de flotacién del délar en 15 por ciento, 1a medida resultd imitil,
la estampida se habia iniciado y nada.detendria lo que el secretario
de Hacienda de entonces, Guillermo Ortiz Martinez (1995: 16),
llamé en un articulo por cierto publicado inicialmente en el periodi-

co norteamericano The Wall Street Journal, “un fuerte ataque espe- -

culativo a la moneda”.

Por su parte, en un documento titulado “La Politica Monetaria
de México para 1995” el Banco de México (1995: 17) explica la
crisis de la siguiente manera:

Durante casi todo 1994, se mantuvo vigente el régimen cambiario

adoptado desde noviembre de 1991, consistente en dejar que el -

tipo de cambio flotara dentro de una banda que se ensanchaba di-
ariamente. E] 20 de diciembre de 1994 se elevd 15 por ciento el
nivel del techo de la banda.de flotacién y se prosiguié con el
mismo desliz. Ello no resulté sostenible, asi que el esquema de
banda se abandoné, pasandose a un reglmen de ﬂotac1on a partir
del 22 de diciembre.

Frente a estos hechos, los integrahtes del “Pacto para el Bienes-
tar, la Estabilidad y el Crecimiento”, anunciaron que:

La medida adoptada el dia 20 de diciembre, ampliando el limite
superior de la banda cambiaria, no detuvo el proceso especulativo

de los mexicanos’, situaci6n que cahﬁco de penosa” (PCI‘IOdlCO La Jornada, 31 de
dlclembre de 1994 1y33)

% Todavia en marzo y abril de 1995, las tasas de los Cetes a 28 dias fueron de
69.54 y 74.75 por ciento, respectivamente, y el promedio anual fue de 48.1 por
ciento. (Periédico EI Financiero, 6 de enero de 1996, p. 9.)
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. desatado en los mercados financieros. Por ello —concluian deso-

-« lados los abajo firmantes—, comprendemos la decisién de las au-
toridades financieras de permitir que- la oferta y la demanda
determinen libremente el tipo de cambio.

. En realidad la fuga de capitales del mercado bursétil se inicié
en -abril de 1994, coincidiendo con la fecha de la muerte violenta
del candidato del PRI.a la Presidencia de la Reptiblica, Luis Donal-
do Colosio. En ese sentido, el informe anual del Banco de México
correspondiente a 1994, sefiala lo siguiente: “La reserva internacio-
nal del Banco de México, que en la fecha del asesinato sumaba 28
mil 321 millones de.délares, cayé casi 11 mil millones en los si-
guientes 30 dias, en tanto que las tasas de interés se incrementaron
atin. mas’. (Informe 1995: 16.) Esto provocé que la reserva interna-
cional siguiera reduciéndose hasta Ilegar a ser un poco mas de 6 mil
millones de dolares en diciembre de ese afio y 3 mil 483 millones
en.enero de 1995.% (Graﬁca 1.) : S

Graﬁca 1

Comportamiento de las reservas
internacionales mexicanas 1987-1995 (enero)

25,000+

20,000
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ses 6880 |E
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FUENTE: Banco de Mex1co
Elabord Pedro Garcia Caudillo
(Centro de Procesamiento de Datos, Escuela de Economia, BUAP)

z Informacmn del Banco de Mexmo pubhcada en el penodlco Sintesis, Puebla 31
de mayo de 1995. :
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El 22 de diciembre, cuando las reservas internacionales habian
legado a “limites peligrosos”, el Banco de México decidié dejar de
intervenir en el mercado cambiario para permitir que la oferta y la
demanda fijaran el precio de la divisa, con lo que, dada la sobreva-
luacion del peso, la devaluacion se hizo inminente y comenz6é una

de las crisis mas severas de la economia mexicana en los tiltimos 60

afios, pulverizandose asi la esperanza vendida a los mexwanos por
Carlos Salinas de i mgresar al Prlmer Mundo. :

Mas de lo mz‘smo, pero en fono menor:
el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000)

Emesto Zedillo Ponce de Ledn asume el gobierno de la Reptiblica
el primero de diciembre de 1994 con una economia que, a lo largo
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, entre otras cosas s6lo be-
nefici6 a.un pufiado de empresarios con privatizaciones sospecho-
sas (como el caso de Telmex y la banca),”® una apertura econémica
apresurada e indiscriminada que mantuvo a México como un socio
cada vez mds importante y profundamente dependiente de la eco-
nomia de Estados Unidos.

Asimismo, las primeras acciones del goblerno zedillista fueron

poco afortunadas, aunque obligadas por dos razones: una, que la si- _

tuacion econémica requerfa modificar el tipo de cambio devaluando

8 Rafael Rodriguez Castafieda (1995), documenta exhaustivamente el proceso de
privatizacion de Teléfonos de México. Por otra parte, el 5 de diciembre de 1995, el
diario E/ Financiero publicd la siguiente informaciéon: “Los datos que aparecen en
el libro de informacion de los procesos de desincorporacién, editados por las secre-
tarias de la Contraloria y de Hacienda y Crédito Publico, no coinciden con los li-
bros blancos de cada una de las instituciones bancarias. Pero, ademis, en algunos
casos los datos no son congruentes con el libro sobre los procesos-de desincotpo-
racion que elaboré el ahora secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz”, quien enton-
ces era el encargado del Comité de Desincorporacién Bancaria. Un caso puede
ilustrar esta situacién: mientras el libro blanco de Banca Cremi sefiala que el go-
bierno, después de la auditoria de compra (aclaracién en el precio de venta), de-
volvié a los compradores 23 millones de nuevos pesos equivalentes al 3.07 por
ciento del total pagado; el compendio elaborado por la Contraloria y Hacienda, se-
fiala que a los adquirientes se les devolvieron 180 millones de nuevos pesos, esto
es, el 24.05 por mento del total pagado, una diferencia de 157 mlllones de nuevos
pesos.
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el peso; y otra, el empecinamiento gubernamental por mantener el
modelo neoliberal sin cambios sustanciales. En esas circunstancias;
la devaluacién fue una medida tardia e insuficiente. Tardia porque
debio haberse hecho en 1992 cuando el déficit en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos llegé a ser de 7.6 por ciento del PIB (Cua-
dro 1) y se tomo, en cambio, a finales de 1994 cuando si bien el
déficit era similar las reservas internacionales practicamente se
habian agotado debido a la fuga de capitales, con lo cual se iniciaba
una crisis financiera de enorme magnitud; fue insuficiente, porque
no ofrecia solucién alguna a los problemas fundamentales de la
economia nacional y si desat6 un intenso proceso inflacionario que
provoco un rapido aumento en el nimero de pobres de todo el pais.
Por otra parte, resulté evidente el empecinamiento del gobierno
por mantener el rumbo neoliberal de la economia. Desde esa época,
José Luis Calva (1995: 26) advertia que la estrategia econdmica
anunciada por las nuevas autoridades en el “Acuerdo de Unidad pa-
ra Superar la Emergencia Econdmica” (AUSEE), en el “Marco Ma-
croecondémico para 1995” y en la “Carta de mtencwn dirigida por
el Ejecutivo al FMI, se retomaban: . L

Los severos programas de ajuste recesivo aplicados en: México
entre 1983 y 1988.(contraccion de la demanda interna agregada a
través de la reduccion de los salarios reales; de-la disminucion de
la inversién y el gasto piblico, y el escaseamiento y encareci-
miento del crédito), cuyo resultado general fue el crecimiento
econdmico cero (0.22% anual).

Los “errores de diciembre” (como los bautizé el ‘ex presidente
Carlos Salinas de Gortari, quiza para explicar la debacle que sobre-
vino después del dia 22 de ese mes y defender asi su estrategia de
deslizamiento del peso), es decir, las decisiones tomadas en los

primeros 20 dias del gobierno de Emesto Zedillo, iniciaron la crisis.

que, ahora se ve, habia sido eVItada durante algunos meses-de ma-
nera artificial. ,

Pero discutir si fue o no un error la traumatica devaluacién de'
diciembre de 1994 resulta ocioso, y siempre lo fue. En realidad no
se trata de un error operativo, sino de las consecuencias'del modelo
econdémico neoliberal que, como hemos visto, fue impuesto al pue-
blo de México por Miguel de la Madrid, fortalecido por Carlos Sa-
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linas, seguido sin cambios sustanciales en el gobierno de Ernesto
Zedillo® y que, al parecer, se mantendra con pocos cambios en el
del panista Vicente Fox.

Una de las primeras consecuencias de la devaluacién de diciem-
bre de 1994, fue el reinicio del proceso inflacionario. Asimismo, la

deuda contratada en délares experimentd un crecimiento en. pesos -

que la hizo, todavia més, onerosa. Ademds, el ritmo de crecimiento
de la economia sufrié un severo quebranto y la recesién se hizo in-
minente. Al mismo tiempo, el gobiemo empezd a contratar nueva
deuda para cumplir con los compromisos de. pago del servicio de
los créditos externos y los acreedores foraneos llegan a exigir la
aceptacion de condiciones que van mas alld de lo econdmico, al
grado de vulnerar la soberania nacional.

La magmtud de la crisis provocada por el sector especulatlvo
puede apreciarse por la caida.en 6.2 por ciento del PIB en 1995, la
mas profunda desde 1932 cuando el capitalismo mundial vivia una

de sus peores crisis. Pero eso no es todo, segiin el propio ex presi- -

dente Zedillo, en total el costo de la crisis iniciada en diciembre de
1994 alcanz6 los- 70 mil millones de ddlares, que representaron el
20 o 25 por ciento del PIB, “en comparacién con el impacto del tres
por ciento del PIB que significo la crisis de 1982”. (Periddico E! Fi-

nanciero, 13 de junio de 1966:41.) o

Por otro lado, la crisis iniciada en 1994 hizo que sin renunciar a

lo fundamental del modelo neoliberal delineado por Carlos Salinas
desde que era secretario de Programacion -y Presupuesto con el presi-,

dente Miguel de la Madrid, el gobierno'de Emesto Zedillo modifica- :
ra la estrategia econ6mica para sustentarla, ahora, en la atraccion de -
la inversion extranjera directa (IED), con el propdsito de impulsar la

¥ A pesar de la crisis, los personeros del goblerno zedllllsta no dejaban de enfati-
zar su inflexible posmlon respecto de la estrategia econdémica. “No habra cambios
en la politica econdémica”, declard enfético el 17 de enero de 1996 Alejandro Va-
lenzuela, vocero de la “Alianza para la Recuperacién Econémica”, como respuesta
a las criticas que sobre la conduccién econémica habian formulado 255 diputados
del PRI (Periddico Sinfesis, Puebla, 18 de enero de 1996.) Mis tarde, el gobérnador
del Banco'de México, Miguel Mancera, afirmarfa ante diputados y senadores inte-
grantes de la Comisién de Hacienda del Congreso de la Uni6én: “No‘se modificaran
las politicas mionetaria y cambiaria”. (Periédico La Ja; nada, 17 de octubre de
1996: 41.) :
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act1v1dad manufacturera de exportacion para hacer crecer la eco-
nomla : :

La inversion extranjera directa

De’aéuerdo con el cuadro 2, en 1996, después de la profunda caida

- de la inversién extranjera total motivada por la fuga del capital es-

peculativo, la inversién foranea-en cartera tiene un fuerte impulso

llegando a representar casi el 60 por ciento del total de la inversién

extranjera. Sin embargo, a partir de 1997 la IED siempre ha supera-
do a la ubicada en cartera, de tal manera que en 1999 Ia IED resultd
cinco veces superior a la registrada en 1991.

Aun mds, a lo largo.de la administracién de Ernesto Zedillo, el
pais recibié poco mas de 68 mil millones de délares como IED, cifra
que duplicé la correspondiente al periodo 1990-1994, que ascendlo
a poco mds de 27 mil millones de ddlares. (Cuad.ro 3. ) ‘

- Cuadro 3
México: distribucién de Ia inversién extranjera
acumulada por periodos (1990—2000)

. (Miles de dolares)
INVERSION 1990-1994. % . 1995-2000 %
EXTRANJERA v L
Total ’ 98,415.1 100.0 | 85,1219 | 100.0
Directa 27,148.8 276 | 68,219.8 | 80.1 .
De Cartera 71,2663 - |- 72.4 16,902.1 :19.9

FUENTE. Cuadro 2.

Importa destacar que si bien durante el gobierno de Carlos Sali-
nas de Gortari, el 72 por ciento de los recursos externos se ubicaron

30 En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND, 1995-2000: 138), corres-
pondiente al gobiemo de Emesto Zedillo, se puede leer lo siguiente: “En el corto
plazo, la recuperacion de la actividad econdmica estara apoyada pnnmpalmente
en el dinamismo del sector de bienes y servicios comerciables internacionalmente
[...1 Asi, este sector habra de constituirse en el principal motor de crecimiento para
superar la crisis que atraviesa actualmente nuestra economia.”
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en cartera, en el gobierno de Emesto Zedillo las cosas se invirtieron
y el 80 por ciento de la inversién extranjera fue inversién directa, lo
cual modifica las condiciones de estabilidad financiera pues resulta
mas sélido disponer de esos recursos para hacer frente al desequili-
brio externo que pudiera ocasionar el crecimiento econémico, que

hacerlo con recursos de corto plazo altamente volatiles e incontro--

lables.

Durante el gobierno de Ernesto Zedlllo se modificé también la
tendencia a la colocacién de la IED, orientdndose ahora primordial-
mente hacia la actividad industrial. En efecto, tal y como muestra el
cuadro 4, a lo largo del sexenio de Carlos Salinas el sector industrial
perdié importancia mientras la ganaban los servicios y el comercio.
Asi por ejemplo, en 1992 a la industria se canalizaba apenas el 30 por
ciento de la IED total; mientras los serviciosy el comercio atraian el
68 por ciento. En cambio, a partir de 1995, el primer afio del go-
bierno de Emesto Zedillo y en plena crisis, la actividad industrial

empieza a atraer un mayor volumen de capital foraneo hasta Hegar :

a captar, en 1999, el 76 por ciento de la IED colocada en México. En

cambio, en todo. el periodo neoliberal el capital forineo muestra -

muy poco interés por los sectores extractivo y.agropecuario, hacia
los cuales se canalizan montos realmente marginales. (Cuadro 4. )

Dentro de la Industria Manufacturera, que resulta ser el principal -
sector de atraccién de la IED, més del 50 por ciento de los recursos A
fordneos se destinaron al sector de Productos Metlicos, Magquina-

ria y Equipo y poco més del 16_por ciento a la de Productos Quimi-
cos y Plasticos. Asi.las cosas, un anlisis elaborado por el “Grupo
de Economistas y Asociados™ (GEa, 2000: 12), concluye de la si-
guiente manera: “La inversion extranjera directa se destina en su
mayoria a sectores vinculados con mercados de exportac1on

Un informe elaborado por la Direccién General de Inversién Ex-
tranjera de la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi), donde se presentan los resultados del analisis elaborado
sobre la cuantia y distribucién de la inversion extranjera entre 1995
y 1999 (Periédico La Jornada, 4 de febrero del 2000: 55), concluye
confirmando las tendencias mostradas en el cuadro- 4:

En los ultlmos cinco afios —sefiala el mforme de la Secofi-, casi
75 por ciento de los capitales extranjeros que han llegado se han
dirigido a la industria manufacturera; 8.3 al comercio; 4.9.a los

57

T T

D=

T




servicios financieros y 2.7 al sector extractivo. Contintia siendo
marginal la inversién fordnea en el sector agropecuario y practi-
camente inexistente en el de transportes y comumcacmnes yenel
extractivo. . : : :

Cuadro 4
Meéxico: distribucién porcentual
de la inversion extranjera directa canalizada
por sector econémico

1983-1998

Afio | Industrial | Servicios | Comercio Extractwo Agropecuano
1983 | -87.3 1.8 8.5 2.1 0.3
1984 88.6 8.1 2.3 04 0.6
1985 | 673 | 252 63 | 1.0 . 02
1986 79.1 13.3 6.2 1.3 0.1
1987 | 62.3 31.0 56 | 0.7 ' 0.4
1988 | 323 59.5 7.0, 08 | 04
1989 393 44.1 15.4 - 04 .. 08
1990 32.0 59.3 4.6 .25 1.6
1991 81.2 14.5 12. 1.5 1.6 .
1992 306 | 472 20.9 0.2 .. 1.1. -
1993 47.3 353 | 156 1.1 - 0.7 ..
1994 57.2 29.7 | 121 0.9, 0.1
1995 56.6 30.0 12.3 1.0 0.1
1996 57.9 304 10.1 1.2 - 04
1997 60.4 21.1 174 | 1.0 .01
1998 72.1 185 | 84 0.6 204
1999 76.0 9.1 - 83 5.2 14

FUENTE: Elaboracmn propia con datos de la Direccién General de Inversmn Ex-

tranjera de la Secofi.

La misma fuente indica que el capital proviene, casi en un 75
por ciento, de Estados Unidos y Canad4, mientras que de la Unién
“Europea procede el 18 por ciento. (Periédico EI Universal, 24. de
mayo de 2000: D1.) Asimismo, se reforzé la ubicacién de la IED en
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todos aquellos sectores, en su mayor parte, dependientes del merca-
do externo.

De esta manera, como ocurre con los paises incapaces de finan-
ciar sus proyectos de inversion con ahorro interno, México se ha
vuelto estructuralmente dependiente del ahorro externo que llega al

pais en forma de IED. Asi, mientras la inversién interna, entre 1993

y 1997, cayé 1.2 por ciento con relacion al PIB, la inversién foranea
en ese mismo lapso creci6 hasta representar el 3.1 por ciento del
producto interno (Castellanos, 1999: 21) para sosténerse en 22 y
2.4 por ciento en 1999 y 2000, respectivamente.

Por ultimo, debe observarsé que al parecer empieza a ocurrir un
vuelco dramdtico en la orientacién de la inversién extranjera. Por lo
menos én el afio 2000, el sector de seguros y fianzas capté mas de 4
mil millones de délares procedentes del exterior, lo que representé

el 40.8 por ciento de los capitales que arribaron al pais ese afio. Es-
to, por supuesto, hace todavia mads concentrada la IED en los centros

urbanos del pais.

En efecto, territorialmente hablando la IED amplié la brecha de
desarrollo entre las entidades del pais. Al cierre del 2000, esto es al
concluir el gobierno de Ernesto Zedillo, el Distrito Federal concen-
tr6 el 55.2 por ciento de todos los recursos foréneos que llegaron a
Meéxico en forma de inversién directa entre 1995 y el afio 2000.

Junto con el Distrito Federal, otras cinco entidades (Nuevo Leén, -

Baja California, México, Chlhuahua y Jalisco), concentraron el 84
por ciento de toda la IED en ese mismo lapso. Esas entidades son las
de mayor crecimiento relativo y las de mayor urbanizacién; en
cambio 22 entidades federativas no lograron captar siquiera un uno
por ciento del capital extranjero; y diez de ellas tan sélo atrajeron el
0.1 por ciento de los recursos foraneos. Durante esos afios, la IED
fue nula en estados como Chiapas, Campeche y Oaxaca. (Ver, Cua-
dro A-4.)

Politica monetaria restrictiva
La estrategia zedillista, al tener como base el impulso a la economia
real orientada a la exportacion y sustentada en la IED, dej6 de reque-
rir un tipo de cambio fijo para controlar la inversién, asi como los

recursos provenientes de la banca privada del pais que empezd a
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desempefiar un papel irrelevante en el financiamiento a la actividad
productiva,’ aunque el gobierno mantuvo con fuerza la apertura
comercial y financiera de la economia, asi-como las acciones em-
pefiadas en reducir tanto el poder adquisitivo de los salarios como
el gasto gubernamental para contener la inflacion. :

En este sentido, el Banco de México con el proposito de limitar
el crecimiento de la demanda agregada y restar liquidez al sistema
financiero para reducir las presiones inflacionarias, decidi6 pasar de
una politica monetaria neutra a otra activa-restrictiva, para lo cual
aplicé el llamado corto (retiro diario de la circulacién de una deter-
minada cantidad de dinero), medida iniciada en el mes de marzo de
1998 con 30 millones de pesos diarios, hasta Ilegar en diciembre de
ese mismo afio a 130 millones, pasar a 200 millones a partir del 16 de
mayo de 2000 y a 230 millones desde el 26 de junio de ese mismo
afio, segin anuncié el Banco de México. (Periédico La Jornada, 27
de junio de 2000: 22.) Mas tarde, en agosto de 2000, el corfo aumen-
t6 a 280 millones de pesos y en diciembre era ya de 350 millones de
pesos. El gobierno de Vicente Fox, siguiendo la misma politica
monetaria restrictiva para contener el consumo y con ello la infla-
ci6n, decidi6 elevar a partir del 12 de enero de 2001 el corto. para
ubicarlo en los 400 millones de pesos al dia. (Periédico La Jornada,
13 de enero de 2001: 16.) -

La politica restrictiva para restar 11qu1dez al 51stema ﬁnanc1ero
ha traido como resultado el aumento de las dificultades para lograr
una tasa de interés capaz de estimular el ahorro y la inversién enca-
minada a lograr la expansion de la produccmn para el mercado inter-
no. Ademds, la inflacién no cede y hasta 1999 se mantuvo en los dos
digitos (Ver, Cuadro 1) lo cual muestra que buena parte de ella obe-
dece a factores distintos al tipo de cambio o el exceso de demanda,
aunque persiste la tendencia a la elevacién del desempleo (Raml-
rez, 1999: 13.)

3! A fines de marzo de 1999, en un seminario auspiciado por la correduria estadu-
nidense Moody’s, dos dias después de que Guillermo Ortiz, gobernador del Banco

de México, calificara al estancamiento del crédito como “el méas grave de la histo-.

ria del pais”, Patricia Armendariz, . vicepresidenta de supervision de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), afirmaria: “Nunca en la historia del pais
habia ocurrido un estancamiento crediticio de tal envergadura”, como el que ocurre
en estos momentos en México; y urgi6 a la banca “a dejar atrés su reticencia a to-
mar riesgos crediticios”. (Periédico La Jornada, 26 de marzo de 1999: 21.)
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La tesis detrds de esta politica restrictiva, consiste en creer que
al concentrarse el ingreso y reducirse tanto el consumo privado co-
mo la inversién privada y el gasto gubernamental, particularmente
el gasto social, se generan excedentes para la exportacién y ahorro
para la inversién privada, lo cual permite que, sin modificar la ofer-

ta interna, se eviten las presiones inflacionarias y se reduzca el défi--

cit en la balanza comercial. Este enfoque, propuesto por el FMI,
significa que la inflacién sélo puede detenerse con crecientes nive-
les de desempleo, bajos salarios y reducido gasto social, es -decif,
aumentando los niveles de pobreza de la poblacién.. o
Un resultado més de esta. estrategia ha sido la aparicién de pre-
siones intermitentes para dolarizar la economia, propuesta que-en-
cuentra cada vez mas adeptos entre quienes consideran esa decisién
como la tnica posibilidad de disminuir la tasa de interés, terminar
con la inestabilidad cambiaria, reducir la inflacién y estabilizar la
economia, aunque se soslayen cuestiones —menores, dirian algunos

neoliberales— como puede ser la soberania nacional, entre otras, y -

algunas més consideradas premodernas.

Por ultimo, si bien esta politica monetaria ha logrado contraer la
inversion y la demanda internas, el niimero de empresas manufactu-
reras vinculadas al sector externo ha crecido sustancialmente, la
mayor parte de ellas financiadas por el capital extranjero. La razén

es que el dinamismo y célculo de la ganancia de ese tipo de empre-

sas depende mas del comportamiento del mercado estadunidense
que del mexicano.

En sintesis, la estrategia del gobierno de Emesto Zedillo tuvo
como elementos sustantivos el aumento de la IED en la industria
vinculada a la exportacion; el abandono de la convertibilidad y la
paridad inamovibles, que fueron sustituidas por el tipo de cambio
flexible con el propdsito de evitar las abruptas devaluaciones, enfren-
tar las crisis externas y frenar la inflacién interna, lo que repercutié
en el comportamiento favorable de. algunos indicadores macroeco-
némicos, aunque no pueda decirse lo mismo en las cuestiones refe-
ridas al bienestar social.

Comportamiento del producto interno bruto

A lo largo de la década de los afios noventa, el PIB en México man-

tuvo un comportamiento sumamente erratico, aunque con Ernesto .
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Zedillo se lograron cinco afios de crecimiento continuo, los poste-
riores a la crisis de 1993. :

En efecto, al iniciarse ese decenio el PIB mantlene la tendencia a
dlsmmmr, tendencia que sélo se revertira en 1994, ultimo afio del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, cuando. se alcanzé un mo-
desto 4.5 por ciento, por cierto el mas alto de ese sexenio. Sin em-
bargo,.la crisis iniciada en ‘diciembre de 1994 provocd, al afio
siguiente, la mas profunda caida del PIB (-6.2 por ciento) registrada
desde la crisis general del capitalismo de 1929-32. Pero con excep-
cién de 1995, los afios siguientes han significado' para la economia
mexicana tasas positivas de crecimiento, aunque decrecientes a par-
tir de 1997 y hasta 1999 (donde fue 3.7 por ciento); lograndose vol-
ver én el 2000 a un elevado crecimiento de 6.9 por ciento, conlo
cual en tres afios del sexenio zedillista el PIB registra aumentos su-
periores a 5 por ciento, tasa sensiblemente mayor a las observadas a
lo largo de la década de los noventa. (V er, Gréfica 2:)

Grifica 2 R
México: comportamiento del Producto Interno Bruto e
1991-2000
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FUENTE: Cuadro 1
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Notorio resulta también que el promedio anual del crecimiento
del PIB durante el gobierno zedillista, sea superior al obtenido con
Miguel de la Madrid (lo cual, de ninguna manera es un mérito pues
con De la Madrid el crecimiento fue nulo) y muy similar al logrado
en el sexenio de Carlos Salinas. En efecto, en el primer gobierno neo-

liberal el promedio anual del crecimiento PIB, fue de —0.05 por cien-

to; mientras en el de Carlos Salinas fue 3.3 por ciento. En cambio, en
la administracién de Emesto Zedillo el promedlo de crecimiento de
la economia fue 3.8 por ciento (Cuadro 5), aunque si deja de.consi-
derarse el afio de 1995, cuando la caida del PIB llega a —6.2 por cien-
to, la economia ha crecido a una tasa promed10 anual entre 1995 y el
2000 de 4.5 por ciento, de cualquier manera bastante limitado.

No obstante que esto parezca un logro importante y que el sus-
tento del crecimiento sea diferente al utilizado en el gobierno de
Carlos Salinas, no se han podido alcanzar las tasas de crecimiento
anual registradas ‘en los tres ultimos gobiernos del nacionalismo re-

volucionario. Efectivamente, tanto en el gobierno de Gustavo Diaz

Ordaz como en el de Luis Echeverria y el de José Lépez Portillo,
los promedios anuales de incremento del PIB fueron superiores 0
cercanos al 6 por ciento. (Cuadro 5.)

Cuadro 5
México: crecimiento promedio anual
“Comparado del P18

PROMEDIO
Presidente -ANUAL DE
R INCREMENTO (%)
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) | 6.23
Luis Echeverria (1970-1976) 5.95
José Lopez Portillo (1976-1982) 6.50
Miguel de la Madrid _(1982-1988) —0.05 -
Carlos Salinas (1988-1994) . 3.16
Emesto Zedillo - (1994-2000) | : 3.80

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y Banco de México.

Pero ademas, con la estrategia neoliberal seguida por el gobier-
no de Emesto Zedillo se reforzé y profundizé la dependenma de la
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economia mexicana hacia la norteamericana .y se hizo muy sensible
la actividad productiva en México hacia el comportamlento de la
expansion econémica estadunidense. C
Una medida ciertamente imperfecta, pero que nos aproxuna a
conocer la manera como se dlstrlbuye el PIB entre Ia poblacién es el
PIB per cdpita. Este indicador, a partir de 1994 y hasta el 2000, in-
dica que pese al crecimiento de la produccién la situacién para la
‘poblacién ha mejorado poco. En efecto, si bien entre 1996 y 1999 el
PIB observé un iricremento promedio anual de 5.1 por ciento, el PIB
per capita en el 2000 fue de 4 mil 880 dblares, cantidad apenas su-
perior a la de 1994, que hab1a sido de 4 mil 718 dolares esto es 162
délares menos. Asi las cosas, puede decirse que el sexenio’ de Er-
nesto Zedillo constltuyo otro tiempo perdido en terrmnos dela dis-
trlbucmn de PIB entre la pobldcién, ya que este 1ndlcador por vez
pnmera supero en 1999 el mvel alcanzado en 1994 (Graﬁca 3)

Grifica 3
México: PIB per capita

Dolares

1994 1985 1996 - 1997 - 1998 : 1999 - 2000
’ Anos

FUENTE Banco Bilbao Vlzcaya con datos del INEGL La Jornada 27 de febrero
de 2000, p. 122. Para el 2000, cilculo propio con datos del INEGL.
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La produccion industrial

Como puede observarse en el cuadro 6, el volumen de la produc-
cioén industrial entre 1994 y el afio 2000 creci6 en 31 por ciento, es

decir, a un promedio anual de 5.2 por ciento, superior al promedio

del PIB en ese mismo lapso que fue de 3.8 por ciento.

Dentro del sector industrial, la rama con mayor dinamismo fue
la manufactura cuyo crecimiento en el sexenio fue de 39 por ciento
y un promedio de 6.5 por ciento anual, tasas ambas superiores a las
observadas en el conjunto de la industria. Por su parte, el peor des-
empefio en el sexenio zedillista lo observé la construccién que, con
una impresionante caida en 1995, ha tenido una lenta recuperacién
que le permiti6 alcanzar, en el 2000, un nivel de produccidn apenas
superior al correspondiente a 1994. (Cuadro 6.) Entre 1994 y el
2000, la actividad de la construccién apenas crecid en 5.5 por cien-
to, lo que significéd un promedio anual inferior al uno por ciento,

preocupante situacion si se considera la importancia de esta activi- .

dad enla generacion de empleo.

Cuadro 6
Meéxico: produccién industrial
indice de volumen fisico (1993 = 100) .

DIVISIONES INDICE PROMEDIO ANUAL

VARIACION % |.

1994 | 1595 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ‘2000/1994

Total de la 104.8| 96.6 |106.4|116.2]123.5{128.8137.2 '30.9
Industria ’ ) )

Mineria 102.5]1 99.8'1107.9}112.7[115.8|113.4[117.9 15.0
Construccién | 108.4 | 83.0 | 91.1 | 99.6 | 103.8 | 106.9 | 114.4| - 5.5
Electricidad, |104.8{107.0|111.9{117.8{119.9|129.4|137.4 31.1
gas y agua

Manufactura | 104.1 | 98.9 |109.6 ] 120.5[129.41134.8 | 144.3 38.6

Maquila de|111.1}124.0]148.7}169.2|188.5|210.8]242.0 117.8
exportacion

FUENTE: David Mérquez Ayala, “Produccién y comercio internos 1994-20007,
Reporte Economico, Unidad Técnica de Economia; La Jornada, México, lunes S
de marzo de’2001, p. 30.
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Por su parte, las ramas mas dindmicas de la manufactura fueron
la de Produccién de Bienes de Capital (54 por ciento), pero sobre
todo la industria maquiladora de exportacién que alcanzé en esos
afios un crecimiento de 118 por ciento, esto es, crecié a un prome-
dio anual de casi 20 por ciento. De esta manera, las industrias de
exportacion y las maquiladoras que orientan toda su produccion al
mercado externo, en otras palabras al norteamericano convertido en
el importador de primera y tltima instancia tanto para las empresas
exportadoras como para las maquiladoras localizadas en el territorio
nacional, son el sostén del crecimiento 1ndustr1a1 el que a su vez
determina la dindmica del PIB.

En el 2000, la maqulla de exportacwn se convirtio en la activi-
dad de mayor dinamismo dentro de la industria al registrar, el vo-
lumen fisico de la produccion, un incremento de 14.8 por ciento de
incremento respecto de 1999, esto es duplicé a la manufactura y fue
casi tres veces mayor que el crecimiento en la mineria. Por supues-
to, en el 2000 la produccién de bienes de capital, con 5.5 por ciento,
mantuvo el segundo sitio en términos del crecimiento del volumen
de produccion.

En el nivel de ramas, €l mayor crecimiento en el sexenio lo re-
gistré la de Productos Metélicos, Maquinaria y Equipo, con un in-
cremento promedio anual de 11 por ciento, seguida por la Industria
Metélica Basica con 8.5 por ciento y la Textil y del Vestido con 5.5
por ciento; en el otro extremo, el peor comportamiento correspon-
di6 a la Industria Maderera y a la de Productos No Metilicos, am-
bas con un crecimiento inferior al 2 por ciento.

En sintesis, las actividades industriales vinculadas al dmamlsmo
del sector externo mantuvieron a lo largo de gobierno zedillista rit-
mos de crecimiento tales que han sostenido el aumento observado
en el PIB nacional.

’

El sector externo

S

El crecimiento del PIB de México en los cinco afios posteriores a la

“crisis de 1995, pese a la caida internacional del precio del petréleo

que en 1998 significd para nuestro pais una pérdida aproximada de 4
mil millones de délares —situacién, por cierto, que se revirti6é en 1999
cuando los precios internacionales del crudo se elevaron sustancial-
mente—, tiene mucho que ver con el sostenido ritmo de incremento en
la exportacién de manufacturas, lo cual impacta favorablemente al
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PIB. De esta manera, la prolongada expansién de la economia nor-
teamericana, advierte Méarquez Ayala (periédico La Jornada, 12 de
abril de 1999), permitié que el componente mas dindmico de la de-
manda de los cuatro 1ltimos afios (1996-1999) haya sido la expor-

tacion, es decir, “la satisfaccion de la demanda externa, que ha

crecido 87.2 por ciento respecto de 1994, -

No obstante y a pesar de que mientras las exportaciones —sin in-
cluir las maquiladoras— en el sexenio zedillista crecieron en 173 por
ciento y las importaciones lo hicieron.en 120 por ciento, se registré
un saldo negatlvo acumulado en la balanza. comercial en ese sexe-
nio de casi 80 mil millones de dolares (Cuadro 7.)

Cuadro 7 _
Mégxico: balanza comercial 1994-2000
(Millones de dolares) -
CONCEPTO 1995 1996 1997 1998 | 1999 2000 | TOTAL
Exportaciones | 48,439 | 59,080 | 65,265 | | 87,037 | 385,964
) - 64,377 72,537 ‘ '

Importaciones | 46,274 | 58,964 | 73,476 : 112,764 | 465,860
- ~ [-82,816191,566 B
Saldo - 2,165 | . 116 | -8,211 |- = - —25,727 | -79,896

18,439 | 19,029 .
Saldo 4,925 | 6,416 | 8,334 . 17,678 .| 61,823
Magquiladoras 10,526 | 13444 | '

Saldo Total 7,088 | 6,532 623 - - -8,049
-7,913 5585 18 073

FUENTE: Mérquez Ayala, David. “México. Comercm extenor 1994 2000” Re-
porte Econdmico, Unidad Técnica de Economia, La Jornada, México, lunes 19 de
febrero de. 2000, p. 28.

El saldo nega‘uvo disminuye a 18 m11 mﬂlones de do]ares si se
considera la industria maquiladora de exportacmn es decir, a pesar
de que esta rama tiene a lo largo de seis afios un saldo positivo de
casi 62 mil millones de délares, fue insuficiente para mejorar la
situaci6n de la balanza comercial, que tan sélo en el 2000 presentd
un déficit de aproximadamente 26 mil millones de délares en tanto
que, en ese afio, el saldo de las maquiladoras de exportacién alcan-
z0 casi los 18 mil millones de délares. (Cuadro 7.) - -

- Ahora bien, si a la economia exportadora que opera desde Méxi-
co le ha favorecido el Tratado de Libre Comercio de América del
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Norte (TLCAN) y, finalmente, el prolongado crecimiento de la eco-
nomia de Estados Unidos que ha sido capaz de absorber voliimenes
crecientes de mercancias exportadas por las empresas establecidas
en México, la consecuencia es que, ahora, la salud de la economia
mexicana depende mds, o para mejor decirlo depende absolutamen-
te de la economia norteamericana,’” al grado de poder decir, con
poco riesgo de equivocacion, que una buena proporcion de las em-
presas industriales ubicadas en territorio mexicano deberian censar-
se como parte de la economia estadumdense yno como 1ntegrantes
de la planta productiva nacional.

La creciente dependencia de la economia mexicana de la dina-
mica de las ventas al exterior, esto es del mercado norteamericano
hacia donde se dirige el 89 por ciento de las exportaciones y, en ge-
neral, de la evolucion de la economia norteamericana, provocé la

aparicién de signos preocupantes en el comportamiento de la eco-

nomia mexicana. En efecto, en la media que desde la segunda mitad
del 2000 se empez6 a observar el desaceleramiento de la economia
norteamericana,” las exportaciones mexicanas pierden dinamismo,
en tanto las importaciones, dada la sobrevaluacién del peso, lo ga-

nan. De esta manera, la “fortaleza del peso”, que en 1999 y el 2000 -
'se revalué continuamente, actila alentando las compras al exterior y

desalentando las.exportaciones.

*? Esa dependencia, entendida como una relacién de subordinacién entre naciones
formalmente independientes en cuyo marco las relaciones de produccion-de las na-
ciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la: reproduccién
ampliada de la dependencia (Marini, 1977: 18), produce dependencia en otros
campos, por ejemplo en politica exterior, para reproducir la dependencia econémi-
ca. Asi, sefiala Anguiano Roch (1998 10): “Aunque el discurso gubernamental si-
gue 1mpregnado de referencias a principios como los de la libre autodetermmacmn
de los pueblos, la igualdad juridica de las naciones y la no-intervencion, la caracte-
ristica de'la nueva diplomacia es su subordinacién al deseo gubemamental ‘de
hacer de México un aliado leal y confiable de Washington”, la capital del pais de
donde proviene la mayor parte de la IED, hacia donde se dirigen casi todas nuestras
exportaciones y al que debemos una enorme fortuna.

33 “El crecimiento de la economia estadunidense se desaceleré drasticamente en el
tercer trimestre de 2000 a su ritmo mas débil en m4s de un afio [...] El Departa-
mento de Comercio dijo que el Producto Interno Bruto creci6 a una tasa de 2.7 por
ciento en el tercer trimestre de 2000, menos de la mitad de la tasa de 5.6 registrada
en el segundo trimestre, y mas baja que la tasa de 4.8 por ciento del primer trimes-
tre.” (Periddico La Jornada, 28 de octubre de 2000: 22.) :
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La reaparicién del déficit en la balanza comercial, que fie aproxi-
madamente 8 mil millones de ddlares en 1997, ascendid a mas de 18
mil millones al afio siguiente y se ubicd en casi 26 mil millones en el
2000 (Cuadro 7), reaviva de manera intermitente las preocupacmnes
del estallido de la crisis econémica en México.

De cualquler manera, los apologistas gubernamentales exphcan

que la economia mexicana se ha convertido en una potencia expor-

tadora, debido a los SIgulentes hechos:

1. En 1989, la economia mexicana ocupaba el vigésimo lugar por su
volumen de exportaciones; en cambio, al iniciarse el afio 2001 se
ha convertido en la octava economia comercial del mundo, la
mayor exportadora de Amiérica Latina y el segundo s0cio co-
mercial de Estados Unidos de Norteamérica. '

2. En 1980 las exportaciones mexicanas equivalian a 8'por ciento
del PIB, mientras que en el 2000 representaban mas de la tercera
parte. - :

3. En 1982 casi el 70 por ciento de las-exportaciones del pais pro-

venian de la industria petrolera, en tanto que en el 2000 esa ci- -

fra descendié a 10 por ciento. Actualmente, las exportaciones
manufactureras constituyen la mayor parte de las exportaciones
del pais.

4. Por ultimo, casi la mitad de los nuevos empleos creados desde
agosto de 1995, estdn vinculados al sector exportador
Pero esta proclamada fortaleza resulta aparente y es la prm01pa1

debilidad de la economia mexicana, pues el crecimiento del sector

exportador ha estado determinado por la coyuntural expansién de la
economia norteamericana que empez6 a desacelerarse en el afio
2000, situacién que ha puesto en verdadero peligro a la economia
mexicana, primero por su exclusiva dependencia hacia el sector ex-
portador y, enseguida, porque las ventas al exterior s6lo se hacen
hacia el mercado norteamericano. Pero hay algo mads, la expansién
del sector exportador en muy poco ha contribuido a mejorar las
condiciones de bienestar de los mexicanos, ni siquiera de los traba-
jadores que se ubican en ese sector. El esfuerzo ha sido de los traba-
jadores mexicanos, mientras las ganan01as se las han llevado, los
capitalistas. :

La industria maquiladora de exportacion

La industria maquiladora de exportacion, establecida en México
hacia 1965 cuando se instalaron 12 establecimientos que ocuparon
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a 3 mil personas, hoy tiene una importancia fundamental en el cre-
cimiento tanto de la produccién como del empleo.* L

En 1990, existian mil 594 establecimientos de este tipo que ocu-
paban a 424 mil 652 personas. Para 1999, existian repartidas por
todo el pafs 3 mil 384 empresas maquiladoras de exportacion-y el
nimero de trabajadores empleados llegé a un millén 195 mil 71,
que representan el 28 por ciento del empleo total en la industria
manufacturera. Al iniciarse el afio 2001, el INEGI reporta la existen-
cia de 3 mil 713 empresas que daban ocupacion a un millén 310 mil
171 trabajadores.

Dentro de la ocupacién generada por esta industria, destaca el
empleo de personal de bajo nivel de capac1tacmn y el femenino,
que representa mas de la mitad de los obreros ocupados en esta ac-
tividad. (Bendesky, 2000: 17.) ** :

A pesar de que el valor bruto de la produccién en las maquﬂado-
ras de exportacion, entre 1994 y el afio 2000, se conformé en prome-
dio de 77 por ciento de insumos importados y 23 por ciento de valor
agregado nacional, en ese mismo lapso esta actividad gener6 un su-
peravit comercial acumulado de aproximadamente 62 mil millones
de dolares; en cambio, el sector exportador no maquilador, exclu-
yendo al petroleo registré un déficit de 17 mil 500 mlllones de do-
lares en ese mismo lapso. (Cuadro 7.)

Asimismo, entre 1995 y 2000 la industria maqulladora de expor-
tacién creci6 a una tasa promedio anual de 18 por ciento, siendo asi
la rama mas dindmica de la actividad econdmica que se desarrolla
en México. ) B v

Un estudio re?_‘izado por la, consultoria Campen/Oxford Econo-
mic Forecasting (1998) sobre el comportamiento de"la IED en

3 “La entrada oficial de piantas maquiladoras en territorio mexicano se inicié en
1965 con el Programa de Industrializacion Fronteriza. Desde entonces, empresas
norteamericanas (y de cualquier otro origen) dedicadas al ensamble, acabado y
procesamiento de materias primas. y bienes intermedios se han establecido en las
principales ciudades de la frontera norte de México, con el objeto de reducir costos
de produccion a través del empleo de mano de obra barata”. (Carrillo, 1985: 19.)

* “Desde su establecimiento en la frontera norte de México las plantas magquilado-
ras se han caracterizado por dar trabajo preferentemente a mujeres jévenes.” Asi-
mismo, diversos estudios han llegado “a la conclusion de que existe una tendencia
general de las maquiladoras a utilizar un sector espec1ﬁco de trabajadores princi-
palmenteno calificados”. (Carrillo, 1985: 103.)
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México, concluye de la siguiente manera: “Durante los 1iltimos cua-
tro afios, la IED se concentr6 en las industrias. ligadas a la exporta-
cién, esencialmente las manufacturas”, incluyendo la industria
maquiladora de exportacién que ha podido aprovechar la prolonga—
da expansion de la economia norteamericana.

En resumen, la industria maquiladora debido a las caracteristicas

del modelo neoliberal ha crecido de manera muy rapida e importan-
te. En este momento, da ocupacion a més de un millén 300 mil per-
sonas, mostrando en este aspecto un dinamismo superior al de la
economia en su conjunto: “De hecho, uno de cada tres empleos en
la industria manufacturera, entre 1980 y 2000, fue proveido por la
maquila [...] y uno de cada seis empleos creados desde 1980 viene
de la maquila.”

Ciertamente, en una economia estancada, con lento crecumento
como la mexicana, con serios problemas de desem_pleo, la industria
maquiladora de exportacién se convirtié en una bendicién (Schetti-
no, 2000: 15), o por mejor decirlo, en una falsa solucién. Pero lo
més importante, es que el prolongado saldo positivo de la maquila

evitd una nueva crisis en los tres wltimos afios del siglo XX, aunque

parece incapaz de evitarla en los afios siguientes.

La desaceleracion de la economia estadunidense y el desequlh-
brio cada vez més profundo de las cuentas con el exterior, con nive-
les elevados de desempleo, creciente pobreza, un mercado interno

sin posibilidades de convertirse en sustento de la actividad econé-

mica y un frustrado intento de ingresar al Primer Mundo, fueron
parte del entorno donde se desarrollarian las eleccmnes federales
del 2 de julio de 2000.

El 2 de julio de 2000: una jornada histérica

En México, durante muchos afios las elecciones fueron un rito don-
de no se decidia nada, en realidad los votos se asignaban y se evita-
ba la molestia de contarlos. Por eso, el 2 de julio de 2000 el pais
vivié una jomada electoral, al final de cuentas, histérica en tanto
por primera vez en 71 afios el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) perdi6 la eleccién del presidente de la Repiiblica. :
Con ello, el partido creado por Plutarco Elias Calles en marzo de
1929 y que se autodesignoé garante de los postulados de 1a Revolu-
cion Mexicana, dejé el gobierno de manera pacifica en manos de

71




una alianza conservadora encabezada por el Partido de Accion Na-
cional (PAN), fundado por Manuel Gémez Morin en 1939 para en-
frentar el “radicalismo” del presidente Lazaro Céardenas y que,
ahora, asume €l poder desplazando a uno de los gobiernos mas con-
servadores de la historia reciente mexicana.

La derrota del PRI, esperada y todo, no dejé de sorprender. Mu-
chos, sin embargo, preveian una fuerte resistencia del partido ofi-
cial para dejar el poder: se equivocaron. Se equivocaron también
aquellos que esperaban la solucién de los resultados electorales en
el litigio ante los tribunales y no en las urnas. En cambio, acertaron
quienes apostaron al hartazgo ciudadano ante mas de siete décadas
de un gobierno autoritario y que si bien decia actuar en representa-
cion de los intereses nacionales y de la Revolucién Mexicana, des-
de 1982 se mantuvo mds cerca de las posiciones de la derecha
politica que de los intereses populares, rompiendo asi con la alianza
impuesta por la fraccion triunfante en la Revoluc10n a los sectores
populares desde Ia tercera década del siglo XX. -

Asi, el dltimo afio del segundo milenio contemplé el triunfo
electoral de un bloque politico donde el PAN agrup6 a buena parte
de los empresarios del pais encubiertos bajo el nombre df_: “Amigos
de Fox™; asi como a diversos grupos creados por la derecha ultra-
montana, tales como Provida y la Asociacion Nacional Civica Feme-
nina (Ancifem); o al oportunista Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) convertido por su propietario en un verdadero negocio fami-
liar; a grupos de priistas resentidos y/o.coptados (por ejgmplo, Alfon-
so Durazo, quien en su momento fuera secretario particular de Luis
Donaldo Colosio y ocupa el mismo cargo con el presidente Vicente
Fox, o Francisco Gil Diaz, subsecretario de Hacienda en el gobierno
de Carlos Salinas y ahora con Fox titular de esa dependencia); a di-
versos grupos de izquierda que, invocando el “voto til” para derrotar
al PRI quisieron participar, por fin, en un desfile triunfal “aunque fue-
ra de la derecha”; pero sobre todo, cabe destacar la participacién de
una corriente, la mas compacta y poderosa en términos econémicos,
cuyo origen se encuentra en el conservadurismo del siglo X1X: “Nos
referimos a la creencia hispandfila y defensora de la Colonia, que
concibe a México como un bastién de la catolicidad romana y, en
consecuencia, la necesidad de normar la vida putblica con pr1n01plos
emanados de esa fe.” (Martinez, 2001: 19.)
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Con todo y ello, también fue evidente la participacién de mu-
chos ciudadanos sin partido atraidos por el carisma de Vicente Fox
sin considerar sus propuestas politicas, ideologicas o econémicas.
Quiza, la participacién popular en el proceso electoral —junto con la
derecha tradicional y buena parte del sector empresarial—, es uno de

los hechos més destacados del proceso electoral que culminé el 2

de julio de 2000 con la derrota del PRI en las urnas.

A partir de estos hechos, la tesis de partida para los propésitos
de su interpretacion consiste en considerar a la coalicién encabeza-
da por Vicente Fox si no la tinica sf la opcién més viable para con-
tinuar con el proyecto neoliberal emprendido desde 1982 por Carlos
Salinas de Gortari cuando era el titular de la desaparecida Secretaria
‘de Programacién y Presupuesto y Miguel de la Madrid se decia pre-
sidente de la Reptiblica.

En efecto, la pérdida de legitimidad del PRI y de los gobiernos
priistas debido a los resultados del ajuste estructural de orientacién

al mercado, permitian prever que aun ganando la eleccién el candi-

dato del PRI, Francisco Labastida, el conflicto politico que Vicente
Fox y la derecha estaban dispuestos a emprender de rio reconocerles

el triunfo impediria la necesaria estabilidad politica para llevar ade-

lante una segunda generacién de reformas estructurales sugeridas al
gobierno mexicano por el FMI y el BM.

Era, pues, imprescindible proponer un cambio para continuar el -

proyecto neoliberal con nuevo apoyo popular sustentado en el ca-
risma del candidato y en la esperanza de, “ahora si”, mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Es decir, el pragmatismo de la
ctipula del poder (incluido el presidente Ernesto Zedillo), al recono-
cer la incapacidad del PRI para continuar el proyecto neoliberal re-
quiri6 de la derecha politica para garantizar la imposicién de nuevas
reformas estructurales tendientes a reforzar el modelo econémico
sustentado en el libre mercado. La similitud del proyecto de Vicente
Fox con la estrategia seguida por los tres gobiernos anteriores, asi
como el apoyo decidido del FMI y el BM a las propuestas foxistas,
pueden ser claves para demostrar la hipétesis planteada lineas arriba.
Las elecciones, por otra parte, mostraron una notoria incapaci-

"dad de la izquierda para enfrentar politica e ideolégicamente las

propuestas neoliberales. Agrupados en la “Alianza por Mex1co

encabezada por el Partido de la Revolucién Democritica (PRD) que
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tuvo como candidato a la presidencia a Cuauhtémoc Cardenas, los
sectores democraticos sufrieron una derrota que los puso al borde
de la marginaci6n politica. No fue suficiente proponer la defensa de
la soberania nacional y los recursos naturales, o sostener la inde-
pendencia econdmica, politica y cultural del pais, para convocar a
los ciudadanos a un verdadero cambio de régimen politico. Los su-
fragantes se movieron por algo mas simple: “Sacar al PRI de Los
Pinos”, como proclamé Vicente Fox a lo largo de su campana

Lo que seguiria después; nadie lo planteo.

La presentacion y analisis de la propuesta econémica de Vicente
Fox a los mexicanos para obtener su voto, asi-como las primeras
acciohes en materia econdémica emprendidas por el gobierno foxis-
ta, ocupan las siguientes paginas.

Nada del cambio prometido:
el proyecto econdmico de Vicente Fox Quesada
(2000-2006)

El dia 18 de diciembre de 1999, la Alianza por el Cambio (AC) in-

tegrada por el PAN y el PVEM, entregé al Instituto Federal Electoral

(IFE) la documentacién exigida por el Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (COFIPE) para el registro formal
de su coalicién: Convenio, Estatutos, Declaracién de Principios,
Programa de Accion, Plataforma Politica, Programas del Ejecutivo
y el Legislativo.

Los dos primeros documentos se refieren, fundamentalmente, a
los términos en que se conformé la coalicién, asi como las normas
que regirian su funcionamiento, mientras los otros cinco aluden a la
visién del pais que propone la coalicién y la manera como se puede
alcanzar desde el Ejecutivo y el Congreso,*

En términos generales, AC propone que México sea un “pais
plena e integralmente desarrollado”, sin definir de manera alguna el
significado del desarrollo pleno e mtegral, aunque redundando en
que eso significa “alcanzar el desarrollo de la sociedad mexicana en

36 La informacién que se presenta a continuacién, se obtuvo del texto elaborado .

por el secretario de Estudios del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, Salvador Beltran del Rio, publicado en la rev1sta Voz y Voto, correspon-
diente al mes de marzo del afio 2000.
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todas sus dimensiones; social, econdmica, educativa y cultural; eco-
logica, politica y ética”. Pero si estas propuestas se mantienen en la
vaguedad conceptual, el periodo para alcanzar ese “desarrollo inte-
gral” se determina sin especificar los criterios seguidos para ello y
solo se dice que forma “parte de un proyecto de nacién a largo pla-

zo, de la proyeccién de un México hacia 2020- 2050 fundado en los

grandes consensos nacionales”.

“Para llegar a ese México”, AC establecid. diez compromlsos 1))
mas empleos y mejores salanos 2) superacién de la pobreza y_justa
distribucion del ingreso; 3) acceso a la educacién de calidad; 4)
ataque frontal a la corrupcién; 5) construir un pais seguro; 6) un
gobierno al servicio de los ciudadanos; 7) impulsar el desarrollo re-

vgional equilibrado; 8) establecer una nueva relacién entre todos los

mexicanos; 9) gobierno ecologista; y 10) papel activo de Mexwo en
el mundo.

Si bien este decalogo nada tiene de especial ni novedoso y es
apenas un listado de buenos deseos, responde ciertamente a la co-
yuntura politico-electoral y en los documentos de AC se ahonda en
estos 10 compromisos con un marcado voluntarismo. Por ejemplo,
en materia de elevacién del empleo y mejoria en el salario, se habla
de la necesidad de: :

Crear las condiciones para que la economia crezca a tasas del 7

por ciento y genere cuando menos un millén 300 mil empleos .

anuales, garantizar la estabilidad de los indicadores fiundamenta-
les de la economia y asegurar la solidez del sistema financiero,
combatir el rezago laboral y el subempleo en el que viven millo-
nes de personas, aumentar el poder adquisitivo de todos:los mexi-
canos, democratizar la economia distribuyendo las oportumdades
para todos y en todas las regiones del pais.

Este es el tono de todo el documento, que en otra parte propone
el “disefio y la instrumentacién de una politica social de Estado con
visién de largo plazo y la aplicacion de medidas que disminuyan los
niveles de pobreza en el corto plazo™, y asi por el estilo buenos pro-
positos y compromisos tan generales que muy bien podrian ser sig-
nados por cualquier partido politico. '

La diferencia con otras formaciones politicas, entonces, no esta
en las propuestas de AC sino en la manera como propone que podri-
an alcanzarse, es decir, en los instrumentos y la estrategia econoémi-
ca disefiados para cumplir las promesas electorales en el sentido de
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acabar con la pobreza, incrementar el empleo, distribuir la riqueza,
o alentar el desarrollo regional equilibrado.

- Las promesas de camparia

Durante su campafia electoral, Vicente Fox planteé “un proyecto
economico distinto” al del PRI, sustentado en las siguientes cuatro
estrategias: 1) Lograr un crecimiento de la economia con calidad; 2)
Incrementar la productividad de la inversion; 3) Atraer grandes vo-
limenes de inversion extranjera; y 4) Impulsar la generacmn de
empleo. :

A continuacion se presenta cada una de estas propuestas de es-

trategia, tal y como se manejaron en la campafia de Vicente Fox y

la manera como se empezaron a instrumentar en los primeros cien

dias de su gobierno. .

1. Crecimiento de la economia con calidad.

Para la AC, se dice en su programa, “no se trata de crecer por crecer,

sino de hacerlo con calidad: que el crecimiento no se concrete e

unos pocos estados, ni en unas pocas empresas, ni mucho menos en

unas cuantas manos. El crecimiento debe tener efectos redistributi-
vos”.

Por otra parte, como desde el punto de vista de AC “es equivo-
cado pensar que la politica econémica debe tener como finalidad el
crecimiento y la politica social debe concentrarse en la- distribu-
cién”, se plantea considerar que el crecimiento y la equidad son
producto tanto de la politica econémica como de la politica social,
“ambas inciden tanto en el crecimiento como en la distribucién”,
por lo que se propone:

a. Un cambio cualitativo en los programas de superacion de la po-
breza orientando la generacién de oportunidades de inversion,
produccion y empleo hacia todos los mexicanos.

b. Un cambio cuantitativo, duplicando a lo largo del sexenio 2000-
2006 los recursos aplicados a la politica social.

c. Democratizar la economia mediante un programa de mtervencmn
selectiva y temporal del gobiermno con instrumentos que generen
capacidades y abran oportunidades para que los ciudadanos ex-
cluidos se integren productivamente al proceso de desarrollo.
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d. Captar de manera masiva el ahorro popular a través de un gran
sistema nacional de microcrédito y banca soc1a1 ‘que permita
hacer de los excluidos nuevos emprendedores.*’

e. Impulsar un desarrollo regional equilibrado, con especial atencién
en el sur de la Reptiblica y en las 4reas rurales. “Para generar

empleos permanentes en las zonas rezagadas y los municipios -

mas marginados y captar las inversiones que permitan a los
mexicanos tener la oportunidad de emplearse en su propia tierra,
el gobierno de la Alianza por el Cambio mejorar4 la infraestruc-
tura para la producci6n en estos municipios y establecerd un sis-
tema de incentivos a la inversion”. (Beltran, 2000: 10.)
Asimismo, para lograr el crecimiento con calidad se propone en
el proyecto econdmico de Vicente Fox: “Una reforma fiscal que
simplifique las tasas y exenciones, que privilegie impuestos al con-
sumo y establezca estimulos a la inversién y al ahorro de las perso-
nas fisicas y morales”. (Beltran 2000: 9.) *
Para Fox (2000: 44), la reforma fiscal se convierte en pieza cla-
Ve en su proyecto econémico: '

Una piedra angular en el México que queremos edificar [...] co- -

mo via para estimular el ahorro, las inversiones y transformar la
recaudacion en motor del desarrollo. Sus criterios seran de equi-

37 Esta propuesta concreta otra similar que aparecia en la estrategia para “Promo-
ver el ahorro del sector privado” incluida en el Programa Nacional de Financia-
miento del Desarrollo (Pronafide, 1996: 5) que guié la estrategia econdmica del
gobierno de Emesto Zedillo, expuesta de la siguiente manera: “Realizar acciones
para promover el.ahorro popular”, sin especificar ninguna de ellas. En cambio, el
gobierno foxista, anuncié en febrero del 2001 que: “El Programa de Microcréditos
para ‘changarros’, mediante el cual se otorgaran financiamientos de entre 700 (se-
tecientos) a 30 mil pesos, arrancara la segunda quincena de marzo [...] El gobierno
federal —dijo la coordinadora del Programa— canalizara 200 millones de pesos en
una primera etapa al financiamiento de ‘changairos’ por medio de organismos no
gubernamentales que estaran encargados de la administracion de los recursos, eva-
Iuacion de proyectos y el establecimiento de las ‘garantias sociales.” (Periddico La
Jornada, 20 de febrero de 2001, p. 16.)

38 Esta propuesta se parece mucho a las medidas aplicadas por Ronald Reagan al
inicio de su primera gestion, a principios de los afios ochenta y que iniciaran las
politicas neoliberales en diversos paises del mundo, tal y como se expuso en el in-
ciso titulado “La modernizacién conservadora”, incluido en el capitulo 1 de esta
obra. v :
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dad en las cargas, simplificacion del pago y eficacia en la admi-
nistracién. Su objetivo serd disponer de mayores recursos- para
beneficiar a los més pobres: para incluir a los excluidos..

El fin de esta reforma es simple, por un lado se trata de dismi-
nuir el impuesto a los sectores de mayores ingreso‘s39 y, se dice, que
con ello se incrementa de inmediato el ingreso nacional en la mis-
ma proporcién de la disminucion impositiva; como la poblacién de
mayores ingresos no eleva su consumo con la reduccién del im-
puesto, el monto disminuido se canaliza al ahorro, lo cual automati-
camente incrementara la inversién. Al mismo tiempo, para reducir
la demanda y controlar la inflacién se propone gravar el consumo
para disminuirlo,* es decir, homologar la tasa del IVA a 15 por

ciento, consistente en la eliminacién de la tasa cero a los alimentos -

y medicinas, libros, colegiaturas, estancias hospitalarias, etcétera.
Con estas medidas, el programa foxista considera posible “incre-
mentar el ahorro interno del sector privado de un 22 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) al 25 por ciento hacia el tercer afio del
gobierno”.*! :

Este primer planteamiento parte de reconocer implicitamente al
sector externo como la variable que impulsari el crecimiento de la
economia nacional, por lo cual el mercado interno, a corto plazo,
importa menos, esperando que el abatimiento de la inflacién permi-
ta, en el mediano plazo, elevar el poder adquisitivo de los consumi-
dores.”?

% En la propuesta de Reforma Fiscal del presidente Fox, se propone disminuir la
tasa-maxima del Impuesto sobre la Renta (1SR) del actual 40 por ciento a 32 por
ciento. Los empresarios, por su parte, proponen reducirla hasta el 25 por ciento.
(Periodico La Jornada, 20 de marzo de 2001: 20.)

“OEn el proyecto de Fox, se propone reducir el consumo de un crecimiento real de
8.1 en el 2000 a 3.5 en el 2001. (Ver Cuadro 8.)

*' En el Pronafide (1996: 5) zedillista, se propuso también elevar el ahorro interno,
aunque en cuantia mas modesta, del 16.1 por ciento al 17.7 por-ciento del pIB. Para
lograr este incremento de 1.6 puntos, se contaba con la privatizacién del sistema de
pensiones que movilizaria el ahorro de los trabajadores; en cambio, el gobierno de
Fox supone posible incrementar el ahorro privado en 3 puntos sélo con “esnmulos
a la inversion y al ahorro de las personas fisicas y morales”.

“2 De acuerdo con dos funcionarios de alto nivel del Banco Interamericano de De-
sarrollo y del Banco Mundial: “Los mercados internacionales ofrecen-enormes
oportunidades para aumentar el empleo y el ingreso en la agricultura, las manufac-
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De manera similar al “Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 1997-2000” (Pronafide), que en materia econdmica fue
la guia estratégica del gobierno de Emesto Zedillo, el proyecto de
Vicente Fox propone “incrementar los niveles de ahorro del sector
publico del actual 2 por ciento del PIB a por lo menos un 3- por cien-

to, proponiendo como objetivo el obtener un equilibrio operacional

en }Bas finanzas piblicas al cuarto afio del goblemo” (Beltran 2000
9)

Respecto a la balanza de cuenta corriente, el proyecto foxista
considera deseable mantener el déficit “a niveles aceptables” sin
precisar cudl podria ser ese “nivel aceptable”, aunque se proyectd
para el 2001 un crecimiento de medio punto. Ademas, se propone
que “el ahorro disponible en México, interno y externo, pase del 25
al 30 del PIB”.*

2. Incremento de la product1v1dad de la inversion. ,

El proyecto foxista plantea elevar la productividad de la inversién y
se propone pasar de un cociente de Inversién/PIB de 5. 25 por ciento
de ahorro para una tasa de crecimiento del 5 por ciento del PIB, a
otro de 4, con lo cual si se realiza una inversién de 30 por ciento del
PIB se lograria un crecimiento a tasas superiores al 6 por ciento “lo
que, en conjunto, con las demds acciones mencionadas, podria per-
mitir que nuestra tasa de crecimiento llegara hasta el 7.5 por ciento
anual.” (Beltran, 2000: 10.)

Para lograr incrementar la productividad, en el programa eco-

nomico de Vicente Fox se propone:

turas y los servicios. Todos los paises donde el ingreso ha aumentado sustancial-
mente han hecho uso del comercio internacional, y los beneficios han sido’ mayo-
res en los paises con una infraestructura y con instituciones que sustentan una
ﬁrme respuesta a la oferta”. (Lustig y Stern, 2000: 5.)

“ En el Pronafide (1996: 5), este propasito se redacté de la siguiente manera: “El
mantenimiento de finanzas piiblicas sanas es una condicién necesaria para incre-
mentar el ahorro piblico. Para el afio 2000 se espera lograr un balance cercano al
ethbrlo

“ Nuevamente viene a cuento del Pronafide (1996: 4), que se planteaba lograr para
el afio 2000 un ahorro total de 25.4 por ciento respecto del PIB, dividido asi:. 22.2
por ciento, ahorro interno (publico y privado) y 3.2 por ciento de ahorro externo.
Con Fox, la propuesta es descansar la inversion, en mayor medida, en el ahorro ex-
terno, que se propone alcance el 5 por ciento del PIB sin senalar el momento para
lograrlo.
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a. Realizar las reformas necesarias en aquellos sectores de mayor
posibilidad de atraccién de inversion del sector privado nacio-
nal y extranjero: el agropecuario, el financiero, el energético, el
de transportes y las telecomunicaciones, entre otros.

b. Mejorar los servicios piblicos mediante la reduccién de costos
de operacién de empresas paraestatales .clave (CFE, PEMEX,
ISSSTE e IMSS) y minimizar costos de tramitacién de actividades
del sector privado. Apoyar la inversion en infraestructura basica
de transportacién, puertos y comunicaciones que reduzcan los
costos de transaccion de las empresas privadas.

c. Asegurar, mediante la pohtlca industrial, la innovacién y la com-
petitividad, una insercion exitosa de nuestro aparato productlvo
en la era del cambio tecnologico, la globalizacién y la economia
del conocimiento. “Una politica industrial enfocada no a produ-
cir, sino a cémo producir mejor. Una politica industrial dirigida
a reducir la brecha en la product1v1dad que tenemos con nues-
tros principales socios comerciales.”

3 Incremento del flujo de inversién extranJera

Con el fin de atraer a la inversion extranjera, que desempena en este

modelo un papel clave, el proyecto foxista propone llevar a cabo las

siguientes tres acciones:

a. Establecer reglas de cornpetenc1a claras y transparentes en los
mercados de la economia mexicana. -

b. Ofrecer garantlas juridicas con leyes modemas y adaptadas ala
nueva insercién de México en el mundo. :

c. Apertura a alianzas estratégicas de las empresas paraestatales.-

En todo caso, el proyecto foxista se propone abolir cualquler
obstaculo a la llegada de las inversiones extranjeras. eliminando to-
da restriccion a su ubicacién, evitando cualquier posible regulacic')n
de sus actividades y ofreciendo a las empresas estatales como posi-
bles receptoras de capital foraneo.

Desde este punto de vista, el foxismo resulta un despropOSIto
francamente desnacionalizador y obstinado en atraer la inversién
extranjera a cualquier costo. En este sentido, para.alentar a la IED, el
proyecto de Fox, sefiala: “En concreto, se reforzardn los mecanis-
mos que eliminen los elementos que generan incertidumbre y los
obstaculos que reducen de manera artificial los rendimientos del
capital invertido” (Criterios, 2001: 17), dejando a la imaginacién
los elementos a eliminar para evitar la incertidumbre y los obstacu-
los a superar para elevar la ganancia del capital.
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4. Fomento del empleo.
Para generar las plazas de trabajo suficientes y dar empleo a los jo-
venes que se incorporan anualmente al mercado laboral, poblacién

calculada en un millén 300 mil personas, el proyecto econdmico de

Vicente Fox propone también emprender tres acciones:

a. Instrumentar el programa de reformas sectoriales y moderniza-

cién del sector piblico para crear el marco institucional que
permita a la economia pasar a una plataforma de crecimiento
promedio de 7 por ciento.*

b. Apoyar a las pequefias y medianas empresas y a la industria lo-
cal, para reducir el costo de-generacion de un empleo formal en
la economia a niveles entre los 70 y los 90 mil ddlares. Este va-

- lor permitira la generacion de 1.5 millones de empleos con una
tasa de inversion equivalente a entre 24 y 31 por ciento del PIB.

c. Sostener un programa de impulso a la capacitacién en el trabajo
de escolarizacioén formal que permita mejorar las condiciones
de empleo y remuneracion de los trabajadores.

Muchas cuentas alegres. Incluso, al momento de plantear que el
empleo se hard mediante el apoyo a la mediana y pequefia empresa
se pierde de vista que la mayor parte de este tipo de empresas esta
vinculada al mercado interno que, como hemos visto, no se consi-
dera prioritario en el corto plazo y, ademads, carece de la potencia y
el. dinamismo capaz de alentar el crecimiento de la inversién y la

economia. Al parecer, tampoco se tomé en cuenta el hecho de que

las empresas pequefias y medianas, proveedoras de las grandes
compaiiias exportadoras, dependen de la dindmica importadora de
Estados Unidos, economia cuyo proceso recesivo afecta, sin duda,
las exportaciones mexicanas y, por tanto, a las pequefias y medlanas
empresas exportadoras indirectas.

Pero ademas, cuando este proyecto econdmico ofrecido por Vi-
cente Fox para apoyar su candidatura a la Presidencia de Ia Repi-
blica, se dice dirigido a todos y “en especial para aquellos a quienes
los gobiernos del PRI” les ha negado la oportunidad de vivir en una
sociedad “solidaria, equitativa, incluyente, en la que impere la justi-

43 «] as medidas encaminadas a mejorar el funcionamiento del Estado y de las ins-
tituciones sociales fomentan el crecimiento y la equidad, al reducir las restriccio-
nes burocréticas y sociales para la accxon econémica y la movilidad social.”
(Lustig y Stern, 2000: 6.)
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cia social”, se quiere hacer creer que las condiciones de pobreza y
exclusién, dependen de quien gobierne y no del modelo econémico
imperante. De esta manera, Fox justifica la continuidad del proyec-
to neoliberal y supone que sus efectos sociales negativos pueden
evitarse con un gobierno proveniente de un partido distinto al PRI, del
cual surgieron los presidentes promotores de la era neoliberal. En fin,
el proyecto propuesto por Vicente Fox a los mexicanos tiende fun-
damentalmente a mantener el modelo neoliberal, aunque ahora se le
quiera dar un “rostro humano” camblando apenas lo necesario para
que todo siga igual.

Por ultimo, sorprende que a lo largo del proyecto econdémico de
Fox en ninglin momento se hiciera referencia a los efectos que sobre

Ta economia nacional pudieran traer consigo el precio internacional

del petréleo y el comportamiento de la economia norteamericana.
(Situacién que se corrige en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el 2001.) Ese descuido provocoé que muchas ex-
pectativas creadas en la campafia electoral hayan tenido que ser re-
visadas y modificadas quitdndoles todo el peso del optimismo.

Bienvenidos a la realidad

El mes de octubre del 2000, al dar a conocer Luis Ernesto Derbez y
Eduardo Sojo, coordinadores-del equipo econémico de transicion,
las metas econdémicas para el afio 2001 las cosas se -presentaron
muy distintas a las ofrecidas durante la campaiia electoral, pues la
disminucién del ritmo de crecimiento de la economia, asi como lo
reducido de los recursos fiscales disponibles y la prevision de una
disminucién del precio del petréleo, hicieron perder el optimismo
del candidato y ofrecieron la cara adusta del presidente electo.
Para Derbez y Sojo:

La desaceleracion de la economia asi como la reduccion del pre-
cio del petrdleo, aunado a la dindmica regularizable de algunos
componentes del gasto publico permiten prever que serd necesa-
rio un esfuerzo de reduccién del gasto de alrededor del 0.7 por
ciento del producto para el proximo afio.

Adems, al dar coherencia al pfoyecto econdmico se previé un
crecimiento de 4.5 por ciento del PIB, en lugar del 7 por ciento ofre-
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cido en la campafia electoral, incluso menor al logrado en el -afio
2000 que fue de 6.9 por ciento; el precio internacional promedio del
barril de petrdleo se calculd en 18 ddlares; y el ajuste de 0.7 por cien-
to en el presupuesto de egresos.signific una reduccién de 35 mil mi-
liones de pesos, respecto al aprobado para el afio 2000. Ademds, la

inflaci6n se previé en 6.5 por ciento; el déficit fiscal en 0.5 por cien-

to-del PIB y el de la cuenta corriente en 3.6 por ciento del producto.
El tipo de cambio se establecié en 10.10 pesos por délar y, por
supuesto, el salario minimo se propuso elevarlo 7 por ciento en pro-
medio (que fue lo tinico cumplido), dada la inflacién esperada. Todo
lo anterior, explicaban los integrantes del equipo de Fox, requeria
captar 20 mil millones de d6lares anuales en IED a partir del 2001.
Estas propuestas se mantuvieron en los Criterios Generales de
Politica Econémica para el 2001, segin puede verse en el cuadro 8.

Cuadro 8
Meéxico: marco macroeconémico

VARIABLE ' 2000 2001

Producto Interno Bruto (Tasa anual de creci- 7.1 4.5
miento) , .

Inflacién (Tasa anual de crecnmento) | - 8.9 6.5
Tipo de Cambio Nominal : 951 101
Cuenta Corriente (% del PIB). , , -3.3| - 3.8
Balance Piblico (% del PIB) . - -0.9 0.5

T

Petroleo: Precio Promedio del Barril (en dola- . 258] 18.0
res) :

Consumo (Tasa anual de crecimiento) 8.1 35
Importaciones (Tasa anual de crecimiento) : 22.1 10.5
Exportaciones (Tasa anual de crecimiento) ' 15.4 12.5

FUENTE: Criterios Generales de Politica Econdmica para 2001 Poder
Ejecutivo Federal, diciembre de 2000.

Las criticas y el debate sobre las propuestas economlcas no se
hicieron esperar. Incluso, desde el propio equipo de Fox surgieron

algunas advertencias. Por ejemplo, Mario Rechy Montiel, mtegran— '

te del grupo foxista de transicién en el sector agrario, sefialé que si
los recursos piiblicos para el campo en el afio 2001 son 1guales 0
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menores al afio 2000 (alrededor de 23 mil millones de pesos), no se
podria superar la crisis del agro y la pobreza se extenderia y pro-
fundizaria. A su vez, diputados del PRI y el PRD sefialaron que “de
los 120 proyectos que tenia en la agenda el presidente electo, Vi-
cente Fox, en el mejor de los casos podran cumphrse 127, es decir,
apenas el 10 por ciento. (Pérez y Aponte, 2000: 5. )'é

Ante esta situacion se podia prever que el Congreso haria modi-
ficaciones al presupuesto presentado por el Ejecutivo, cosa que fi-
nalmente ocurrid a fines de diciembre del 2000.*

. Las primeras acciones

El primero de diciembre, en su mensaje de toma de posesién ante el
Congreso de la Unidn, Vicente Fox (2000: 44) advirtio: :

El programa econémico que proponemos contempla una participacién
eficaz y ponderada del gobiemo para promover la equidad entre las re-
giones, las empresas y los hogares; una politica de desarrollo empresarial
para la pequefia y mediana empresa y una politica econémica con sentido
social para los trabajadores por su cuenta,

_Asi, al asumir la Presidencia de la Repiblica Vicente Fox man-
tuvo su prop051to de fortalecer la actividad empresanal pnvada
ofreciendo -a los empresarios las facilidades necesarias para su ex-

_pansidn, incluyendo a los trabajadores por su cuenta, aunque nada-
_dijo de los asalariados a quienes, mas adelante en el mismo mensa-

je, les advirti6 sobre la necesidad de “actualizar la Iegislabién labo-

. ral” para alentar la inversion.

“6 Mas agresivo se mostré el conocido economista norteamericano Rudiger Dorn-

busch, quien aseguré que Vicente Fox decepcionaria, “pues no tiene ideas, no tiene

equipo, ni un Congreso contro]ado (Periddico La Jornada, 25 de septiembre de
2000: 3.)

* En efecto, en un hecho sin precedente el Congreso afiadié 22 mil rmllones de pe-
sos a la propuesta original y fueron reasignados 30 mil millones para fortalecer el
gasto social. Asi, el aumento provocé un incremento del déficit fiscal proyectado
en 30 por ciento y pasé de 0.5 por ciento del PIB a 0.66 por ciento. Particularmente,
se elevo en 4 mil millones de pesos el gasto programable para el apoyo productivo
al desarrollo rural; a-la educacién piblica se destinaron 405-millones mas y se
asignaron otros 6 mil millones de pesos a la seguridad social. (Revista Proceso,
miimero 1261, 31 de diciembre de 2000, pp. 18 y 19.)
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Por supuesto, esa es la direccién que han seguido las acciones en
los primeros meses del gobierno de Fox. Por ejemplo, el Gltimo dia
de febrero se instald el “Consejo para el Didlogo con los Sectores
Productivos”, con lo que dieron inicio las reformas en materia de
trabajo a fin de “flexibilizar las relaciones laborales”. Al evento;

asistieron “académicos e investigadores, quienes colaboraran en la -

elaboracién de programas orientados a la educacion para el trabajo
productivo y la vinculacién de los planes formales de educacién
con la capacitacion y productividad.” (Periddico La Jornada, jueves
1 de'marzo de 2001: 18.)

Por su parte, la reforma fiscal propuesta se sustenta en la preten-
sién de aplicar el IVA a todas las actividades econémicas en el pafs
para generalizar €l pago de este impuesto al consumo, complemen-
tandose con reducciones a los impuestos al ingreso. Sin embargo, la
propuesta foxista de eliminar la tasa cero, a medicinas y alimentos,
al parecer tendra dificultades para ser aprobada en el Congreso.*®

Una primera apreciacion

Al cumplirse los primeros cien dias del gobierno de Vicente Fox

2
las expectativas por alcanzar un crecimiento econémico sélido em-
pezaron a disolverse rdpidamente. El compromiso de alcanzar un
“nuevo milagro mexicano”, definido por un crecimiento sostenido

de 7 por ciento, su calidad, la oferta abundante de empleos, el mejor

ingreso y la robustez fiscal, entre otras virtudes “que permitiran re-
solver todos los problemas del pais”, se encuentra en suspenso.

Aun més, las proyecciones de crecimiento de 4.5 por ciento,
hechas a finales del afio 2000, se ajustaron hasta el 3 por ciento-de-
bido a que la desaceleracion de la economia norteamericana ha sido
mas acentuada de lo previsto. Finalmente, incluso la prevision ofi-
cial de un crecimiento del PIB de 4.5 por ciento para el afio 2001
significa la imposibilidad de crear el millén 300 mil empleos ofre-
cidos por Fox en su campaila electoral.

Segun el presidente, existen serias dificultades para cumphr las
promesas de campaiia debido a que “la mitad del Presupuesto Fede-

8 «E| secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, reconocid que ‘va a ser dificil
que la iniciativa de reforma fiscal sea aprobada por los congresistas tal cual.” (Pe-
riddico La Jornada, 19 de marzo de 2001: 20.) .
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ral de Egresos paga errores del pasado”: el peso de los rescates ban-
cario y carretero, asi como el costo de la reforma al sistema de se-
guridad social, hacen que el gobierno carezca de recursos para
cumplir sus objetivos y promesas. No .obstante, los llamados “erro-
res del pasado”, fueron siempre producto de las concertaciones en-
tre el PAN, que encabezo la alianza que lo postulé como candidato a
la Presidencia de la Reptiblica y el PRI. Sobre todo, vale recordar
que el modelo neoliberal nunca fue cuestionado por Fox, ni por el
PAN. Las privatizaciones, el reducido papel del estado, €l IPAB
(alias actual del Fobaproa), el rescate carretero, la apertura comer-
cial indiscriminada o la desregulacion financiera, nunca han sido
sometidos a la critica por Fox y parece que jamés lo.seran.

Por su parte, el “choque externo” que significa la desacelera-
cion de la economia de Estados Unidos puede arrastrar a la econo-
mia mexicana a la recesidon. En nuestro pais, desde los ultimos
meses del 2000 la disminucién del ritmo de crecimiento empieza a
ser evidente y alarmante: “El ritmo de las exportaciones cay6 a la
mitad, debido sobre todo a las menores compras de EU (el 89 por
ciento del total se destinan a ese mercado); la produccion, la inver-
sion y el empleo empiezan a descender.” (Chévez, 2001: 22.) Mu-
chas otras cifras podrian apoyar esas afirmaciones,* pero una
puede ser significativa. Segin el secretario de Economia, Luis Er-
nesto Derbez Bautista, al reconocer la preocupacion del gobiemo
mexicano por la desaceleracién econémica de Estados Unidos previo
que las exportaciones mexicanas registrardn una caida de 50 por
ciento respecto al nivel de los ultimos cinco afios y, en consecuencia,
que “las ventas al exterior crezcan 8§ por ciento, en‘lugar del 15 por
ciento” previsto originalmente (periédico La Jornada, 17 de enero de
2001: 18), lo cual afectaria severamente el crecimiento de la econo-

“9 En enero del 2001, Luis Ernesto Derbez, secretario de Economia del gobierno de
Vicente Fox, advirtié que las exportaciones mexicanas descenderian 50 por ciento
debido a la desaceleracion de la economia norteamericana. Por su parte, el Centro
de Estudios Econdmicos del Sector Privado, sefialé que tan sélo en diciembre del
2000, en la industria maquiladora se perdieron 23 mil 737 empleos; a su vez, la
empresa automotriz Chrysler anuncié el despido de 2 mil 600 trabajadores. El
Centro de Analisis Macroeconémico (CAN) de la Facultad de Economia de la
UNAM, encontrd que durante el gobierno de Ernesto Zedillo el salario minimo per-
dié 51 por ciento de su poder de compra, tendencia que no se ha detenido en los
cien primeros dias del gobierno de Vicente Fox. :
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mia mexicana cuyo comportamiento positivo depende de sus
exportaciones.

Lo realmente dramatico es que ante las- crecientes dlﬂcultades
economicas, los estrategas del foxismo han empezado a emplear la
misma “amarga medicina” zedillista de la contencién monetaria y

fiscal, que fatalmente terminan por acentuar la pobreza y la desigual- -

dad. Es un hecho que la alternancia en el poder no significa necesa-
riamente cambio alguno en el modelo econémico de las tltimas dos
décadas y, mas bien, lo que puede verse es una profundizacion del
mismo. '

Tan es asi, que la propuesta de reforma fiscal enviada al Con-
greso por el gobierno foxista desperté un rechazo generalizado ya
que se sustenta en la eliminacién de las tasas cero y todas las exen-
ciones a rubros de consumo basico (con la excepcién de la renta y
compra de vivienda), como alimentos, medicinas, colegiaturas, y li-
bros, entre otros. Un elemento mas de la reforma fiscal propuesta
por Vicente Fox, es la disminucién de la tasa méxima del impuesto
sobre la renta (ISR) a las personas fisicas y las empresas de 40 a 32
por ciento. Ademds, se propone gravar las prestaciones sociales que
actualmente no lo estdn. A cambio, de los 120 mil millonés de pe-
sos que se prevé recaudar, se canalizaran 6 mil 480 millones de pe-
sos mas en repartir mensualmente 108 pesos (ciento ocho pesos)
entre los 5 millones de familias en condiciones de pobreza extrema

(aquellas cuyo ingreso es inferior a un délar), ademas de subsidiar -

con 780 millones de pesos la canasta bésica de 100 medicamentos y
con 350 millones para costear a las familias mas pobres sus consul-
tas médicas gratuitas, es decir, se destinara a los pobres un total de
7 mil 580 millones de pesos, sin que sea claro el destino de los res-
tantes 112 mil 420 millones que se calcula recaudar.

En fin, el cambio prometido no llega y la poblacién empleza a
desesperar.

El modelo neoliberal mexicano. Sus principales rasgos

De lo expuesto, podemos decir que el modelo econémico impuesto
en México desde la década de los ochenta, consolidado sobre todo
en el régimen de Carlos Salinas de Gortari, tesoneramente continua-
do por el de Emesto Zedillo y que al parecer poco o nada cambiaré
con el gobierno de Vicente Fox, tiene las siguientes caracteristicas,
a saber:- S
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a. Una cada vez menor intervencién del Estado en la economia, cu-
ya contraparte es el creciente papel de los mecanismos de mer-
cado en la asignacién de los recursos productivos y la formacién
de los precios. Al Estado s6lo se le permite actuar para garantl-
zar el buen funcionamiento del mercado.

b. Se transfiere todo tipo de propiedad del sector piblico al pnvado
incluso se privatizan los servicios publicos que el sector prlvado
exige para convertirlos en fuente de ganancias.

c. Traslado al sector privado de las definiciones respecto del rumbo
e intensidad-del crecimiento econémico.

d. Apertura de la economia al comerc10 y al flujo de capltales del
exterior.

e. La elevada pnondad concedlda a los equlhbnos macroeconoml-
cos, como la estabilidad monetario-cambiaria, la fiscal y los pre-
cios.”

f. Preservacion de un tipo de camblo antiinflacionario (moneda na-
cional sobrevaluada) como instrumento para abatir la inflacion y
modernizar la planta productiva interna. :

g. La existencia de programas temporales y especificos (como Soli-
daridad o Progresa) orientados a mitigar la pobreza mas que ‘a
eliminarla.

h. En el campo se promueve la reforma juridica modificando el ar-
ticulo 27 constitucional y las leyes reglamentarias, con la finali-

%0 Estas caracteristicas forman parte de las politicas de estabilizacién aconsejadas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyo fundamento es la teoria ortodoxa
de la balanza de pagos. “Segiin este enfoque, para ajustar el déficit exterior la de-
valuacion debe ser acompafiada de una politica de reducci6n de la demanda global,
de una apertura total del comercio exterior y del libre movimiento de los precios
segiin las leyes del mercado.” (Guillén, 1984: 54.)

Por su parte, Rudiger Dornbusch (1993: 11 y 13) sefiala que el enfoque tipo FM!
‘““linicamente considera restricciones de la demanda para combatir la inflacion [...]
lo cual requiere de niveles altos de desempleo para romper con la inflacién de sala-
rios”. Es decir, segin Dornbusch, “debido a que los programas ortodoxos de con-
trol de la demanda no afrontan directamente la inercia inflacionaria, deben
confrarrestar esto creando desempleo. Este debe tener tasas lo suficientemente al-
tas como para empujar la inflacion salarial por debajo de la tendencia de la infla-
cion de precios. El desempleo es, por lo tanto, el mecanismo de desinflacién”.
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dad de terminar con el reparto agrario e impulsar la privatizacién
y la capitalizacién de la agricultura nacional.?!

1. En tanto se considera que la intervencion del Estado para fomen-
tar una actividad especifica (sector, rama o empresa) deja sin
oportunidad a otras, se rechaza el disefio y aplicacién de politi-

cas estatales (industrial, agricola, etcétera) pues, se dice, esos

apoyos pueden permitir seguir en el mercado a empresas o sec-
tores de la actividad econdmica ineficientes. Lo cual resulta in-
justo para aquellas empresas que, sin apoyos gubernamentales,
se mantienen en el mercado invirtiendo recursos para mejorar su
eficiencia y calidad. Esto sugiere que el mercado decide el nd-
mero y tipo de empresas que se mantienen en la actividad eco-
ndmica.

3! Para el efecto se impuso el Plan Nacional de Modemizacién del Campo (Pro-
namoca), que “fue un instrumento de politica agraria en el que se plantearon los Li-
neamientos, objetivos, normas y procedimientos para la modemizacién del campo,
una modernizacién mediante profundas transformaciones de los sistemas y de las
formas de tenencia y organizacion, de la concepeion de una agricultura eficiente y
competmva cuyo paradigma es la gran propiedad y de manera implicita la liquida-
cién de la reforma agraria”. (Tarr{o et al., 1995: 27 y 33.)
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III
LOS RESULTADOS

Introduccion

En estos momentos, quizd mas que nunca porque la pobreza se ge-
neraliza y el deterioro ambiental atenta contra el futuro, la legitimi-
dad social de cualquier modelo econémico radica en su capamdad
para hacer crecer la produccién a largo plazo de manera sustentable®
y alentar una forma de distribucién de la riqueza que favorezca el
aumento del ingreso de los trabajadores. Asimismo, el crecimiento y
distribcién de la riqueza han de transcurrir en un 4mbito donde se
aliente la participacién ciudadana en las definiciones esenciales del
presente y el futuro de la nac10n es decir, donde la democracia sea
modo de vida social.

En esta perspectiva, las SIgulentes lineas tienen el pI‘OpOSltO de -

revisar los resultados econdmicos y sociales provocados por la es-
trategia econémica neoliberal seguida en México a lo largo de sus
tres ultimos gob1ernos Conviene advertir que si bien el neolibera-
lismio no inventd la crisis econémica, el desempleo, la pobreza o la
enorme deuda externa, si ha sido incapaz de superar los problemas
que enfrentd y no sélo eso sino que ha profundizado los efectos mas
pemiciosos del capitalismo.

Una economia dependiente y extranjerizada

Tal y como se ha insistido, la dindmica econdémica en México tiene
como base el crecimiento de ramas industriales productoras, fun-

32 La oNU define el desarrollo sustentable como aquel que satisface las necesidades
de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer sus propias necesidades. (Informe, 1992: 8, recuadro 2.)
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damentalmente, de mercancias destinadas al mercado externo; en
nuestro pais, cuando se habla de mercado exterior nos referimos, ca-
da vez mas, exclusivamente al de Estados Unidos de Norteamérica.

En esta perspectiva, una parte importante del modelo econdmico
impuesto por los gobiernos neoliberales en nuestro pais es la cre-
ciente preocupacioén por el continuo mejoramiento de las condicio-
nes locales exigidas por el capital fordneo para establecerse. Estas
condiciones son, entre otras, la flexibilidad laboral; la eliminacién
de cualquier restriccion respecto de los campos donde puede actuar
el capital extranjero o de las proporciones que debe guardar éste en
las empresas donde participe; e impulsar la privatizacion de empre-
sas publicas cuyo destino es terminar, las més lucrativas por su-
puesto, en manos del capital trasnacional.

Pero pedir al capital externo establecerse en el pais requiere de
algo mds que buenos deseos, por ejemplo un mercado en expansion o
con poder adquisitivo suficiente, ambas condiciones inexistentes en
el pais; entonces se ofrece parte del territorio nacional como la puerta
de enfrada al mercado de los Estados Unidos, el mas importante del
mundo, por cierto. En consecuencia, las maquiladoras de exportacién
o aquellas empresas manufactureras cuyo propésito sea atender las
necesidades del consumidor norteamericano, encuentran campo fértil
y condiciones siempre mejores para establecer la totalidad o parte de
sus procesos productivos en distintas regiones de la Reptiblica donde
el capital extranjero encuentra mano de obra barata y calificada; in-
fraestructura adecuada; y, sobre todo, autoridades siempre solicitas a
cumplir los deseos y necesidades del inversionista. ‘ '

Por supuesto, hacer crecer la actividad econémica requiere in-
crementar la inversién. En este caso, el crecimiento de la industria
manufacturera y del PIB en México se ha basado en el sustancial in-
cremento de la inversién extranjera directa (ver cuadro 6), debido a
que los capitalistas mexicanos invierten en otras partes y la banca,
al no haber podido resolver su propia crisis, dejé de ser factor sus-
tantivo en la intermediacién del crédito,” lo que dificulta orientar el

53 A pesar de los apoyos recibidos por la banca privada, el gobierno mexicano em-
prendi6 una nueva e imponente operacion de rescate del sistema bancario. Al res-
pecto, “la Standard and Poor's, la compaiiia que califica la calidad de las
inversiones financieras, estima que el total del rescate bancario llegara hasta 20 por
ciento del producto interno bruto del pais. Esto equivale a 80 mil millones de déla-
res”, o 960 mil millones de pesos al tipo de cambio actual (Bendesky, 1999: 20).
Como finalmente ocurrid. -
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ahorro interno hacia las actividades productivas, pese a los ofreci-
‘mientos de eficiencia hechos durante los gobiernos de Carlos Salinas
de Gortari y Miguel de la Madrid, cuando justificaban la necesidad
de privatizar la banca, o el de Ernesto Zedillo al momento de susten-

tar el proyecto privatizador de la administracién de los fondos de

retiro de los trabajadores. :

. Es un hecho: el comportamiento de la inversién extranjera poco
tiene que ver con la situacién econémica interna. Por ejemplo, 1995
fue un afio de profunda crisis en México y, en consecuencia,_sola-
mente es posible explicar el aumento de la IED observado ese afio

debido a la bonanza de la economia norteamericana. Esto explica '

también por qué, a pesar de la incapacidad de la banca privada es-
tablecida en México para ofrecer fondos de inversién, la economia
mexicana ha seguido creciendo sin utilizar ahorro interno y, sobre
todo, sin responder a una vision estratégica del pafs.

De esta manera, empieza a ser lenguaje metaférico hablar de eco-
nomia mexicana, pues las actividades de produccién que se desarro-
Han en nuestro pais la convierten, apresuradamente, en una economia
extranjerizada, en la cual los sectores mas dindmicos de 1a “econo-
mia nacional” son exclusivamente aquellos orientados a satisfacer la
demanda externa. Precisamente, en esos sectores se obtiene el mayor
volumen y valor de la produccién, ademas de realizarse en ellos las
inversiones nacionales y extranjeras més cuantiosas.

Los sectores empresariales vinculados al mercado interno expre- -

san continuamente su preocupacién por la cada vez mds deteriorada
capacidad de compra de los trabajadores mexicanos, pero su inquie-
tud realmente radica en la estrechez de la demanda doméstica, de
manera tal que si pudieran encontrar un “nicho de mercado” en Es-
tados Unidos, o integrarse a la cadena productiva de alguna grah
empresa exportadora, sin mucho pensarlo abandonarian su preocu-
p.aci'c')n por un mercado, como el interno, cuyas perspectivas de cre-
cimiento son casi nulas dada la continua pérdida de poder de
compra del salario y la concentracién del ingreso, peculiares del
capitalismo, pero acentuadas en el modelo neoliberal.

La crisis del campo

El sector agropecuario, que en 1994 aportaba el 6.3 por ciento al
PIB nac1qna1 redujo su participacion al 5.8 por ciento en 1998 y al
5.6 por ciento en el 2000, carece de las condiciones minimas indis-
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pensables para superar la crisis en la que se encuentra inmerso des-
de hace ya varias décadas, agudizada por las reformas promovidas
por Carlos Salinas de Gortari y el propio Ernesto Zedillo.

El proceso ha sido largo y tortuoso. En 1995, en plena crisis, el go-
bierno zedillista eliminé los subsidios a la comercializacién y el siste-
ma Conasupo que incluia la compra, almacenamiento, transporte y
transformacion, comercializacion, distribucion y venta al menudeo de
los productos agricolas basicos; asimismo, entre 1995 y 1998 se trans-
firieron las bodegas de granos basicos de “Bodegas Rurales Conasu-
po” (Boruconsa) y “Almacenes Nacionales de Depdsito Sociedad
Andnima” (ANDSA) a los grandes productores y agentes privados.
Pero el golpe definitivo se dio en 1998, cuando desaparece la Cona-
supo. Todo esto, mas las reformas al articulo 27 constitucional im-
pulsadas por Carlos Salinas de Gortari y realizadas en 1992 para

promover el mercado de tierras y las economias de escala en el
campo”, sumieron al agro en una profunda postracmn sin ofrecerle
los elementos necesarios para superarla.’*

Por muchos motivos, uno de los aspectos més alarmantes de la
situacién actual del pais es la produccién de granos bésicos. En
1995, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
acepto la existencia de un déficit de aproximadamente 6 m;llones
de toneladas de granos basicos y reconocié la existencia de “una
disminucién global de la produccién de alimentos, ya que mientras
en otros afios se llegd a los 31 millones de toneladas, este afio
(1995) no se rebasaran los 25 millones”. (Periddico La Jornada, 22
de septiembre de 1995: 57.) En efecto, la caida de la produccién fue
brutal y la cosecha mas afectada fue la de maiz, cuya demanda glo-
bal interna se calcula en 17 millones de toneladas, mientras que
apenas se produjeron 15.5 millones en 1995. Como resultado de es-
ta situacién, la propia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa-
rrollo Rural, admitié que en 1995 la importacién de granos bésicos
tendria que elevarse de 7 a 9 millones de toneladas necesaria para
cubrir la demanda nacmnal (Periddico La Jornada, 16 de junio de
1995.)

Pero lo peor estaba todavia por venir y en el primer semestre de
1996 se alcanzd el récord histérico de importacién de maiz. Tan so-
lo en ese lapso se compraron al exterior 615.6 millones de dolares

3% Incluso, entre 1994 y 1999 los recursos proveméntes de los apoyos directos al
campo por parte del gobierno federal pasaron de 4 mil 704 mlllones de pesos a 3
mil 254 millones, en pesos de 1994,
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de ese grano basico en la dieta de los mexicanos, lo que convirtié al
maiz en el principal producto agricola de importacién con una par-
ticipacion de 28 por ciento sobre el total de productos del campo
adquiridos en el exterior. El monto destinado a la compra de maiz
en los seis primeros meses de 1996, significé un aumento de 474

por ciento, respecto de las adquisiciones del grano hechas en el

mismo lapso de 1995.

Debido a esta situacién ha sido necesario elevar contmuarnente
las importaciones de. alimentos de origen norteamericano, provo-
cando esta situacién que entre 1988 y 1999 la “Balanza Comercial
Agroalimentaria” con Estados Unidos haya registrado un déficit de
26 mil 478 millones de ddlares. La razén: en este lapso, con excep-
cién de 1995 cuando por la crisis se redujeron las importaciones, en
los afios restantes la situacion critica en el sector agricola ha hecho
indispensable elevar la compra de alimentos. (Cuadro 9.)

Cuadro 9
México: balanza comercial agroalimentaria
con Estados Unidos 1988-1999

ANO EXPORTACIONES  IMPORTACIONES SALDO
1988 2,275 ’ 2,933 ;658
1989 2,297 ' 3,920 -1,623
1990 2,651 4,625 —1,974
1991 3,107 T 4,629 -1,522
1992 2,828 . 5,985 -3,157
1993 3,340 - 5,760 -] =2,420
1994 2,855 - .. 4,513 : —-1,658
1995 3,805 - 3,519 - 286

1996 3,735 5,430 -1,695
1997 4,078 f 5,179 -1,101
1998 4,653 6,152 -1,499
1999 4,848 . 5,622 | 775

SALDO - 36,858 : 63,336 —26,478

FUENTE: De 1988 a 1993: Carlos Salmas de Gortari, VI Informe de Gobierno,
1994, Anexo, pp. 28,29y 163. -
De 1994 a 1999: hitp://www.fas.usda.gov/scriptsw/bico.frm.idc#country.
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Asi pues, las reformas al articulo 27 constitucional que tienden a
la eliminacion del ejido y a la privatizacién de la actividad produc-
tiva; la falta de una politica de apoyo a la produccién agricola; el
rezago en infraestructura debido a la falta de inversién publica; la
falta de crédito oportuno y barato han desalentado la produccién de
granos bésicos y las elevadas tasas de interés han acrecentado des-
mesuradamente la cartera vencida de los agricultores; la nula asis-
tencia técnica y la carencia de riego, han hecho que nuestro pais se
encuentre cada vez mis lejos de la autosuficiencia alimentaria, con-
dicién elemental para cualquier nacién con pretensiones de ser so-
berana, o mantener su soberania, prop6sito que en estos tiempos de
globahzac10n parece estar muy lejos de representar alguna preocu-
pacion para los gobiernos neoliberales.

En general, la produccién de granos baswos a lo largo de los
afios noventa ha permanecido estancada, con un promedio de 30 mi-
llones de toneladas, cantidad similar a la obtenida a principios de los
ochenta, pero con la diferencia de 20 millones mas de habitantes.

No es de extrafiar entonces, que por ejemplo en 1998 fuera ne-
cesario adquirir en el exterior, es decir, de Estados Unidos, 13.3 mi-
llones de toneladas de los siete principales granos basicos (maiz,
frijol, trigo, arroz, sorgo, soya y cebada), “la cantidad mas elevada
de los ultimos 13 afios”, segln informara el Banco de México (pe-
riédico La Jornada, 18 de febrero de 1999: 44) y que, paulatina-
mente, México se haya convertido para Estados Unidos en el tercer
mercado en importancia para ese tipo de productos, tan sélo des-
pués de Canadd y Jap6n. Tampoco extrafia la creciente dependencia
alimentaria hacia ese pais, que cubre ya el 100 por ciento de las im-
portaciones mexicanas de maiz y sorgo, asi como el 80 por mento
del consumo nacional de camne.

La critica situacién del campo la sintetizan 1nvest1gadores del
Instituto Nacional de la Nutricién Salvador Zubiran, quienes en un
estudio al respecto (periddico EI Financiero, 13 de noviembre de
1996: 24), concluyen con la siguiente observacion:

Las distorsiones que el neoliberalismo ha introducido en la eco-
nomia rural de México —con menor oferta de crédito y tendencia
a la desaparicién de la figura del ejido, de agricultura familiar- se
traducen en menor autosuficiencia alimentaria, y en una distribu-
cién inequitativa de los alimentos: aunque las importaciones cre-
cen y hasta ahora ha habido suficiente oferta de productos,
quedan desprotegidas las zonas pobres y los lugares de mayor
poder adquisitivo resultan favorecidas.
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En todo esto se advierte, sin duda, el fracaso de las reformas sa-
linistas al articulo 27 constitucional mediante las cuales se preten-
di6 “modernizar” el campo y convertirlo en una actividad atractiva
para el capital extranjero. Por supuesto, no era ese el camino. La
destruccién del ejido no resolvié la crisis en el campo mexicano
que, en estos momentos, sobrevive en medio de una profunda y
desalentadora desolaci6n productiva.

Poco cambia si nos referimos a la ganaderia. Esta act1v1dad ge-
neraba a principios de los afios noventa, alrededor de 4 mil 600 mi-
llones de délares anuales, con aproximadamente un millén-400 mil
unidades de produccién y cerea de 4 millones 700 mil empleos di-
rectos. Pero al abrirse el mercado al exterior, se provocé una caida
de 11 por ciento en la produccién con la consecuente pérdida de al-
rededor de 400 mil empleos, segiin informo al finalizar el afio 2000
la Asociacién Mexicana de Engordadores de Ganado. (Peri6dico La

' Jornada, 29 de noviembre de 2000: 12.) En estos momentos, Méxi-

co se ha convertido en el segundo mercado més importante para la
exportacién de carne bovina de Estados Umdos desplazando con
ello a Canadé que pas6 a ocupar el tercer sitio.>

En general, la actividad pecuaria se ha enfrentado al desplaza-
miento de alimentos  importados —en gran parte desechos— prove-
nientes de Estados Unidos, lo cual ha profundizado la crisis de la
ganaderia, junto con la agricultura, desde hace ya varias décadas.

Nada pues, bajo el neoliberalismo, parece redimir la situacién de
los millones de mexicanos que viven en el campo.

Deuda externa

A o largo de los gobiernos neoliberales se ha reforzado 1a tenden-
cia a depender, cada vez mas, del débito externo.

% El caso de la carne resulta realmente dramatico. A partir de 1988 las importacio-
nes de carne quedaron libres de aranceles, pero.seria hasta 1994, con la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) cuando co-
menzaron a crecer de manera significativa porque su precio resulta mucho menor
al del mercado nacional. En estos momentos, se adquieren a Estados Unidos de Nor-
teamérica 420 mil toneladas, que representan el 39 por ciento del consumo nacional;
sin embargo, se estima que por la via del contrabando llegan al pais otras 400 mil to-
neladas, lo que en conjunto representa el 80 por ciento de lo que consumen los mexi-
canos de ese alimento. (Periédico La Jornada, 22 de enero de 2001: 16.)
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- Entre 1993 y 1994 se contrataron 22 mil millones de ddlares mas
de deuda externa, con lo cual al finalizar el tltimo afio mencionado la
deuda del pais con el extranjero se coloc6 en 135 mil millones de do-
lares. Si a eso se agrega que en 1995 el gobierno de Ernesto Zedillo
recurrié a un nuevo endeudamiento con el gobierno de Estados Uni-
dos por 20 mil millones de délares y uno mas por 18 mil millones
con el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y diversos
bancos privados “para superar la emergencia econdémica”, estariamos
hablando de un adeudo externo en 1995 de aproximadamente 173
mil millones de ddlares, con lo cual desde ese momento México des-
plazé a Brasil como la nacién mas endeudada del Tercer Mundo.”®

De acuerdo con informacién del Banco de México, el FMI y la
Secretaria de Hacienda, en 1999 la deuda total del pais, que incluye
los pasivos publicos (internos y externos), privados, bancarios y los
generados por el rescate carretero y de la banca, alcanzé 304 mil 398
millones de dolares, cantidad 64 por ciento superior a la existente en
diciembre de 1994, cuando inicié la gestién de Ernesto Zedillo.

La distribucion de la deuda total del pais, entre 1994 y 1999, es
decir el lapso del gobierno de Ernesto Zedillo, puede observarse en
el cuadro 10.

Cuadro 10
México: las cuentas por pagar
(Millones de délares)
.____Concepto 1994 1999
Deuda piblica 131,323 138,927
Externa 85,436 91,055
Interna 45,887 47,872
Deuda privada 50,522 60,641
Empresas ) 25,428 16,952
Bancos 25,094 43,689
Banco de México 3,860 6,000
Rescate bancario 0 98,830
TOTAL 185,705 304,398

FUENTE: Banco de México y Standard and Poor’s, tomado del periddico La
Jornada, 2 de septiembre de 1999: 26.

%8 A principios de abril de 1996, la deuda externa de Brasil se calculaba en 151 mil
500 millones de ddlares.

98

En enero del 2001, el recién nombrado secretario de Hacienda,
Francisco Gil Diaz, informé sorprendido que la- deuda publica de
Meéxico era muy alta: 2 billones 874 mil millones de pesos, equiva-
lentes a 47.9 por ciento del PIB. (La Jornada, 12 de enero de 2001
21.)

Por otra parte, en los ultlmos 10 afios han sal1do del pais 445 m11
225 millones de délares para pagar la deuda externa, monto superior
al valor previsto del PIB de 2000, calculado en 419 mil millones:de
ddlares. Tan sélo en 1999, la salida de recursos del pais para cubrir
las erogaciones por el servicio de la deuda externa sumaron 13 mil
348 millones ‘de dolares (periédico La Jornada, 13 de marzo de
2000: 17), cantidad superior tanto a los 11 mil 568 millones de déla-
res que ingresaron al pais por concepto de IED ese afio, como a los
correspondientes al 2000 que alcanzaron los 13 mil 162 millones de
ddlares. (Ver, Cuadro 2.) Por ultimo, entre 1995 y el afio 2000 se

~ transfirieron al exterior 64 mil 803 millones de dolares, equlvalen-

tes a un tercio del incremento del PIB en ese mismo lapso.

Pero las cosas no terminan ahi. Tan sélo entre 1999 y el afio
2003, se deberan hacer transferencias al exterior por 69 mil 266.5
millones de délares para cubrir el servicio de la deuda, lo cual sig-

nifica el uso de recursos generados por el esfuerzo exportador, pero

como son insuficientes, sobre todo en la perspectiva de la prolonga-
cién de la desaceleracion de Estados Unidos de Norteamérica y la

caida de las exportaciones mexicanas, habrd de recurrirse al viejo

expediente de endeudarse para pagar. Pero cualquier procedlmlento
que se utilice, significa para el pafs perder cuantiosos recursos in-
dispensables para atender las necesidades de su crecimiento y la
atencion a los seculares rezagos en materia de bienestar social que
afectan a la mayor parte de los mexicanos.

Privatizaciones -

Desde el gobierno de Lazaro Cérdenas (1934-1940) hasta el de José
Lopez Portillo (1976-1982), los aparatos gubernamentales aumenta-
ron continuamente su presencia en la economia, la sociedad y la po-
litica mexicanas. A lo largo de todo ese tiempo, el gasto ptblico y
la creacion de un sector paraestatal en todos los campos de la acti-
vidad econémica se convirtieron en los instrumentos fundamentales
de la accién gubernamental. En efecto, entre la creacién de toda la
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banca nacional de desarrollo (con excepcién del Banco Naciopal. crle

Crédito Agricola que habia sido fundado en 1926) y l_a expropiacion

del petréleo durante el gobierno cardenista y la nacionalizacién de

la banca, el sector paraestatal creci6é sustancialmente tanto en la
produccion de bienes y servicios, como en las esferas de la distribu-
cién y el consumo.

El sector paraestatal mexicano se constltuyo sustentado en tres
razones, utilizadas con distinto énfasis e intensidad a lo largo de los
distintos gobiernos del periodo nacional revolucionario, a s‘a'laer:

1. Larespuesta de los gobiernos emanados de la Revolucz?n’a.las
necesidades del desarrollo capitalista en cada momento histérico,
lo que en el discurso oficial significé el proposito de “sentar las
bases de un desarrollo soberano”, para lo cual se emprendian
proyectos de inversién necesarios al proceso de acumulacion cu-
yos periodos de maduraci6n, rentabilidad, localizacion o riesgo,
los hacian poco atractivos a la inversién privada.

2. La nacionalizacién de empresas extranjeras que operaban en
sectores, en algun momento, considerados basicos o estrategl-
cos de la economia.

3. La absorci6n, por parte del gob1erno de numierosas empresas pri-

* vadas que, por diversas causas, amenazaban con cerrar “‘cance-
lando empleos, fuentes de produccién y —en ocasiones— creando
condicionés propicias para la gestacién de monopohos” (Ta—

mayo, 1988: 646.)

De esta manera, en diciembre de 1982, al comenzar el gobierno
de Miguel de la Madrid, existian en México mil 115 entidades pa-
raestatales, distribuidas de la siguiente manera: 102 organismos
descentralizados; 744 empresas de propiedad mayoritaria estatal 78
de propiedad minoritaria; y 231 fideicomisos.

En ese momento, la participacién del Estado en la economia, a
través de las empresas del sector paraestatal, se concentraba ta.n'to en
la generacién de infraestructura basica, como en la pro.duccu?n de
bienes intermedios y de capital e insumos para la industria nacmpal.
En varios sectores (p'etroleo petroquimica, acero, aziicar, comunica-
ciones, transportes y energia eléctrica), las empresas publicas eran
importantes monopolios, es decir, actuaban como capitalistas con-
centrando la produccién y centralizando el capital, manteniendo

“una signiﬁcativa participacion en el mercado, aunque las decisiones

de inversion o localizacion se gulaban por cons1derac1ones ajenas a
la ganancia. v e
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En particular, al inicio de la década de los ochenta el peso del

sector industrial paraestatal tanto en el conjunto de la industria co-
mo en la economia nacional era de fundamental importancia. En-un
diagnéstico de este sector, hecho al comenzar el gobierno de Mi-

guel de la Madrid por el entonces secretario de. Gobernacién Fran-

cisco Labastida Ochoa (1983: ix), se concluia lo siguiente:

Integrado por 376 empresas en las que trabajan aproximadamente
750 mil personas, con un flujo de caja que se acerca a los 3 billo-
nes 700 mil pesos, con participacién en 66 ramas industriales di-
ferentes que generan poco mas de la tercera parte del producto
industrial bruto del pais y cerca de la tercera parte de la deuda
piblica externa, el sector [industrial paraestatal] tiene una impor-
tancia decisiva para el pafs. : :

A pesar de ello, pronto el Estado mexicano impondria un nuevo
modelo econémico y social donde el sector de empresas paraestata-

les dejaba de tener la importancia estratégica que se le atribuyé bajo

el nacionalismo revolucionario en el logro de los objetivos 1 nacmna-
les y los del propio gobierno. :
Como se ha dicho antes, en 1982 estalla la crisis atribuida al
agotam1ento del modelo de industrializacién sustitutiva de importa-
ciones y a los excesos. de gasto ptblico en que se incurrié para sos-

tenerlo. (Ortiz, 1998: 47.) Para enfrentarla, el gobierno de Miguel -
de la Madrid emprendié el cambio estructural de la economia con -

orientacién al mercado, en donde la reforma al Estado se convierte
en el eje central. La propuesta neoliberal es sencilla, pero trascen-
dente: pasar de un Estado propietario a un Estado rector.

En realidad, la privatizacién de los activos ptiblicos es una parte
esencial en el modelo neoliberal. Asi ha sido en México y en el
mundo entero, sin embargo la rapidez con que ocurri6 en nuestrq
pais el proceso de desincorporacién del patrimonio nacional es
realmente sorprendente. En 1983, con cierto sigilo, el gobierno em-
pieza su sistemaética accién encaminada a liquidar ‘¢l sector paraes-
tatal, proceso que se apresura en 1989 desde el inicio del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari. En este sexenio, la privatizacién, ex-
tincion, liquidacién, fusién o transferencia de las entidades paraes-
tatales, fueron los procedimientos mediante los cuales el patrimonio
nacional pas6 a manos del capital privado nacional y extran_]ero yla
velocidad del proceso fue tal que en 1994 existian apenas 219 enti-
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dades paraestatales, distribuidas de la siguiente manera: 82 orga-
nismos descentralizados; 107 empresas de propiedad estatal mayo-
ritaria y ninguna de propiedad minoritaria; y 30 fideicomisos, es
decir, habian desaparecido, en apenas una docena de afios, 936 en-
tidades paraestatales, todo ello bajo el discurso de la modernidad, o
como escribiera Jacques Rogozinski (1997: 105 y 111. Cuadro 4.2),
el encargado de llevar a cabo el programa pnvatlzador en el gobler-
no salinista: :

La privatizacién en México se concibié en todo momento como
una parte importante del proceso integral de ajuste macroecono-
mico y reforma estructural de la economia, siendo los objetivos
generales de la politica econémica sentar las bases para lograr un
crecimiento econémico sostenido que sé tradizca en un mayor
nivel de bienestar de la poblacién.

La estrategia seguida por los gobiernos neoliberales para iniciar
un proceso de privatizacion, ha sido generar un clima de alarma con
el propésito de legitimar el traspaso de la empresa piblica al capital
privado.

Pero ;cuél ha sido la experiencia de las pnvatlzacmnes en Méxi-
co? ;Para qué han servido los recursos obtenidos? ;Se ha elevado la
calidad de los bienes y servicios, o han disminuido sus precios, razo-
nes con las cuales se ha justificado cualquier privatizacién?

" Un informe del Banco Mundial, difundido a principios de abril

del 2001, reveld que entre 1990 y el 2000 México obtuvo por la
privatizacién de empresas piiblicas ingresos por 31 mil 749 millo-
nes de délares, la tercera cifra mis alta en el conjunto de las nacio-
nes latinoamericanas, después de Brasil (que capté 71 mil 129
millones de délares) y Argentina (con 44 mil 651 millones). Y si
uno de los motivos explicitos de las privatizaciones fue reducir el
saldo de la deuda externa nacional, el negocio fue pésimo a juzgar
por los resultados alcanzados en términos de flujo de divisas, aun-
que si se logré consolidar una nueva, poderosa e influyente clase
empresarial. ‘

Los 31 mil 749 millones de délares obtenidos con las privatiza-
ciones, segiin informacion de la Secretaria.de Hacienda, representan
menos de la mitad de los 63 mil 928 millones de dolares que, entre
1990 y el 2000, pagé el gobierno mexicano para cubrir exclusiva-

102

mente los intereses de su deuda externa. De esta manera, el prop6si-
to de privatizar empresas para disminuir el saldo de la deuda exter-
na con los recursos obtenidos de la venta estuvo lejos de cumplirse.

' Asi, “mientras el Estado entregé a particulares cerca de un millar de

empresas publicas, entre ellas las sidertirgicas, ingenios, bancos, ca-

rreteras y Teléfonos de México, la deuda externa bruta aument6 de

77 mil 770.3 millones de ddlares en 1990 a 90 mil 160.3 millones
de ddlares a mediados del 2000, lo que representa un incremento de
16 por ciento en el periodo”. (Periédico La Jornada, 15 de abril de
2001: 16.)

Por ofra parte, en nuestro pais las privatizaciones nunca han sido
acompafiadas de la disminucién de precios. Con las privatizaciones,
por ejemplo, ni las tarifas telefénicas disminuyeron, ni las autopis-
tas se manejaron de manera eficiente y cuotas reducidas; la banca
no ha mejorado su eficiencia, o bien operado con tasas de interés

- pertinentes. Por el contrario, ha ocurrido que luego de las privatiza-

ciones han sido necesarios cuantiosos rescates, como el de la banca
a traves del desaparecido Fobaproa, cuyo alias hoy es el de Instituto
de Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB), o el de las carreteras y
los ingenios azucareros que han costado al pueblo mexicano verda-
deras fortunas.

Pero también se ha dicho que las pnvatlzacmnes perrmtman al

gobierno obtener mas recursos para incrementar su gasto en el ren-

glon social. Sin embargo, con Carlos Salinas de Gortari la privati-
zacion de cientos de empresas con el pretexto de obtener. recursos
para impulsar el desarrollo y combatir la pobreza, no logré mejorar
las condiciones de vida de la poblacion y sélo beneficié a un pufia-
do de empresarios cercanos al aparato gubernamental del salinismo,
algunos de ellos incorporados ya al selecto grupo de los hombres
mas ricos del mundo. En estos momentos, todavia muchos mexica-
nos se preguntan qué ocurrié con el “Fondo de Contingencia Eco-
noémica”, constituido en 1990 con mas de 63 mil millones de pesos
provenientes de la desincorporacién de la banca y Telmex, entre
otras empresas.paraestatales. '

Ahora, la llamada segunda generacion de camblos es1ructurales
tiene como sustento la privatizacién de lo poco que ain queda en
poder del gobiemno. Actualmente, se presiona-continuamente para
apresurar la privatizacién de los sectores eléctrico y petrolero, e in-
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corporar a los trabajadores al servicio del Estado al sistema privado
de pensiones para el retiro y, desde el 2 de julio de 2000, el sector
privado apoyado en lo que consideran su triunfo en las urnas, va

por todo. Por ejemplo, para la Confederacién Patronal de la Repu—-

blica Mexicana (Coparmex) es premso mantener:

Las presiones sobre el Ejecutivo y el Legislativo para que se
aprueben las reformas por las que han peleado durante afios: nue-
vo régimen fiscal, cambios en la Ley Federal del Trabajo, apertu-
ra del sector energético a inversionistas extranjeros y nacionales,
y mayor participacién privada en la educacmn (Zumga, 2001

23).

Atin més, John M. Bruton, vicepresidente ejecutivo de la Ame-
rican Chamber México, dijo tener claro que la necesidad de elevar
la captacion de capitales foraneos hacia México, “tiene la premisa
de la apertura mexicana en diversos sectores reservados; es decir, se
fincara en las privatizaciones que lleve a cabo el gobierno foxista”.
(Periddico La Jornada, 1 de marzo de 2001: 26.) :

Vistas desde el otro lado, la privatizacién de la infraestructura y
los servicios ha sido el peor negocio para los sectores mayoritarios
de la sociedad pues se éntrega al gran capital privado nacional y
trasnacional el uso de bienes piiblicos (agua, suelo, subsuelo, etcé-
tera) sin recibir ninglin beneficio a cambio. En esta estrategia se
usan recursos publicos para financiar proyectos “privados” se for-
man grandes monopolios u oligopolios privados que reemplazan a
los piblicos; no existe libre competencia y, por tanto, acuerdos mo-
nopodlicos permiten el aumento de las tarifas al usuario sin que se
garantice un buen servicio; no hay control social-politico sobre bie-
nes y servicios de interés publico; y al final, la sociedad paga los

desastres ocasionados por el deficiente manejo privado, como ocu- -

rri6 con el rescate carretero, el bancario, azucarero y el de las aero-
lineas. Sin duda, la preocupacién de muchos sectores por la
privatizacion es mayuscula en tanto después del sector eléctrico y el
petréleo, para pnvatlzar solo queda el territorio nacmnal que por
cierto ya empezd a ena_]enarse

5TEl 11 de abril de 2001, el diario La Jornada publicé una pequefia nota con el si-
guiente texto: “El secretario estatal de Desarrollo y Fomento Econémico de Baja
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* A pesar de todo, el afan privatizador no se detiene. En abril del
2001, se conocié que autoridades federales impulsan la privatizacién
de los servicios urbanos y obras de infraestructura, “hoy reservadas al
sector publico”, segiin revelé Antonio Madrigal Ortiz, director gene-
ral de Desarrollo Reglonal de la Presidencia de la Reptiblica. Vicente

Fox, pues, 31gue el mismo camino de los presidentes prifstas. La vi--

da parece seguir igual.

El sistema bancario )

Ocho afios despues de haber sido nacionalizada la banca, se inici6

su desmcorporac1on del sector publico. En efecto, en agosto de

1990 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las nuevas

leyes que en lo sucesivo regirfan la actividad bancaria y los grupos

financieros. Poco después se Ilevé a cabo la sexta Reunién Nacional
de la Banca en Ixtapa-Zihuatanejo, donde el secretario de Hacienda,

Pedro Aspe Armella, se refirié a los ocho principios fundamentales

que habrian de regir el proceso de desincorporacién.

- Los principios propuestos por el gobierno de Salinas de Gortari
para llevar adelante el proceso de privatizacién de la banca, fueron,
de acuerdo con Guillermo Ortiz Martinez (1994: 216-217), los si-
guientes:

1. Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.

2. Garantizar una part101pa01on diversificada y plural en el capital,
con objeto de alentar la inversi6n en el sector e impedir fend-
menos indeseables de concentracién.

3. Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los
bancos, con un adecuado nivel de capitalizacién.

4, Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5. Buscar la descentralizacion y el arraigo regxonal de las institu-
ciones.

6. Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo
con una valuacién basada en criterios generales, homogeneos y
objetivos para todos 1os bancos.

California Sur, Jestis Druk Gonzalez, dio a conocer que inversionistas canadienses
compraran en 3.5 millones de délares las 340 hectireas que abarca la isla El
Mogote, ubicada frente a la bahia de La Paz [...] Segtin el funcionario estatal, los
términos de la compraventa del Mogote ya fueron acordados y sélo resta que el
Congreso autorice su desincorporacion de la insula para que se cierre la opera-
cién.” :
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7. Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado.
8. Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias. '

Mis tarde, el 4 de septiembre de 1990 el presidente Carlos Sa-
linas de Gortari expidi6 el “Acuerdo que establece los principios y
bases del proceso de desincorporacién de las sociedades nacionales
de crédito, instituciones de banca multiple y crea el Comité de Des-
incorporacién Bancaria”, con lo cual se inicié formalmente la priva-
tizacion de la banca. '

A la distancia, no s6lo se pueden lamentar los escasos resulta-
dos alcanzados, sino observar el engafio. El punto 4, sobre todo, pa-
rece una ironia mordaz contra los mexicanos, pues sin duda el
negocio de la privatizacion consisti6 en vender a grupos nacionales,
cuya vocacién nada tenfa que ver con el ser banqueros pues fueron
mas bien mercaderes avidos de ganancias répidas y féciles para lo
cual al momento de adquirir alguno de los 18 bancos subastados
inmediatamente buscaron en el extranjero grupos de capitalistas que
los adquirieran.58 o

En los seis afios del ltimo gobierno encabezado por priistas, €l
de Ernesto Zedillo, la banca recién privatizada transit6 de la bonan-
za a la mediocridad, que la hizo incapaz de financiar la actividad
econdémica del pais provocando la necesidad de una mayor partici-
pacion de la banca de desarrollo en los apoyos financieros al sector
productivo. De acuerdo con el entonces director del Banobras, José
Luis Flores, “el financiamiento de la banca comercial de 1994 a 1999
a empresas y familias se desplomo 71 por ciento”. (Periédico La Jor-
nada, 21 de enero del 2000: 16.) En realidad a lo largo del gobierno
zedillista, la banca privada mostré un comportamiento negativo res-
pecto del financiamiento a la actividad econdmica del pais.

Asimismo, un reporte del Banco de México establecié que en el
2000 el crédito bancario total al sector privado report6 una contraccion
en términos reales, es decir, descontando el efecto inflacionario, de
11.5 por ciento. (Grafica 4) “Con esa cifra, concluye el reporte, acumu-

58 1 0s 18 bancos privatizados, puestos a la venta fueron: en un primer paquete,
Multibanco Mercantil de México, Banpais y Banca Cremi; en un segundo paquete:
Banca Confia, Banco de Oriente, Banco de Crédito y Servicio, Banco Nacional de
México; el tercer paquete lo formaron Bancomer y el Banco BCH; el cuarto, Ban-
ca Serfin, Multibanco Comermex y Banco Mexicano .Somex; el quinto, Banco del
Atlantico, Banca Promex y Banoro; el sexto y tltimo paquete puesto a la venta lo
integraron el Banco Mercantil del Norte, el Banco Internacional -y el Banco del
Centro. (Ortiz, 1994.)
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l(.') entlfe 1995.y 2000 una caida, también real, de 40 por ciento.” Pero la
s’ltuacm')n es mas aguda en el caso del crédito directo a empresas y par-
ticulares, que entre 1995 y 2000 acumul6 una caida real de 68 por
ciento. (Periédico La Jornada, 28 de marzo de 2001: 26.)

. Grafica 4-
Financiamiento bancario al sector privado

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y Banco de México. Periédico
El Financiero, 2 de marzo de 2000: 4. ' ’

Sujeto a una parélisis como intermediario en el crédito, el siste-
ma bancario existente en México se ha convertido en el principal
prestamista del gobierno federal hacia el que canaliza la mayor par-
te de los recursos captados de los ahorradores para ser convertidos
en bonos de deuda interna. Esto y los intereses que obtienen del
IPAB, permiten a la banca comercial obtener grandes utilidades sin
realizar la funcion para la que fue creada. '

Las razones invocadas en su momento para privatizarla, crear
una banca mexicana, eficiente, competitiva y promotora del desa-
rrol:lo, quedaron en mera declaracién de propdsitos frustrados, o
engafio premeditado. En este momerito, de acuerdo con la Comisién
NaCional Bancaria y de Valores, el conjunto de la banca mexicaria
tiene un capital contable de 11 mil millones de délares, monto infe-
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rior al valor de una sola empresa trasnacional —la espafiola Terra
Networks, dedicada al negocio de la Internet, cuyo capital contable
asciende a 12 mil 500 millones de d6lares—. Asi de pobre e inttil ha
resultado la banca privatizada en México, ahora en su mayor parte
en manos del capital extranjero.

De hecho, desde su privatizacién la banca en México ha servido
poco, o para mejor decirlo nada, al desarrollo nacional. Por el con-
trario, su rescate cuesta ya 98 mil millones de ddélares que los con-
tribuyentes mexicanos habran de pagar a lo largo de los proximos
30 afios. El camino de la reestructuracién bancaria ha resultado
oneroso y desnacionalizador. De los 18 grupos de accionistas mexi-
canos que participaron en la privatizacion del sistema, se mantienen
s6lo dos como propietarios: el de Roberto Herndndez y Alfredo
Harp Helu, a quienes pertenece Banamex, y el de Roberto Gonza-
lez, propietario de Banorte; el resto ha hecho negocio entregado los
bancos, o parte de ellos, al capital extranjero. En el 2000, el Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria, realiz6 una operacién por mil 500 mi-
llones de délares para adquirir Bancomer. ’ v

Con todo y ello, se mantiene el programa de rescate de la banca
a través del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), alias
del desprestigiado “Fondo Bancario para la Proteccién- del Ahorro
Bancario” (mejor conocido como Fobaproa). En el afio 2000, por
ejemplo, el gobierno mexicano, fiel militante de la doctrina del libre
mercado, mediante el IPAB realizé una operacion de rescate de Banca
Serfin, destinando para ello 20 mil millones de pesos y una vez sa-
neado el banco los duefios lo traspasaron al capital espafiol. También
el IPAB acudi6 al rescate de Bancrecer, que costd 82 mil 400 millones
de pesos, para sanearlo y entregarlo luego al capital foraneo.

Los saldos sociales: salario, ingreso y empleo

De acuerdo con informacién presentada en el cuadro 11, al iniciarse
la era de los gobiernos neoliberales los salarios en México partici-
paban del 36 por ciento del ingreso nacional y las empresas del 56
por ciento; a lo largo de los siguientes tres lustros, la situacién
cambid en perjuicio de los ingresos de los trabajadores que en 1996
obtenian apenas el 29 por ciento del ingreso nacional, mientras que
las empresas se apropiaban del 62 por ciento; en el primer caso, es
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el porcentaje mas bajo de los tiltimos 20 afios, mientras las empre-

sas en 1996 alcanzaron la proporcién mas elevada del ingreso en el
mismo lapso. :

, Cuadro 11
Meéxice: distribucién del ingreso (1980-1996)

TIPO DE INGRESO 1980 | 1990 | 1996

Impuestos a la Produccién y al Comercio Ex-| 9.7 [ 10.1 | 9.3
terior :

Excedente Bruto de Operacién.(Ingreso de las| 56.3 7] 61.5 | 62.2
Empresas)

Remuneracién al Trabajo (Sueldos, Salarios y| 36.0 | 29.5 | 29.1
Prestaciones) : ' ~

Subsidios ' ' 20| —12 |07

FUENTES: Para 1980: Quinto Informe Presidencial, 1993. Para 1990 y 1996,
INEGI, Cuentas de Bienes y Servicios 1988-1996, tomo 1, noviembre de 1997.

Tomado de David Marquez Ayala, “Reporte Econémico”, La Jornada, 15 de no-
viembre de 1999. '

Y quiza estemos hablando de una de las distribuciones mas in-
justas del mundo. En efecto, un estudio elaborado por el Banco
Mundial concluye de la siguiente manera: “A pesar de las amplias
reformas econdmicas realizadas en el pais, la distribucién del ingre-
50 en México se mantuvo entre las mas desiguales del mundo.” (Pe-
nédico La Jornada, 14 de marzo de 2001: 22.) No obstante, la nota
del BM debi6 advertir que ese resultado se obtuvo debido al tipo de
reformas emprendidas por el gobierno mexicano. No lo hace as el
BM para evitar reconocer el fracaso de la estrategia recomendada
por el propio organismo financiero a los gobiernos neoliberales
mexicanos, pero los hechos son contundentes e iI,T‘eﬁltablesr.

Bajo los tres gobiernos posteriores a 1982, la participacién del
40 por ciento de los hogares més pobres en el ingreso nacional se
ha reducido paulatinamente al pasar del 14 al 12 por ciento entre
1984 y 1998; a cambio, en ese mismo lapso se acrecent6 la partici-

pacion correspondiente al 10 por ciento de las familias més ricas

del pais que en 1998 se apropiaban ya del 38 por ciento del ingreso
total. (Cuadro 12.) Pero las cosas no se detavieron ahi y en el estu-
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dio ya citado del Banco Mundial, con datos actualizados hasta di-
ciembre del 2000, se dice “que en México el 10 por ciento de la po-
blacién de menos recursos obtiene sélo 1.5 por ciento del ingreso
nacional, mientras el 10 por ciento de los mexicanos mas favoreci-
dos econdmicamente concentra 42.8 por ciento del ingreso”.

Cuadro 12
Meéxico: participacién en el ingreso corriente
total por estratos de hogares

ESTRATO 1984 1989. 1992 | 1994 | 1996 | 1998

40 % mas pobre | 1435 | 12.86 |12.68 | 10.81 | 13.20 | 12.47

40 % medio 36.15 | 33.59 |33.14[31.65]33.10] 33.45

20 % mas rico 49.50 | 53.55 |54.18 | 57.54]53.70 | 54.08

10 % mas rico- 32.77 | 37.93 |38.16|41.24|37.90 38.11

FUENTE: INEGL, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ter
cer trimestre de cada afio. : : o

Bajo las circunstancias descritas, esto es, las de una dindmica
econdmica interna dependiente exclusivamente de la salud de la
economia norteamericana, no resulta extrafio que en nuestro pais
los salarios sean bajos —una de las formas de atraer al capital
extranjero—y los trabajadores pierdan continuamente capacidad de
compra (tan sélo entre 1994 y el 2000 el salario minimo perdié el
30 por ciento de su poder adquisitivo. Ver Cuadro A—3), mientras la
economia registra tasas de crecimiento positivas, puesto que su di-
namismo dejé de depender del mercado interno para someterse al
externo. De hecho, el aparato productivo existente en nuestro pais
ya dejé de orientarse a satisfacer las necesidades de la mayor parte
de la poblacion, pues ni las maquiladoras ni las empresas exporta-
doras tienen que ver con la solucién a las carencias seculares de los
trabajadores mexicanos. ; S ,

" Aqui en México, a las empresas extranjeras se les presta el terri-
torio y se les obsequia parte de nuestra infraestructura para atraerlas
y dejar la mitica ilusién de los empleos y un crecimiento estadistico
que, hasta el momento, jamés se ha traducido en mejorias reales en
el nivel de bienestar de los trabajadores mexicanos.
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Estrechamente asociada a la inequitativa distribucién del ingre-
S0, se encuentra la situacién que guarda el empleo de los trabajado-
res. En 1994, al concluir el gobierno de Carlos Salinas, la
ocupacion total ascendia a 28 millones 166 mil personas, que repre-
sentaban el 81 por ciento de la poblacién econémicamente activa

(PEA). La profunda crisis de 1995, que significé la caida del PIB en

6.2 por ciento, hizo disminuir la ocupacién en poco mas de 800 mil
empleos; sin embargo, al afio siguiente la recuperacién econdmica
permitié elevar el empleo a 28 millones 282 mil plazas, es decir,
apenas 116 mil més que las registradas en 1994, lo cual significa,
calculando el crecimiento de la PEA en 2 millones 600 personas,
que en los dos primeros afios del gobierno de Ernesto Zedillo se re-
gistré un déficit de 2 millones 484 mil empleos. (Godinez, 1999:
26.) :

El crecimiento econémico se prolongs a lo largo de 1997 y per-
miti6 incrementar el empleo en un millén 105 mil plazas, cantidad
insuficiente como para cubrir la demanda nueva de ocupacién por
un millén 300 mil empleos y, mucho menos, para resolver el déficit
acumulado. En 1998, el incremento anual de plazas laborales fue de
2.6 por ciento, es decir, ese afio fueron abiertas sélo 287 mil nuevas
plazas de trabajo. Asi, entre 1997 y 1998, al crearse un millén 392
mil nuevos empleos, se generé un déficit en la creacién de puestos
de trabajo de un millén 608 mil plazas, las cuales agregadas al fal-
tante en los dos primeros afios del gobierno zedillista (2 millones
484 empleos), significan un déficit total acumulado de aproxima-
damente 3 millones 692 mil empleos, tan sélo en los cuatro prime-
ros afios del gobierno zedillista. ' o

Pero eso no fue todo, ya que a pesar de un crecimiento del 3.7
por ciento del PIB, concentradas en los estados con mayor presencia
de empresas maquiladoras o en aquellos donde tienen su asiento los
grandes grupos industriales, en 1999 sélo fieron generadas en el
pais 706 mil 41 nuevas plazas en el sector formal de la economia,
cantidad que representé apenas 54.3 por ciento de las fuentes de
trabajo demandadas por las personas que se incorporaron ese afio a
la PEA. Con ello, los puestos de trabajo creados ese afio quedaron
por debajo de la meta establecida en el “Plan Nacional de Desarro-
llo 1995-2000”, fijada en 800 mil nuevos empleos, los cuales, desde
que fueron propuestos, resultaban absolutamente insuficientes para
atender la demanda de trabajo del millén 300 mil mexicanos que
ese mismo afio se incorporaron al mercado laboral. :
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En el “Informe de Ejecucion 1999 del Plan Nacional de Desarro-
lio 1995-2000”, elaborado por la Presidencia de la Republica, se con-
cluye que entre 1995 y 1999, “el sector formal de la economia generd
2 millones 70 mil 800 puestos de trabajo, en un periodo en que al
menos 5 millones 600 mexicanos se incorporaron al mercado labo-
ral”, es decir, oficialmente se acepté un déficit superior a los 3 mi-
llones y medio de empleos, muy cercano al calculado por nosotros
lineas arriba. :

De esta manera, la generacion de empleo se ha convertido en
una de las principales debilidades del modelo neoliberal. En estas
condiciones, millones de mexicanos han tenido la disyuntiva de in-
corporarse a la economla informal (donde se ocupa ya el 50 por
ciento de la PEA),” o bien emigrar a Estados Unidos de Norteamé-
rica. Tan importante es este Ultimo rubro, que el envio hacia Méxi-
co de divisa por parte de los trabajadores mexicanos que laboran en
Estados Unidos, entre 1995 y el afio 2000, segun el Banco de Méxi-
co, alcanzé los 28 mil millones de délares, equivalentes al 83 por
ciento de la inversién norteamericana en el pais, que en ese mismo
lapso fue de 33 mil 676 millones de délares. (Periédico La Jornada,
30 de octubre de 2000.) '

La pobreza®

Pero si todo lo anterior resulta lamentable, su consecuencia lo es
tanto o mas: el persistente aumento de la pobreza provocado por la
estrategia econdmica neoliberal.

En México, millones de pobres se han sumado a ) los ya existen-
tes como herencia del nacionalismo revolucionario, que fue tan in-
capaz, como el neoliberalismo lo ha sido, de abatir la pobreza. En
otras palabras, si bien el neoliberalismo no inventd la pobreza ni a

%% En septiembre de 1999, la Secretaria del Trabajo, sefialaba que €l 50 por ciento
de la PEA (19 millones de personas) se ocupaba en la economia mformal (Peribdi-
co La Jornada, 6 de septiembre de 1999: 46.)

€ Aunque existen distintos conceptos de pobreza y métodos para medirla (ver,
Boltvinik y Hernandez, 1999, capitulo 1), para los fines de este trabajo se conside-
ran hogares pobres aquellos “que con su ingreso no pueden adquirir la canasta ba-
sica normativa de satisfactores esenciales de Coplamar que incluye ademas de
alimentos, vestido y calzado, vivienda, higiene, transporte y comumcacwnes, re-
creacién y cultura”. (Boltvinik, 2000: 26.)
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los pobres, ha hecho crecer a la una y a los otros con una eficiencia

digna de mejor propésito. (Cuadro 13.)

_ Cuadro 13 . ,
Meéxico: evolucién de la pobreza 1984-1999

_ 1984 1992 , 1999
Poblacién Millones | % | Millones | % | Millones | %
Total 71.4 100 84.3 100 94.6 100
Pobre . 30.0 42 37.1 44 40.6 43

En pobreza 11 15 | 135 | 16 26.5 | 28
extrema

En pobreza| 19 | 27 | 236 | 28 | 141 | I
media

No pobre _ 41.4 58 472 .56 | '54.6 ';57

FUENTE: Elaborado con informacién contenida en la revista Examen de la Si-
tuacion Econdémica de México, Volumen LXXV, Nitmero 879 Banamex—Accival,
Mex1co marzo de 1999, p. 91.

Al inicio de los afios ochenta; existian en México 30 millones de
personas pobres, que representaban el 42 por ciento de la poblacién
total. De ese total de pobres, 11 millones se encontraban en pobreza
extrema, mientras que 19 millones vivian en condiciones de pobre-
za media. Mientiras tanto, en 1999 la poblacién total pobre sumaba
casi 41 millones, un incremento de 37 por ciento respecto a 1984.
En ese lapso, si bien disminuyd el porcentaje de personas que se
encontraban en condiciones de pobreza media (pas6 de 19 a 15 por
ciento del total de los pobres); en cambio, el niimero de pobres ex-
tremos se elevo tanto en términos absolutos como relativos, ya que
pasaron de 11 millones a 26 y medio millones, lo que significé ele-
var su porcentaje del 15 al 28 por ciento de todos los pobres. En
sintesis, en estos momentos mas de 40 millones de mexicanos se

debaten en la pobreza, de los cuales casi 27 millones viven en la .

pobreza extrema.

Como puede observarse en el cuadro 12,alo largo de la era neo-
liberal en México se ha registrado una degradacién generalizada de
los niveles de ingreso de las mayorias nacionales; los estratos me-
dios se empobrecieron, los pobres descendieron a la miseria y los
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miserables vieron aumentar la morbilidad y mortalidad por desnu-
tricién de sus hijos.

Otra investigacion, realizada por Enrique Hernandez Laos titula-
da Prospectiva demogrdfica y econémica de ngzco y pupl}cada a
principios del afio 2001 por el Consejo Nacional de Poblacion (Co-
napo), advierte que el 80 por ciento de los mexicanos carece de re-
cursos suficientes para adquirir la canasta normativa de satisfactores
esenciales, disefiada por Coplamar hace 20 afios. Ademas, se resalta.
que entre 1983 y 1999 el pais tuvo un crecimiento de 150 por ciento

.de habitantes pobres, ‘al pasar de 30 millones a 74 millones.de mexi-
canos en esas condiciones. La crisis de 1995 hizo dramdtico el cre-
cimiento de la pobreza. Tan sélo en el bienio 1995-1996, fueron.

" arrojados 7 millones 800 mil personas a la pobreza (4.8 millones a las
condiciones de pobreza extrema y 3 millones a la pobreza modera-
da), cuando la poblacién crecié en 3 millones 200 mil personas, es
decir, concluye el estudio, “la pobreza crecié dos veces mas que el
crecimiento de la poblacién”. :

Para Victor Manuel Soria, investigador de la Unlver51dad Autd-
noma Metropolitana, plantel Iztapalapa, en su investigacion ‘titulada
El ultimo gobierno del PRI. Balance del sexenio zedillista,.en el ca-
pitulo “Desigualdad y empobrec1mlento en la administracion zedi-
llista”, sefiala que aun y cuando la economia se recuperd a partir de
1997, después de los afios de crisis (1995- -96), el rezago en el em-
pleo formal y el incremento en los empleos precarios, sumado ala
pérdida en los salarios reales, ademés de otros factores, ocasionaron
que el total de pobres en México pasara de 65 2 mlllones en 1996 a
70.9 millones en 1999.

En términos territoriales, a mediados de la década de los noven-
ta, segtin la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol):

En las 91 regiones pnorltanas del pals donde se registran los in-
dices de pobreza y marginacién mas altos, habitan 24 millones de
personas. En ellas se concentra el 60 por ciento de la poblacion
ocupada en el 4mbito nacional que no perc1be ingresos y sélo 20
por ciento obtiene més de un salario minimo. (Peri6dico La Jor—
nada 11 de noviembre de 1996: 26.)

En el campo, la pobreza presenta sus expresiones mas brutales y

desalentadoras: “El 70 por ciento de la poblaciér.l mas pobre del' pa-
is se localiza en el sector campesino.” (Domville, 1994.) Ahi, el
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porcentaje de nifios de uno a cuatro afios con desnutricién severa en
el medio rural pasé del 7.7 por ciento en 1979 a15.1 por ciento en
1989. (Calva, 1995b: 33.) '

Pero ademas, en todo el pais la mortahdad por desnutncmn en
los nifios de uno a cuatro afios se elevé en 221 por ciento entre 1982

y 1992 y en los menores de un afio, en 127 por ciento. Sin embargo, -

eso no es todo. De acuerdo con el doctor Abelardo Avila del Insti-
tuto Nacional de Nutricién “Salvador Zubirin” (periddico El Sol.de
Puebla, 14 de octubre de 1994), antes de la crisis del 95, en México
morian anualmente 50 mil nifios de. hambre y 110 de-cada mil re-
cién nacidos fallecian por desnutricién. Despues de 1a crisis las co-
sas empeoraron.

Investigadores del mismo Instltuto Zublran presentaron ante la
Cumbre Mundial de la Alimentacion, celebrada en Roma, Italia, en
noviembre de 1996, los resultados de una investigacién.donde se ad-
vierte que de 1960 a 1982 la ahmentacwn en México mejoré al grado
que la desnutricién severa, grado II, se redujo en 50 por ciento, sin

embargo en los siguientes 14 afios (de la era neoliberal) “la 51tuac1on -

se ha estancado debido a la crisis y el programa de ajuste econémi-
co [...] que afecta a las regiones mas pobres donde el 80 por ciento
de los nifios nace en los hogares de 20 por ciento de las familias con
pobreza absoluta”. (Periédico EI Financiero, 13 de noviembre de
1996: 24.)

A pesar de las adverten01as las cosas no se detuvieron y de -

acuerdo con los resultados arrojados por la “Encuesta Nacional de
Nutricién 1999”, levantada por el Instituto Nacional de Salud Pu-
blica, “el 30 por ciento de la poblacién infaritil menor de ¢inco afios
de edad (casi tres millones) padece anemia, mientras que dos millo-
nes viven con desnutricién crénica y en cerca de 220 mil las defi-
ciencias son tan grandes que hay elevados riesgos de enfermedad 'y
muerte, ademas. de efectos adversos en el desarrollo mental de los
infantes™.

Una de las causas de esta critica situacién, que el sistema capi-
talista es mcapaz de resolvery se agudiza con la politica neoliberal,
tiene como origen el propésito de lograr el equilibrio. fiscal, para
cuyo fin se reduce el gasto publico en los renglones sociales. En
México, el gasto social per cdpita bajé de 2 mil 180 pesos en 1994
(1994=100) a mil 787 pesos‘en 1996. Empezé a subir en 1997 hasta
alcanzar 2 mil 52 pesos en 1999 ¥ ser en el 2000 de 2 mil 113 pé-
sos. Como se puede observar, en el iltimo afio del siglo XX el gasto
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social por persona aun no alcanzaba el nivel de 1994. El renglon
mas afectado ha sido el de la educacion, cuya caida fue-de 6.4 por
ciento; ademas de haber perdido presencia dentro del gasto social,
al pasar de 43.3 por ciento a 39 por ciento en ese mismo lapso. (Gu-
tiérrez, 1994:44.) - . - .. . . - ; :

En. el caso de la salud, el gasto ptiblico- mantiene proporciones
por debajo'de las registradas en paises con desarrollo similar al de
México y, por supuesto, muy por debajo del destinado por las na-
ciones:desarrolladas a este rubro: Asi, en nuestro pais en el 2000 se
destiné a la.salud el 3.4 por ciento del PIB; mientras que en 1982 era
de 3.6 por ciento y el requerimiento internacional sefiala un minimo
de 5 por ciento. Canad4 y Estados Unidos destinan a la salud el 9 y
el 12 por ciento de su PIB, respectivamente; lo que permite una co-
bertura del 100 por ciento en el primero y del 85 por ciento en el
segundo. (Carrasco et al., 1994: 19y 21.) S

" Larga puede ser la relaciéon para documentar la pobreza y los
agravios que el modelo y la estrategia neoliberal han provocado al
pueblo de México. Pero aun sin presentarla, podemos decir que el
neoliberalismo, tanto ‘como el capitalismo, ha demostrado su invia-
bilidad para combatir la pobreza. Aun mas, en estos momentos el
pais vive los resultados de las politicas-de ‘estabilizacién y ajuste es-
tructural aplicadas por ¢l gobierno mexicano més atento siempre 'a
escuchar y cumplir las sugerencias del Fondo Monetario Interna-
cional que a iniciar el camino para resolver las grandes carencias de
los mexicanos.®! R S

La estrategia fondomonetarista ha traido’ consigo una elevada
dosis recesiva y el creciente deterioro del bienestar social, ya que al
considerar fundamentalmente restricciones a la demanda se requie-
ren niveles altos de desempleo para romper la inflacién de salarios..

A pesar de todo, las cosas no parecen mejorar y aunque algunos
funcionarios han reconocido en su momento la gravedad de la si-
tuacion no ha existido la voluntad politica para dar el golpe de ti-
mén y realizar los cambios necesarios y superar las limitaciones y

1 Como se ha dicho antes, las llamadas medidas “ortodoxas” recomendadas por el
Fondo Monetario Internacional, incluyen politicas monetarias, fiscales, comercia-
les y salariales restrictivas, que hacen decrecer los distintos elementos de la de-
manda agregada. La monetaria afectando principalmente al crédito y la inversion;
la fiscal el gasto publico; la comercial las importaciones y exportaciones y la sala-
rial el consumo. (Ver, Jarque y Téllez, 1993: 39.) -
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carenqias del modelo neoliberal. Asi por ejemplo, en la “Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social”, Carlos Rojas, secretario de Desa-
rrollo Social en el gobierno de Emesto Zedillo, acepté que el pais
“enfrenta el desafio de brindar oportunidades de ingreso y bienestar a
cerca de 14 millones' de mexicanos que sufren niveles de margina;

ci6n inaceptables”. (Periédico EI Financiero, 8 de marzo de 1995.)

No obstante esa declaracion donde se empequefiecié el niimero de
pobre.s, y muchas otras més en el mismo sentido, la estrategia no
cambid y millones de mexicanos se mantuvieron en condiciones ex-
tremas de pobreza.

Pero eso no es todo: la crisis iniciada en diciembre de 1994, de
acuerdo con datos de la ONU, propici6 el deterioro del desam,)llo
humapo en México y al abrirse la brecha entre pobres y ricos se
cambio de injusta a inhumana la calidad de vida de cuando menos
1_4 millones de mexicanos. Incluso, recientemente el Instituto Na-
cional de Nutricién revelé que “en México, cada 24 horas 350 per-
sonas mueren por hambre o desnutricién y la mayoria son nifios”.

Frente a todo esto resulta dificil comprender las razones para sos-
tf:ner un modelo econémico empobrecedor, excluyente, desnaciona-
hgador Yy que ofrece pocas perspectivas a la necesidad de mejoria del
bienestar de millones de mexicanos. Si se persiste en incorporar al
pais a la globalizacion teniendo como sustento un modelo cuyo eje

es el mercado, pocas esperanzas hay para aquellos mexicanos que .

aun viven en la pobreza sin perspectivas ciertas de abandonarla en
un plazo previsible.
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v
LA PERSPECTIVA

En este momento la perspectiva para superar la situacién en la que
viven millones de mexicanos pobres y extremadamente pobres, re-
sulta inviable si se mantiene el modelo neoliberal.

Bl erratico funcionamiento de la economia, pero sobre todo la si-
tuacién de crecimiento con elevados niveles de pobreza y desem-
pleo, se mantienen como peculiaridades del modelo impuesto a los
mexicanos desde 1982 y que el nuevo gobierno de Vicente Fox pa-
rece no tener la intencién de cambiar.

Por su parte ‘el mercado interno, sistematicamente destruldo no
parece tener la p031b111dad de ser el factor fundamental de la reacti-
vacién econ6mica. Asi, mientras se mantenga el modelo neoliberal,
cuya 1rnpoten01a estratégica para superar los principalés problemas

de 1a economia nacional resulta evidente, difi cilmente mejorardn el -

empleo y el i ingreso de los traba]adores y si se mantendrén las altas
tasas de interés que impiden reanimar la inversién y, en consecuen-
cia, creceran la inestabilidad social y la debilidad gubernamental
para actuar en el proceso econémico evitando sus perversiones.

Hay quienes prevén-en forma optimista, por ejemplo el gobierno
federal, un crecimiento de! PIB del 4.5 por ciento al finalizar el 2001;
nada parece permitir ese optimismo, mucho menos cuando para lo-
grarlo se requeririan 30 mil millones de délares de inversidn, que el
sector privado no estd en condiciones de realizar por el estrangula-
miento del mercado. doméstico y el sector publico no desea hacer.
Mas bien, aunque en forma pesimista, hay quienes creen que el PIB
apenassi crecerd en entre-3 y 3.5 por ciento, dado que los recursos
para la inversién seguirdn siendo caros y cada. vez mas escasos. A
su-vez, la IED tan importante en los tltimos seis afios, dificilmente
podra sostener su ritmo ascendente debldo a ]a desaceleracién de la
economia norteamericana. e P
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También, con toda seguridad, tendremos mucha publicidad gu-
bernamental advirtiéndonos que “la medida es amarga pero en be-
neficio de todos”, o se insistird en un mitico “sacrificio equitativo”,
cuando la realidad es que el ingreso se encuentra cada vez mas con-
centrado y los pobres crecen sin pausa.

La reforma fiscal -impulsada por el gobiemno de Vicente Fox,
fundamentada en la eliminacion de la tasa cero del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a los bienes y servicios como alimentos, medicinas,
libros y colegiaturas, s6lo contempla la recaudacion y soslaya su im-
pacto social. Ademas, en el nuevo gobierno de Vicente Fox tampoco
aparecen propuestas encaminada a sustituir al neoliberalismo.

Un cambio necesario y verdadero
La situacién de crisis que se vive en el pais actualmente, evidencia
que, por si mismas, las fuerzas del mercado son incapaces de gene-
rar los recursos productlvos y financieros necesarios para lograr una
dindmica econdmica sostenida. »

Por el contrario, en la ya prolongada era de gobiernos neoliberales
el mercado ha profundizado los rezagos productivos y provocado
fuertes pre‘siones'sobre las cuentas del sector externo, que en 1994
desataron la crisis y provocaron la inestabilidad financiera.

Esto demuestra que sigue siendo falsa la disyuntiva que plantea
“todo al mercado o todo al Estado”. Ambos, Estado y mercado, han
mostrado su mcapamdad para resolver los problemas del crecimiento
sostenido y la Just1c1a distributiva.

Por eso, los mexicanos debemos reflexionar senamente sobre el
modelo que deberemos seguir ya, desde ahora y en donde la inmedia-
tez del mercado sea superada por la visién estratégica del Estado.

Una de las principales debilidades del modelo neoliberal y de la
politicas estabilizadoras que le corresponden, se puede encontrar en
su profunda dependencia foranea y extrema vulnerabilidad, por tan-
to, frente a las fluctuaciones del ahorro foraneo; de tal forma.que
cuando el inicio de la reactivacién de la economia norteamericana y
sus sintomas inflacionarios obligaron al gobierno de Clinton a ele-
var las tasas-de interés se provocd la reorientacion de los flujos de
capital, la reduccion de la liquidez mundial y el encarecimiento del
costo del fondeo. Con ello, la fuga de capitales de México no se
hizo esperar, provocando la crisis de 1995, que por cierto puso en
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duda la viabilidad del proyecto neoliberal y que, el gobierno de Fr-
nesto Zedillo, mediante el Acuerdo de Unidad para Superar la Emer-
gencia Econémica (AUSEE), el PARAUSEE, la APRE, el Plan Nacional
de Desarrollo o la Alianza para el Crecimiento Econémico; sostuvo a
contrapelo de la opinidn y situacién de muchos mexicanos.

El nuevo modelo, por lo menos, debe superar las debilidades
expuestas, es decir, habra de evitar su extrema dependencia de los
recursos externos, sobre todo de aquellos de corto plazo que tanto
dafio han hecho a la estabilidad financiera y econémica del pais y
lograr, mediante un nuevo pacto social, establecer.los propésitos y
limites de la accion estatal y del mercado. En éste predomina la ga-
nancia y el corto plazo; en un Estado democratico deben plasmarse
los intereses sociales y la vision estratégica del pais que los mexi-
€anos queremos.

En México debe volverse a hablar de desarrollo. El funcmna—
miento del mercado atiende, exclusivamente, a las transacciones en
donde los agentes econémicos que participan en ellas procuran
maximizar su ganancia. Por eso, cuando se habla de desarrollo, es
decir, de crecimiento a largo plazo con distribucién equ1tat1va de la
riqueza y del ingreso, el mercado no sirve a esos propésitos'y, mu-
cho menos, para garantizar un modo de vida democratico. Por esa
razén, la obligada intervencién del Estado en la economia debe ex-
plicarse dada la necesidad de impulsar el desarrollo y solventar au-
sencias o insuficiencias del mercado, asi como por la necesidad de .
promover el bienestar y procurar la equidad social, en un modo de
vida democrético, cuestiones dificiles de lograr si se dejasen sélo a
las fuerzas del mercado.

Un Estado renovado

En tal virtud, resulta de fundamental importancia abandonar la idea
de un Estado minimo que s6lo sirva al funcionamiento del mercado,
para incorporar la concepci6n estratégica de un nuevo Estado que
aliente la participacién social en las decisiones de politica econémi-
ca y cuyas funciones no se limiten a ejercer una labor meramente
administrativa. En suma, se trata de un Estado Renovado al servicio
de la sociedad y el hombre mas que del mercado y la ganancia.

Aun haciendo una revision somera de la situacién actual de la
sociedad y la economia mexicanas, muy pocos podran negar la ne-
cesidad de la intervencion del Estado tendiente a superar las condi-
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ciones de pobreza y exclusién en las que viven millones de mexica-
nos, o a tratar de solventar las gravisimas insuficiencias de empleo
e ingreso que el sector privado ha sido incapaz de resolver y que,
incluso, muchas veces su accion profundiza y perpetua.

El Estado de Bienestar, tal y como lo conocimos en México, si
bien era funcional para el capitalismo de los afios cincuenta, sesenta
y parte de los setenta, como forma de garantizar la demanda efecti-
va, se convirti6 en disfuncional ante las nuevas condiciones creadas
por la crisis de los afios ochenta y las nuevas necesidades de la
acumulacion de capital, y por eso: “fue en este momento cuando se
hizo perceptlble la llamada crisis de legitimacién, consecuencia a su
vez de la crisis fiscal: la incapacidad del Estado para hacer frente,
en un clima de caida de la rentabilidad, a las crecientes demandas
sociales de nuevas prestaciones”. (Param1o 1988: 72) '

De ninguna manera se trata de restaurar aquel Estado de Bienes-
tar, sino aprovechar la experiencia obtenida de su existencia, tanto
como.la lograda en los afios del neoliberalismo, para disefiar un Es-
tado capaz de intervenir en todos aquellos campos demandados por
el desarrollo econdmico y que si bien debido a la carencia de capital
y tecnologla pero sobre todo por la falta de un espiritu de desarro-
llo mas alla del lucro, el sector pnvado no ha atendido y, segura—
mente, jamas atendera de no contar con el incentivo de la ganancia.

Un Estado Renovado, como el que.requiere en estos momentos
nuestro pais, debe construir una estrategia econémica que deje de
basarse en el sacrificio de los trabajadores y el dominio de los mo-
nopolios, para llevar adelante una politica de crecimiento y distri-
bucién apoyada en la ampliacién y fortalecimiento del mercado
interno, la distribucién equitativa de la riqueza y el fomento al em-
pleo, la articulacién e integracién de los sectores productivos, el uso
sustentable de los recursos naturales y la orientacion de su accién a
reducir los desequilibrios sectoriales y regionales, existentes en la
Republica. '

Un Estado asi, de ninguna manera sugiere reeditar la expenenma
del expansmmsmo estatal desordenado, abusivo e indiscriminado,
pero sin duda su participacién tendré que ser de primer orden en el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica, el cumpli-
miento del derecho universal a la educacién gratuita en todos sus
niveles, la salud y el empleo, 1a prevencién de la degradacion am-
biental, y la orientacién de su inversién hacia proyectos localizados
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en 4reas estratégicas para el fortalecimiento de la soberania nacio-
nal, como la generacion y distribucién de energia eléctrica, el petré-
leo, las comunicaciones y la produccién de alimentos en el campo.

En este momento, sin duda, el desarrollo econdémico no sélo de-
pende de las transacciones econdmicas en el mercado y el compor-
tamiento del sector privado en la economia, sino también de los
bienes y servicios, de las leyes y normas que mantengan bajo con-
trol social el funcionamiento del mercado, de la educacién en todos
los niveles, del bienestar social y de la infraestructura que pueda
proporcionar el Estado.

Por eso, hoy se requiere un Estado conductor de un proyecto na-
cional consensado con todas las fuerzas sociales, mas que adminis-
trador del sistema y exclusivo promotor de las ventajas para los
inversionistas, lo cual significa expropiar la politica econémica al
pequefio grupo que en su beneficio la ha usufructuado y convertirla
en un asunto propio de la sociedad. Ademas, el Estado Renovado
para enfrentar los retos que ofrece la situacién actual del pais, debe
afrontar dos grandes problemas que antes fueron las mayores debi-
lidades del Estado interventor: ser eficiente y garantizar la demo-
cracia en tanto modo de vida.

En otras palabras, el problema del nuevo Estado frente a la so-
ciedad es hacer compatible su eficiencia con la democracia y para
eso no basta ampliarlo, al menos en su forma tradicional, sino que
se requiere replantear estratégicamente su extension, sus priorida- .
des y la forma en que puede participar la poblacién en la toma de
las decisiones fundamentales.

Un Estado autoritario, excluyente, sin vision de futuro y sin re-
presentar los intereses nacionales, de poco o nada puede servir de ca-
ra al siglo XXI, al cual por cierto México entra en condiciones
sumamente desventajosas, sin los instrumentos esenciales para su-
perar el atraso y la dependencia, pero con enormes deseos de cambio.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro A-1 ) o
México: crecimiento promedio anual comparado del PIB y comportamiento
) sexenal de Ia inflacidn, la devaluacion y la deuda externa (1964-2000) = -
DEUDA
PRESIDENTE PIB PRECIOS - DEVALUACION EXTERNA --
) Gustavo Diaz Ordaz | 6.23 23.94 0 6,091
(1964-1970) ' . . B
Luis Echeverria | 5.95 125 59.8 . - 14,600
(1970-1976) . i o o
José Lopez Portillo | 6.50 47 647.3 -58,874
(1976-1982) N
Miguel De La Ma-| — 4,031 1,437.7 81,003
drid (1982-1988) 0.05 : '
Carlos Salinas | 3.16 142 504 85,435
) (1988-1994) - - ' S
| Emesto Zedillo | 2.84 | = 169 186 92,292
(1994-2000) ~ ' ' »

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y. Banco de México. Tqmado :
de Leon Bendesky y Godinez, “La brecha entre el qué y el como”, La Jornada,
Meéxico, 5 de noviembre de 1999: 30. i

Cuadro A-2

México: balanza comercial R i

de la industria maquiladora de exportacion 1995-2000 :
(millones de délares) . j

CONCEPTO 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | TOTAL

. Exportaciones 31,103 } 36,920 | 45,166 | 53,083 | 63,854 | 79,387 | 309,513
) Importaciones 26,179 | 30,505 [ 36,332 | 42,557 | 50,409 [ 61,709 | 247,691
Saldo 4,924 | 6,416 | 8,834 | 10,526 113,444 17,678 | 61,822

FUENTE: Elaboracién propia con datos del INEGI, tomados de David Mérquez
Ayala, “México. Comercio exterior 1994 —2000”, Reporte Economico, Unidad
Técnica de Economia, La Jornada, México, lunes 19 de febrero de 2001, p. 28.
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Cuadro A3
Meéxico: pérdida adquisitiva del salario minimo 1994-2000 Cuadro A—4

) Meéxico: distribucién de la inversion extranjera

PERDIDA directa por entidad federativa (1995-2000)
PERIODO SALARIO MINIMO CANASTA BASICA ADQUISITIVA
Variacion | Indice | Inflacién | Indice | Indice \{aria- TOTAL (MILES DE DOL ARES) 68,219.8
$ % (a) Variacién (b) (a)/(b) [cién % ENTIDAD %
: — ; % Distrito Federal 552
1994 . -
Enero— 13.97 7.0 100.0 6.9 100.0 .| 100.0 0.0 Nuevo Ledn 10.2
diciembre Baja California 6.5 -
© 1995 México . 5.6
Enero- 14.95 7.0 107.0 Chihuahua 5.5
AbriL. 12.0 1198 | 60.6 160.6 | 821 | -17.9 Jalisco 3.2
noviembre | 16.74 10.1 1319, | - SUBTOTAL 84.2
Diciembre | 18.43 Resto de las entidades 15.8 .
1996 t TOTAL '100.0
Enero— 0.0 131.9 _ ,
marzo 18.43 - - : FUENTE: Direcci6én General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Co- .
Abril- 12.1 147.9 333 214.1 81.2 -18.8 mercio y Fomento Industrial (Secofi).
noviembre ~ | 20.66° 17.6 173.9 C :
Diciembre 24.30 Cuadro A-5
1997.- _ México: participacion en el ingreso por familias (1984-1998) (porcentajes)
Enero— 24.30 0.0 173.9 ‘149 246.0 70.7 -29.3
diciembre i i DECILES* 1984 | 1989 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998
g 1998 » , 152 200.4 , I 1 1.72 | 1.58 1.55 1.01 1.8 1.50
noviembre | 2709 | 142 | 2284 | 190 | 2027 | 780 | 220 1I 3.11 1281 | 273 | 227 | 2.9 | 2.66
Diciembre 31.91 111 4211374 | 370 | 3.27| 3.8 3.63
1999 v 532 1473 470 | 426 | 4.8 4.68
Enero— 31.91 0.0 © 2284 132 331.31 68.9 -31.1 \' 640 | 590 | 5.74 | 535 5.8 5.82
dici;rggée ~ - VI 7.86 | 7.29 | 7.11 | 6.67 | 72 | 7.21
' o VII 9.72 | 898 | 8.92 | 8.43 8.8 8.93
Bnero- 3593\ 100 | 251210 87 ) 3602 ) 67 ] 303 VI 12.18[11.42 | 11.37 |11.20] 11.3 | 11.49
X - 16.73115.62] 16.02 {16.30| 15.8 | 15.97
X 32.77137.93| 38.16 [41.24| 37.9 | 38.11
i INDICE DE GINI** 0.43 | 0.47 |. 047 1051|047 | 048

* Los hogares alnivel nacional estdn ordenados en los deciles de acuerdoa su in-
greso total trimestral que se compone por el ingreso corriente total y las percepcio-
nes financieras y de capital, monetarias y no monetarias.

*+#* B Indice de Gini (IG) tiene como referencia una distribucién equitativa del in-
greso y sus valores van de cero a uno; cuando el IG es cero el ingreso est4 equidis-
tribuido; sin embargo, si la totalidad del ingreso estd en manos de un solo
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individuo, es decir, si su distribucién esta perfectamente concentrada, el 1G asume
el valor 1 (Ver, Cortés Céaceres, Fernando y Rosa Ma. Rubalcava Ramos. El ingre-
so de los hogares, NEGI-E] Colegio de México-Instituto de Investigaciones Socia-
les de la UNAM, México, 1994, p. 58). .

FUENTE: INEGL, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, tercer
trimestre de cada afio.

Cuadro A-6
Meéxico: incrementos del PIB total
y por habitante
(Pesos corrientes de 1980)

PIB (% de incremento
- PERIODO promedio anual)
Gustavo Diaz Ordaz (1965-1970) 6.84
Luis Echeverria (1971-1976) 6.17
José Lopez Portillo (1977-1982) 6.10
1965-1982 6.37
Miguel de la Madrid (1983-1988) - —0.05"
Carlos Salinas (1989-1994) - 3.92
Emnesto Zedillo (1995-1999) 2.84
1983-1999 E 2.23

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México. INEGI,
Estadisticas historicas de México, t. 11, México, 1994. De 1995 a 1998: Examen de
la Situacién Econdmica de México, Banamex—Accival, Vol LXXV, nim. 879,

México, marzo de 1999: 89. Para 1999: SHCP. Boletin de prensa 023/00, 16 de fe- -

brero de 2000.

Cuadro A-7
México: tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
en el gobierno de Ernesto Zedillo T

199511996 1997|1998 | 1999 | 2000

Tasa Anual de Incremento|—6.2| 5.2 | 6.7 48 | 37|69
del PIB 1 . :

FUENTE: De 1995 a 1998: Examen de la Situacién Econdmica de México, Bana-
mex—Accival, Vol. LXXV, nfimero 879, México, marzo de 1999: 89..Para 1999:
SHCP. Boletin de prensa 023/00, 16 de febrero de 2000. Para el 2000 y 2001:
INEGIL .
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Cuadro A-8

México: equilibrios y desequilibrios

macroeconoémicos
(Resultados por sexenios presidenciales 1935-1999)

Cuenta - Balanza imi
PERIODO |- Corriente | Comercial* Inflacién ,,(;;iﬁélrfllieélet;)
Nacionalismo T i —E2
‘ asa media anual de )
Revolucmnario Millones de dolares de variacidn del
1998 INPC**

1935-1940*** | 594.01 3,970.05 5.21 30.10
1941--1946 35.85.. (1'348.09) | 14.33 .. 42.90
1947-1952 (1,771.34) | (3,494.30) 9.73 - 39.86
1953-1958 | (5,762.12) | (6,082.02) 543 . 44.85
1959-1964 (7,.516.86) (7,215.30) 2.47 47.51
1965-1970 | (14,068.90) | (12,290.98) 2.57 48.75
1971-1976 (34,764.24) | (31,132.66) 12.65 43.12
1977-1982 | (59,225.74) | (13,586.22) 29.41 311

Neoliberalismo o B -
19831988 13,142.83 49,060.87 . 90.46 1 09
1898-1994 | (88,932.55) | (68,561.84) - 16.72 ' 23.81
1995-1999 (29,820.88 | (30,929.86) - 24.22 14.39 -

Notas: Las cifras entre paréntesis son negativas. * Sin maquiladoras. ** Indice Na-

cional de Precios al Consumidor. *** Para Balanza Comercial 193540 y para la

Cuenta Corriente 193940

FUENTE: Para el pIB, Balanza Comercial y Cuenta Corriente: Banco de México
Indicad?res Econémicos. Acervo histérico y Carpeta electronica; Nafinsa Lz;
economia mexicana en cifras 1978; INEGI, Estadisticas historicas de México"INE-
GI, .Sjistemas de Cuentas Nacionales de México. Para el Indice de Precios al ’Con-
sm'm.dor (INPC): De 1935 a 1993, INEGL, Estadisticas histéricas de México, t. 11
Meéxico, 1994. De 1994 a 1999, INEGI. T
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Cuadro A-9
México: tasa de participacion de las entidades federativas en el PIB nacional
1970-1996 (1980=100)

ENTIDAD 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1988 | 1993 | 1994 | 1995 1996
Aguascalientes 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 09 | 1.0 1.1 1.1
Baja California 2.6 2.4 2.3 22 2.2 24 2.9 3.2 3.2
Baja California Sur 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 04 0.5 0.5 0.5
Campeche 0.4 0.5 0.5 0.4 0.4 1.6 1.2 14 13
Coahuila 2.8 2.9 2.7 2.6 2.6 2.8. 2.9 33 33
Colima 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 06 | 05 0.5 0.5
Chiapas 1.6 1.7 2.7 2.0 1.9 1.8 1.8 1.8 1.7
Chihuahua 34 33 2.8 29 2.9 29 3.8 4.2 4.2
Distrito Federal 27.6 26.1 253 27.4 27.5 24.1 24.0 23.0 22.8
Durango 1.4 1.31 1.3 14 1.4 1.2 1.3 1.3 1.3
Guanajuato 3.4 33 -1 29 3.2 3.2 3.5- 3.3 33 3.3
Guerrero 1.7 1.8 1.7 | 15 1.5 2.0 1.9 1.8 1.7
Hidalgo 1.3 1.3 1.5 1.3 1.3 1.6 1.5 1.3 14
Jalisco 7.1 7.0 6.6 6.9 6.9 6.6 6.5 6.3 6.4
Meéxico 8.6 10.2 11.0 10.8 10.7 10.5 10.2 10.1 10.4
Michoacan 2.5 2.6 24 2.4 24 2.3 2.3 24 2.3
Morelos 1.1 1.1 1.1 1.0 1.0 1.6 1.5 1.4 1.3
Nayarit 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6
Nuevo Ledn 5.9 5.9 5.9 59 59 6.5 6.7 6.7 6.6
Oaxaca - 1.5 1.5 4 33 3.1 3.1 1.7~ 1.7 1.6 1.6
Puebla 32 32 32 31 31 32 .33 33 34
Querétaro 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0 14 1.5 1.6 1.6
Quintana Roo 0.2 0.3 0.4 0.4 0.5 1.3 1.3 12 1.2
San Luis Potosi 1.6 1.5 1.5 1.6 1.6 1.8 1.8 1.8 1.8
Sinaloa 2.5 2.5 2.1 2.1 2.2 22| 22 2.1 2.1
Sonora 32 2.8 25 23 24 26 2.7 2.9 2.8
Tabasco 1.2 1.7 4.0 3.1 3.0 1.5 1.3 13 2.0
Tamaulipas 3.2 3.0 3.0 2.7 2.7 2.6 2.9 3.0 3.0
Tlaxcala 0.4 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5
Veracruz 6.5 6.0 5.8 5.2 5.1 49" 4.8 4.8 4.7
Yucatan 1.1 1.4 1.1 1.1 1.1 1.3 1.2 1.2 13
Zacatecas 1.0 0.9 0.8 0.8 0.8 08 -] 09 0.9 0.8

FUENTE: De 1970 a 1988: Gaceta Informativa, Vol. I, mimero 1, INEGI, Meéxico,
enero-marzo de 1990, pp. 33-34. De 1993 a 1996: David Marquez Ayala, Unidad
Técnica de Economia (UNITE), INEGL Producto Interno por Entidad Federativa
1993—1996. Edicién de 1999 y 5° Informe de Gobierno del Presidente Emesto Ze-

dillo, 1999.
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