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Presentacion

De manera regular el Cuerpo Académico Economia Internacional
con sede en la Facultad de Economia de la Benemérita Universi-
dad Auténoma de Puebla (BuaPp) se da a la tarea de coordinar un libro
que retine los trabajos de los miembros del colectivo de investigadores,
colaboradores e invitados especiales, en funcién de una tematica parti-
cular de la coyuntura que nos resulta relevante y que permite articular
los intereses de largo aliento de los investigadores que lo conforman.

A finales del 2011 decidimos llevar adelante un ejercicio reflexi-
vo sobre los limites y potencialidades de las transformaciones que
ocurren en América Latina. Desde hace por lo menos diez afos se
menciona con distintos niveles de profundidad que estamos en me-
dio de la crisis del modelo neoliberal y nosotros partimos del recono-
cimiento de un proceso que tiene distintas expresiones en la regiony
niveles de articulacion de la realidad, también de que dicha crisis es
un proceso que esta en marcha y que tiene elementos contradictorios
en el marco de los cuales es pertinente discutir las caracteristicas y el
sentido que observamos en ella. Sin embargo, la idea central no era
discutir y reflexionar sobre el caricter de la crisis sino pensar que era
lo que se habia estado gestando en nuestro continente bajo el recurso
de las alternativas.
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De manera puntual nos interes¢ centrar el debate en la ubicacion de
las distintas experiencias, con sus continuidades y rupturas, en el marco
de la discusion sobre el desarrollo. Desde hace algunos anos, para noso-
tros, el debate referido al tema del desarrollo es central, no como promo-
tores del mismo sino como parte de una revisién critica del concepto,
revision que venimos haciendo a su conceptualizacion y a las conse-
cuencias de su ilusion; por ello, el objetivo primordial era deliberar si lo
que estd gestindose en América Latina forma parte de un nuevo modelo
de desarrollo en el marco de la acumulacion capitalista, si existen rasgos
que coloquen el sentido del cambio en las alternativas al desarrollo y ala
acumulacion capitalista, si conviven en la fase actual distintas tendencias
sin dominio de una sobre la otra, si es un proceso constituido por fases
que apunta a la reedicion del desarrollo o a la salida de éste, si hay o no
un campo abierto para las transformaciones o bien, si las posibilidades
estdn cerradas y el rumbo definido.

Compartiendo ese nudo de problemas, nos propusimos convocar a
distintos colectivos de investigacion a la vez que a estudiosos de la reali-
dad social con los que hemos tenido contacto en los ultimos anos, para
que desde la perspectiva que les daban su temdticas particulares de in-
vestigacion, abonaran al propdsito de hacer una reflexion sobre los limi-
tes y potencialidades del cambio en América Latina frente a la crisis del
neoliberalismo yla experiencia desarrollista.

En noviembre del 2011 nos reunimos un grupo de investigadores en
el Centro de Estudios del Desarrollo Econémico y Social (CEDES) de la
Facultad de Economia de la BUAP en la ciudad de Puebla, México, para
presentar desde distintos miradores de la realidad respuestas a las siguien-
tesinterrogantes: ;Estd en marchaun proceso de construccion de alterna-
tivas al neoliberalismo en la region? ;En dénde estan los limites del mo-
delo desarrollista? ;Existen posibilidades para la reconstruccion de una
sociedad al margen del desarrollismo? A la convocatoria acudieron los
Cuerpos Académico que forman el CEDES, investigadores del Instituto de
Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” de la Buap, de
FLACSO-Ecuador y de la Universidad de La Plata en Argentina y durante
dos dias discutimos presentaciones bajo las preguntas articuladoras.

Ellibro que tienen en sus manos es producto de ese encuentro y los
nueve capitulos que lo integran son versiones reformuladas de los tra-
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bajos presentados y discutidos en esa ocasion. El primer ensayo que en-
contrardn es el de Crisis y reconﬁgumcién hegeménica en América Latina:
la hora de las posibilidades; en la l6gica del debate fue el primer trabajo
presentado y su funcion fue partir de una caracterizacion minima del
tipo de crisis por la que se atraviesa para que ordenara las sesiones y el
resto de las preguntas; el argumento que presentamos ahi estd organi-
zado desde el uso de la categoria de reconfiguracion hegemonica para
observar los cambios en el modelo particular de acumulacion y en el
capitalismo mundial en general, ademas de ubicar histéricamente dos
formas acabadas de capitalismo o de configuraciones hegemonicas en
la historia reciente de América Latina: la configuracion desarrollista y
la neoliberal, a parir de las cuales la intencion es ubicar la profundidad
de la transformacion bajo la premisa de que las alternativas son produc-
to de procesos historicos y que la construccion de las alternativas, atn
de las mas radicales, recuperan lo existente en una nueva configuracion
antagonica o subalterna.

Jaime Ornelas nos presenta un trabajo titulado De nuevo sobre el de-
sarrollo: nota con fines diddcticos, en €l se hace un repaso sobre la histo-
ria del concepto del desarrollo a través de las diferentes corrientes del
pensamiento, empezando con el economista aleman Friedrich List y el
sociologo francés Augusto Comte —en el siglo X1x—, hasta llegar a au-
tores como Joseph A. Shumpeter, W. W. Rostow y John Maynard Key-
nes —en el siglo xx—. Durante ese recorrido, el autor va contrastando las
corrientes y los autores con las caracteristicas historicas de cada época,
asimismo hay una enunciacion de las criticas que las corrientes del desa-
rrollo han despertado entre ellas, de manera central se senala a la teoria
de la dependencia en su vertiente marxista. Las reflexiones de Ornelas
concluyen con el senalamiento del caracter colonial y colonizador del
desarrollo, colocando asi la discusion de este concepto en el campo de
su origen epistémico y en el debate de la modernidad.

En el siguiente articulo, Huberto Judrez, Laura Romero y Alejandro
Guerrero nos presentan una propuesta conceptual, el sindrome del colo-
nizado feliz, para entender la logica del desarrollo y la recepcion de in-
version extranjera directa del gobierno mexicano. El trabajo muestra la
evolucion de la naciente industria aeroespacial en México. En él, se ubica
el inicio de dicha industria en un contexto mexicano de concentracion
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de manufacturas, de apertura y desregulacion del capital, de maduracion
de la production sharingy de una ampliacion de las redes internacionales
de produccion. Los autores nos muestran que el avance de la industria
aeroespacial forma parte de una determinada manera de entender el de-
sarrollo, en la que la inversion extranjera directa tiene un papel central
y en la que la produccion nacional es realizada por grandes consorcios
trasnacionales. El sindrome del colonizado feliz es, bajo la perspectiva de
los autores, una suerte de triunfalismo por parte del gobierno mexicano
ante las concesiones otorgadas a la industria aeroespacial que se fortale-
ce en la idea de que tal cosa es desarrollo, cuando en realidad el pais se
vuelve maquiladora de productos tecnologicos para las grandes poten-
cias econdmicas y militares.

Susana Rappo nos presenta un capitulo titulado ;Qué significa el de-
sarrollo?: perspectivas en disputa frente al proyecto de las ciudades rurales en
Puebla. La autora nos ofrece un aporte a la discusion del tema del desa-
rrollo y las disputas en la relacion de los proyectos gubernamentales y la
comunidad, retomando el caso de la propuesta del gobierno del Estado
de Puebla para construir Ciudades Rurales. En el trabajo queda claro
que la construccion de las ciudades rurales no es un asunto menor o que
se limite a la generacion de infraestructura, pues contiene en su interior
una vision del desarrollo que se ubica en la modalidad urbana de en-
tender el bienestar. Si bien la motivacion para la reflexion surge a partir
del ambito estatal, dichos proyectos rebasan ese entorno, por eso Rappo
ubica la discusion en un plano mds global donde se confrontan distintas
posiciones y enfoques plasmados en planes, programas y acciones de
gobierno frente a las resistencias y estrategias de vida de los pueblos. La
reflexion lleva implicita algunos supuestos asociados al funcionamien-
to de la economia y a la dindmica de acumulacion del capital, también
al papel que el Estado juega como promotor y guardiin de visiones de
desarrollo, y la implementacion de programas y acciones de gobierno
en “aras de un mayor bienestar de la comunidad’, los cuales permiten
ubicar las respuestas de los diversos sujetos y actores sociales, quienes
disputan y confrontan en la prictica distintas visiones del desarrollo y
en ese sentido, le dan un nuevo contenido al concepto sin sujetarse a él.

El siguiente trabajo incluido en el libro, Mds alld del desarrollo capita-
lista en Argentina. Limites, posibilidades y alternativas, de Mariano Féliz y
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Emiliano Lopez, analiza los limites del proyecto neodesarrollista en Ar-
gentina y las posibilidades de su superacion poscapitalista. Se proponen
abordar tedrica y empiricamente los diferentes aspectos de la inconsis-
tencia del propio proyecto y de la incapacidad de superar el capitalismo
periférico, dicha inconsistencia mueve las reflexiones de los autores en
un contexto de discusiones latinoamericanas en las que los proyectos
de gobiernos de izquierda tienden a ser catalogados como la salida al
capitalismo. Asi, el articulo organiza los periodos de la historia reciente
de Argentina bajo conceptos que los caracterizan, inician con la etapa
que va del ano 2002 a 2006 a la que ellos llaman de transicién y recupe-
racion, seguida de la etapa que va de 2007 a 2009 llamada de estabiliza-
cion, y por ultimo la etapa que va desde el ano 2010 donde el proyecto
neodesarrollista empieza a mostrar sus limites y la incapacidad de alcan-
zar los objetivos planteados.

Rosalia Vdzquez Toriz en su articulo Construccion de opciones alterna-
tivas al desarrollo: aportaciones de la agricultura urbana y las formas de pro-
duccion campesinas e indigenas organiza las ideas para dar respuesta a dos
preguntas ;Cudles son los alcances y limites de las alternativas al neolibe-
ralismo en la region? y ;Estd en marcha la construccion de alternativas al
desarrollo y cudles son sus alcances para transformar a la sociedad en su
conjunto? Vizquez Toriz responde situada en la actual crisis alimentaria
y en los proyectos que surgen en la region como respuesta a la misma.
Para ella, la industria alimentaria es la expresion pura del neoliberalismo
y por lo tanto una expresion de la idea occidental de desarrollo, por ello,
reconoce a las acciones sociales que se gestan en la region como verdade-
ras alternativas a este modelo. En el articulo, la autora propone tres ejes
principales: la relacion existente entre la crisis alimentaria y el modelo de
desarrollo dominante; la emergencia de proyectos sociales en pro de una
seguridad y soberania alimentaria y sus cuestionamientos a las formas
agroindustriales de produccion de alimentos, y, finalmente, el potencial
transformador de la agricultura urbana y la agricultura campesina como
resultado de un proceso de construccion de actores sociales que, con
base en su practicas y relaciones sociales, en la prictica van haciendo ex-
plicitos, actualizando y dando viabilidad a sus concepciones de bienestar.

El capitulo La educacion superior en cuestionamiento: entre la profun—
dizacion del modelo neoliberal y las alternativas emergentes es presentado
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por German Sanchez Daza, Maria Eugenia Martinez de Ita y Guillermo
Campos. Los autores abordan el tema de la educacion superior y su pa-
pel en la transmision de conocimiento en la sociedad que actualmente
perdura. El articulo parte de ubicar al lector en la construccion de las
universidades en el mundo occidental y su correlato en América Lati-
na, de tal suerte que es posible entender la forma en la que ocurrié la
institucionalizacién de la educacion superior y resaltar las visiones que,
desde las instituciones universitarias, se imponen al conjunto de la so-
ciedad. Para los autores el modelo neoliberal y su implantacion en la re-
gion ha formado parte de un tipo de universidad y una relacion de ésta
con el resto de la sociedad. En este sentido, los autores concluyen con
una vision de la crisis de la educacion superior como parte del modelo
neoliberal y nos invitan a centrar la mirada en procesos nacionales don-
de se dan los casos mds significativos de disputa en América Latina y el
Caribe: Chile, Venezuela y Bolivia.

Daniele Benziy Guiseppe Lo Bruto nos ofrecen un capitulo que lleva
por titulo Potencialidades y limites de la cooperacion Sur-Sur en América La-
tina a principios del siglo Xx1 (un enfoque menos indulgente). Ahi los autores
exploran el central tema de las formas de integracion que se constituyen
como una oferta alternativa al modelo tradicional y revisan de manera
objetiva las principales tendencias de la cooperacion Sur-Sur dentro del
nuevo contexto latinoamericano. Se mencionan desde el inicio las difi-
cultades y ambigiiedades que encierra el propio concepto de “coopera-
cion Sur-Sur” y proponen articular la revision tanto del concepto como
de la préctica mediante tres ejes referidos al tipo de desarrollo, al tipo de
relaciones y a los contenidos éticos que la cooperacion Sur-Sur repre-
senta. En el articulo los autores nos ofrecen un breve recorrido historico
de la colaboracion entre “paises en vias de desarrollo” o, si se prefiere,
“subdesarrollados’, asi como una interpretacion de la reemergencia de la
cooperacion Sur-Sur y de las tendencias que se vislumbran en América
Latina ante los cambios politicos y socioecondémicos que los paises de la
region estin experimentando.

Siguiendo con las preocupaciones internacionales Ramiro Chico
Hernéndez y Tomas Pérez Rosa nos ofrecen un trabajo que vincula la
cooperacion internacional con la inversion extranjera bajo el titulo de
La cooperacién internacional en el nuevo siglo y la inversién extranjera direc-
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ta en América Latina. En buena medida la preocupacion central de los
autores es la eficacia y funcionalidad de la cooperacion y la inversion
extranjera directa en la region, esto en la medida en la que afirman la
existencia de un cambio en el tipo de cooperacion més enfocado a los
modelos Sur-Sur y triangular. En esa perspectiva, Chico y Pérez anali-
zan, por un lado, los cambios que la cooperacion internacional ha ido
sufriendo durante el siglo xx1 y las alternativas generadas por la falta
de eficacia de la forma tradicional, y por ello se dan la tarea de centrar
la mirada en la cooperacion Sur-Sur y triangular; por otro lado, hacen
un andlisis de la inversion extranjera directa y sus efectos en la region
de América Latina.

El recorrido tematico de los trabajos incluidos en el libro y los di-
ferentes niveles de la realidad que estan incorporados son parte de los
espacios concretos de préctica investigativa y de las perspectivas de los
que asistimos al encuentro. No es este libro un manual para resolver la
encrucijada en la que nos encontramos desde América Latina, es mds
bienun conjunto de notas conceptuales y experiencias que tienen como
objetivo colocarnos en el debate de la épocay formar parte de ella desde
un lugar particular, el de la construcciéon de un mundo libre de las atadu-
ras del capital y del espejismo del desarrollo.

Liza Aceves y Héctor Sotomayor
Puebla, México.
Noviembre de 2012.






Liza ACEVES LOPEZ
HEctor DAVID SOTOMAYOR CASTILLA

Crisis y reconﬁguraci()n hegem(’)nica en América Latina:

la hora de las posibilidades

Después del pobre desempeno de las economias de la region, del
geométrico crecimiento del nimero de pobres, del incremento en
el desempleo, del progresivo flujo de migracion, y de una mayor e irri-
tante marginacion, con lallegada de los llamados gobiernos progresistas
en la década de los noventa se consolid¢ la idea de que América Latina
asistia a una crisis del neoliberalismo. El resurgimiento de movimientos
sociales con una agenda de resistencia a las politicas de privatizacion y
despojo promovidas porlos ajustes estructurales que siguieron a la crisis
de la década perdida —la de los ochenta—, un ascenso en las preferencias
electorales de la clase media y los sectores populares hacia opciones que
no mantenian el ideario neoliberal, y el retorno a la agenda publica de
temas como el desarrollo y el papel de los gobiernos en el combate a la
desigualdad, marcaron un cambio en la ruta de desenvolvimiento eco-
noémico y social de la region.

A més de una década y media del llamado giro a la izquierda y de las
movilizaciones sociales que sacudieron a la élite neoliberal de muchos
paises en Latinoamérica, resulta insuficiente describir las diferencias en
las tendencias de los ultimos quince anos del neoliberalismo hegemoni-
co, tampoco basta con senalar las ventajas que abre la crisis del neolibe-
ralismo para la construccion de alternativas, pues de lo que se trata ahora
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es de pensar y caracterizar qué es lo estd en marcha, cudles son los retos
y limites de las distintas alternativas al neoliberalismo y donde estin las
potencialidades, si es que las hay, en la construccion de sociedades pos-
neoliberales y pos-capitalistas.

El ensayo que presentamos tiene el unico objetivo de contribuir en
las tares de pensary construir un marco de andlisis, de abonar aun encua-
dre minimo, que nos permita ubicar el optimismo y el pesimismo frente
alo que cambia y frente alo que parece no poder cambiar en la realidad
latinoamericana, y en particular en lo que a la ilusion del desarrollo se
refiere. Nosotros partimos del concepto de reconfiguracion hegemoni-
ca para observar los cambios de la coyuntura historica actual, tomando
como referente la implantacion del neoliberalismo en América Latina.
Consideramos que la hegemonia de tipo capitalista se concreta y expre-
saen periodos historicos determinados en una ideologia que, si bien estd
articulada con la forma de funcionamiento mas general del capitalismo
como una totalidad concreta, tiene expresiones especificas en los dmbi-
tos politico, econémico y cultural de la vida social. En los ultimos afos
se ha estado frente a una configuracion hegemonica de corte neoliberal
y para poder pensarla o caracterizarla, consideramos inicialmente que
ésta configurd de manera particular a los distintos émbitos de la vida
social en América Latina y se afianzo eliminando las posibilidades del
cambio en dos sentidos: por un lado, restableciendo la dindmica de la
acumulacion capitalista en funcion de los intereses de las oligarquias en
el periodo que siguio a la crisis del desarrollismo latinoamericano con
un modelo de libre mercado; y por otro, imponiéndose como la unica
forma de arreglo politico ante el fracaso del socialismo real y de la gue-
rrilla latinoamericana.

Claramente, desde mediados de la década de los ochenta y durante
toda la década de los noventa, ocurrieron y se afianzaron cambios en la
vision y forma de conduccion de los gobiernos de América Latina. El
abandono del desarrollo como politica de Estado con las implicaciones
“modernizantes” que esto representaba, la revocacion de las alianzas po-
pulares y la dispersion del imaginario corporativo son, entre otras, carac-
teristicas de un cambio en la accion estatal. Tales cambios, no se limitaron
ala forma en que se organizaba desde el Estado la politica o la forma en
que su repliegue permiti6 la mercantilizacion de casi cualquier espacio
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social, también signific un proceso de produccion de significados supe-
ditados a la interaccién con otros sujetos. Asi, el neoliberalismo se con-
figuré como una red de codigos con conexiones hacia el conocimiento
que se produce en lo cotidiano, generando una suerte de sentido comun.

Esta configuracion hegemonica articul6 los ambitos politico, econo-
mico, social y cultural y estuvo marcada por dos tendencias encontra-
das: a) la crisis del desarrollismo en América Latina y su correlato a nivel
mundial, el Estado benefactor y b) la derrota ideologica del marxismo y
el resto de la teoria critica a raiz de la experiencia fallida del socialismo
“real” a escala mundial, lo mismo que por la derrota militar de la guerrilla
latinoamericana y del proyecto electoral de Salvador Allende en Chile a
nivel regional.

Los gobiernos de izquierda claramente han transformado el campo
politico en América Latina. Como todo espacio de fuerza en la que se
desarrollan luchas la transformacién no ha estado exenta de violencia
de todo tipo, la critica a las politicas neoliberales y la irritacién en la po-
blacién ha mantenido hasta la fecha la tension “entre el recién llegado
que trata de romper los cerrojos del derecho de entrada y el dominante
que trata de defender su monopolio y excluir la competencia” (Bordieu,
1990: 153).

Los triunfos electorales de la izquierda han sido resultado del ago-
tamiento del neoliberalismo, pero sobretodo, del papel de hombres y
mujeres que decidieron no soportar mas el rumbo de las cosas, mostrar
publicamente su descontento y que restituyeron para si la voluntad de
cambio. La reconfiguracién no es un cambio mecéanico de modos que se
agotan por modos nuevos, no llega por si sola, ni incluye una direccion
predeterminaday, de hecho, creemos que no ocurre si grandes masas no
estan dispuestas a transformar lo existente.

CONFIGURACION DESARROLLISTA

Larealidad latinoamericana que precedio al neoliberalismo dificilmente
puede ser ubicada en el modelo clisico de Estado benefactor. Mas alld
de las grandes generalidades que encuadran la experiencia histérica en
una tendencia de cardcter mundial, lo cierto es que los procesos cultura-
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les y politicos que han marcado el derrotero latinoamericano definieron
un arreglo distinto alaruta seguida por los paises que estructuraron una
politica de Estado benefactor en Europa.

Consideramos que la expresion latinoamericana de la configuracion
estatista que entr¢ en crisis en la década de los ochenta fue el desarro-
llismo y, en algunos casos, una suerte de populismo desarrollista, una
organizacion de los ambitos politico y econdmico en un proyecto mo-
dernizador que combind los rasgos politicos del populismo y la vision
desarrollista de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).
Por configuracién desarrollista entendemos al proceso social desplega-
do en América Latina durante el siglo XX en el periodo que va de finales
de la segunda mitad de los treinta a finales de los sesenta, el cual devino
en una articulacion de la organizacion social y de poder estatal basada
en la alianza pluriclasista, con un proyecto modernizante centrado en la
industrializacion promovida desde el Estado y en un intento de mejora
en la insercion de la region a la economia mundial capitalista y, en parti-
cular, a su mercado mundial.

Bajo esta configuracion desarrollista es que se dio el populismo la-
tinoamericano. En ¢él, estaba presente la forma de organizar lo politico
bajo acuerdos de estabilidad social o de alianzas pluriclasistas sostenidas
porun modelo de redistribucion de la renta por la via del gasto social. En
esos casos, la configuracion que planteamos, no apunta de manera cen-
tral a la relacion coyuntural que se establece entre un lider carismatico y
el pueblo, sino que se centra en la institucionalizacion de la incorpora-
cion de lo popular en el proyecto politico y econdmico nacional desde
una alianza subalterna, mediante la ampliacion de los beneficios sociales
(Sotomayor y Aceves, 201 0).

Este planteamiento no implica que en todos los paises haya sido
posible observar estos rasgos, tampoco que el populismo se haya pro-
longado hasta la década de los ochenta, pero si creemos que bajo la in-
fluencia de los casos clasicos del populismo latinoamericano, asi como
dentro de la tendencia del modelo de Estado benefactor que se imponia
a nivel mundial, el desarrollismo cepalino logré implantar su proyecto
industrializador y la construccion de un mercado interno gracias a una
estabilidad social y a algunas de las formas corporativas heredadas del
orden colonial. Por lo menos en su primera etapa, la aceptacion del
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pensamiento desarrollista y el tipo de alianzas politicas utilizadas para
su implementacion durante la posguerra, no pueden explicarse sin el
andamiaje social edificado por el populismo. Por ello, tanto el populis-
mo como el desarrollismo son dos hechos que, con origenes distintos,
confluyeron en un momento histérico y fueron capaces de articular la
realidad latinoamericana desde un imaginario de modernizacion, uso y
control de la naturaleza para acceder a bienes y con ello al “bienestar”.

La configuracion desarrollista se colocé en un campo de valores en
el que el Estado se entendia como un agente responsable de la colecti-
vidad y en el que los discursos nacionalistas y populares formaban par-
te del imaginario de progreso, desarrollo y bienestar, por eso no debe
sorprendernos que ante el menor asomo de algunos de estos elementos
los politicos sean calificados como populistas, tal cual ha ocurrido con
todos los lideres que actualmente provienen de la izquierda. Comolo se-
fala Vilas (1995), a pesar de lo extendido del término nadie en América
Latina se ha llamado a si mismo populista, el concepto siempre ha sido
utilizado desde una valoracion externa de la organizacion, el partido, el
programa o el lider y evidentemente con una pesada carga peyorativa
cuando no negativa. El desprecio por el populismo proveniente de las
organizaciones politicas y de la teoria que lo asumié como sinénimo de
atraso o barbarie —para izquierdas y derechas—, impidi6 su justa valora-
cién como parte de un modelo que busca el desarrollo. Esta lectura ex-
plica el rechazo por cualquier incorporacion de lo popular que se gesto
en la reconfiguracion neoliberal.

Los esquemas populistas en la region han sido estudiados desde los
anos cincuenta a partir de distintas perspectivas tedricas y para distintos
fenémenos. De la Torre (1994) reconoce al menos cuatro acepciones
en el uso del término, 1) la referida a la manipulacion de un lider caris-
mético y demagogo sobre las masas, 2) la que indica un movimiento
pluriclasista en donde el liderazgo reside en la clase media alta, acom-
panada de una amplia base popular, 3) la que describe una fase previa o
de transicién ala modernidad con una especificidad regional y 4) la que
hace referencia a un tipo de politicas publicas redistributivas y de claro
corte nacionalista.

De las cuatro acepciones mencionadas, consideramos que el feno-
meno mds generalizado en la region correspondi6 a la aplicacion de un
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modelo de desarrollo que defini¢ la politica publica durante el periodo
posterior a la segunda guerra mundial y hasta mediados de los setenta.
Tal y como se describe en la cuarta acepcion del concepto de De la To-
rre, los Estados latinoamericanos se constituyeron a partir de un amplio
apoyo de las bases populares e implementaron mds tarde politicas pu-
blicas redistributivas basadas en las ideas desarrollistas de la CEPAL. El
desarrollismo, como un modo de organizar el campo econémico, se
aplico en pricticamente toda América Latina al margen de que pudieran
acompanarse de manera homogénea las caracteristicas exclusivamente
politicas del proceso, en particular la referida a la relacion lider-masa.

En contraposicion a la idea de que lo central en América Latina
fue la presencia del liderazgo carismatico con las masas, consideramos
que el populismo fue una forma especifica de desarrollo basada en una
alianza pluriclasista, liderada por la clase media alta. Los gobiernos, de
Lazaro Cardenas en México (1934-1940), Getulio Vargas (cuatro pe-
riodos de 1937 a 1954) en Brasil y Juan Domingo Perén en Argenti-
na (1946-1958) —iconos del populismo—, tuvieron indudablemente
la figura central de un lider carismatico, pero mds importante que eso
es el hecho de que respondieron a la crisis estatal del modelo primario
exportador’, con la utilizacion del pueblo como un sujeto politico y del
Estado como mediador de todas las contradicciones existentes; lo que
sento claramente las bases de la politica de la region con independencia
de la presencia o la ausencia de un personaje central.

Los gobiernos populistas se convirtieron en el agente principal del
desarrollo econémico y en un eficiente administrador del conflicto so-
cial. A partir de un nuevo pacto social, los gobiernos desarrollistas en-
cabezaron la industrializacion nacional, siempre acompanados de un
discurso reivindicativo de la justicia social y del arreglo corporativo. El
corporativismo vinculaba a las organizaciones de la sociedad con el po-
der instituido del gobierno; la vinculacion implicé la sujecion de los gru-
posreconocidos como interlocutores del pueblo a cambio de beneficios
personales o colectivos. Las corporaciones en pago del reconocimiento
y de los beneficios que se les concedian, debian mostrar y garantizar la

' Modelo que caracterizé la insercion de las economias latinoamericanas al mercado mundial entre
1870y 1930, basado en la exportacion masiva y casi exclusiva de productos agricolas y minerales.
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pertenencia del grupo al proyecto politico y econdmico comprometién-
dose con el alejamiento del conflicto. El corporativismo latinoamerica-
no logro la incorporacion del “pueblo” mediante su representacion en
organizaciones de masas y posteriormente reduciéndolo alos lideres de
las organizaciones mismas.

El desarrollismo fue un proceso social que definié el ambito politico,
por un lado, conun tipo de organizacion estatal con rasgos corporati-
vistas y populares, y por el otro, desde un modelo econémico industria-
lizador y modernizante. Durante ese periodo, la disputa directa por el
excedente en forma de mayor ganancia empresarial y salarios se diluy6
por la incorporacién del elemento distributivo. Sin pretender ser o lle-
gar a representar una ruptura con la logica capitalista, el desarrollismo
latinoamericano si significé un alejamiento de la teoria neoclasica y de
los supuestos de politica econdmica del Estado minimo. Los gobiernos
tuvieron un papel activo en las tareas de implementacion del modelo
sustitutivo de importaciones, y siempre asumieron que dicha sustitu-
cion modificaria el lugar de las naciones de América Latina en la divi-
sion internacional del trabajo. Estos gobiernos destinaron una sustancial
cantidad de recursos a la produccion de bienes intermedios y de capital
con laidea de generar una base endégena de acumulacion, propiciando
un eslabonamiento que darfa fin ala economia de enclave, y que, alalar-
ga, modificaria la insercion internacional que hasta ese momento habia
tenido la region.

La redistribucion, la centralidad de la industrializacién, la reforma
agraria, el modelo de sustitucion de importaciones, el corporativismo
y la alianza de clases tipica de las recomendaciones de politica de los
cepahnos, tuvieron gran influencia y aceptacion en un contexto mun-
dial de creciente acumulacion en el que el pensamiento hegemonico fue
amigable con la construccion de la experiencia latinoamericana. Si bien,
la realidad regional no formaba parte de un paradigma homogéneo im-
puesto de manera externa, si articulaba lo fundamental de su propuesta
con el New Deal o con las recomendaciones anticiclicas de Keynes que
eran abrazadas en los paises altamente industrializados.

En la etapa posterior al modelo primario exportador, imperante has-
tala Gran Depresion de los anos treinta, el desarrollismo latinoamerica-
no configuré la hegemonia local. Teniendo presente la tesis que ubica al
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pasado colonial de América Latina como el origen de la desarticulacion
de las estructuras productivas generadas y reproducidas en una econo-
mia subdesarrollada —dentro del marco de una relacion centro-periferia
definida por la division internacional del trabajo—, el desarrollismo lati-
noamericano elaboré una respuesta tedrico-préctica que sustentd, por
aproximadamente treinta anos, el modelo de insercion de la region a la
economia mundial y la organizacién interna de la politica y la economia.

En dicha propuesta, el desarrollo se entendié como un proceso na-
cional en el que un Estado trata de redefinir su ubicacion en la division
internacional del trabajo. Lo que hizo necesaria la construccion de un
nuevo pacto social que incorporara masivamente alos grupos populares
como aliados a los sectores progresistas de la burguesfa nacional (Gui-
llen, 2006). La necesidad de conformar una demanda nacional para un
mercado vigoroso no dependiente del exterior, condujo a que los go-
biernos aplicaran politicas redistributivas que ampliaron los derechos
sociales. La contradiccion de clase no representd el antagonismo funda-
mental de las sociedades latinoamericanas.

En la agenda cepalina se apunt6 como objetivo central la construc-
cion de un sistema productivo nacional capaz de lograr la reproduccion
ampliada del capital. El objetivo de construir dicho sistema era alejar a
las naciones subdesarrolladas de América Latina de sistemas produc-
tivos dominados, en los cuales los términos de intercambio resultaban
desfavorables para nuestras economias. La definicion de un objetivo de
gobierno de tipo estructural, condujo a los pensadores cepalinos a un
alejamiento paulatino de la idea de la omnipotencia de las fuerzas del
mercado. Conscientes de que un proceso de tal magnitud no podia ge-
nerarse de manera automdtica sino mediante un esfuerzo deliberado, el
Estado se convirtio en el instrumento mds potente en la meta de alcan-
zar el progreso social, a pesar de los esfuerzos por producir bienes indus-
triales, el peso de los productos primarios sigui6 siendo el motor de las
exportaciones regionales.

Para el desarrollismo la accion del mercado y la inversion extranjera
resultaban benéficas en el objetivo de alcanzar el progreso social, siem-
pre y cuando se regularan por el Estado. En la estrategia del desarro-
llismo, los gobiernos nacionales debian gestionar la mixtura adecuada
entre lo publico y lo privado, entre la inversion nacional y la extranjera,
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entre el apoyo politico de las masas y las decisiones dejadas a las élites.
No extrana que los gobiernos populistas, como el de Perén o el de Var-
gas, no mantuviesen posiciones inamovibles durante sus mandatos pues
su politica no formaba parte de una ortodoxia tedrica o politica.

A pesar de lo extendido del pensamiento de la CEPAL en América
Latina y de los importantes logros en materia de derechos sociales y de
crecimiento econémico que tuvo el Estado como agente de desarrollo,
la crisis de deuda experimentada a inicios de la década de los ochenta y
la crisis burocratica del Estado, generaron un espacio en el que la critica
comenz0 a senalar y resaltar los limites del modelo.

Las principales criticas se sustentaron en dos perspectivas. Por una
parte, la que corresponde a una vertiente estructuralista y que senala la
imposibilidad de mantener en el largo plazo un proceso redistributivo y
una economia de mercado capitalista, por otra, una critica centrada en
un rechazo total a los principios politicos involucrados en el basamento
del populismo, es decir, la negacion de la apelacion popular, la alianza
pluriclasista, la formacion del mercado interno y el nacionalismo, es
justamente desde esta segunda vertiente que van a surgir los principios
axiomdticos que dieron sentido a la red de codigos del neoliberalismo.

CONFIGURACION NEOLIBERAL

La hegemonia neoliberal se impuso en América Latina como parte de
una vision y de un modelo de acumulacion de alcance mundial que res-
pondi6 a la crisis iniciada a principios de los setenta y a las contradic-
ciones propias de la economia mundial capitalista. Mientras el mundo
desarrollado implement¢ el neoliberalismo como una busqueda para la
salida a la crisis del Estado benefactor, en la region latinoamericana la
llegada del neoliberalismo estuvo definida por un proceso historico y
politico particular en el que se combinaron tendencias mundiales con
particularidades locales; lo cierto es que no implicé el automatismo
en la aplicacion de una perspectiva o forma de entender la economia,
la politica y a la sociedad en su conjunto. Ante las nuevas condiciones
de la economia mundial las recomendaciones generadas desde los pai-
ses altamente industrializados, especificamente, desde el grupo de los
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fridmanianos, hizo abandonar el paradigma keynesiano del desarrollo,
abriendo los mercados, suprimiendo los subsidios industriales y sacan-
do al Estado de la produccion y de la promocion del desarrollo.

Las transformaciones en la forma de entender el papel del Estado y
la valoracién de los mecanismos gubernamentales como eficaces o in-
atiles, si bien tienen un referente en el plano de las discusiones politicas,
lo cierto es que el transito hacia la acumulacion neoliberal no fue defi-
nido por las virtudes del modelo en términos tedricos, mds bien, fue la
respuesta pragmatica a la crisis del desarrollismo latinoamericano y en
términos generales al Estado de bienestar y al colapso de la experiencia
socialista. Mas alla de las condiciones coyunturales de cada pais, las re-
formas fueron implementadas como parte de una estrategia general que
tenia como objetivo principal restituir los niveles de ganancia y acumu-
lacion para el grupo dominante de la clase capitalista.

Cuando los niveles de ganancia y acumulacion cayeron a finales de
los setenta, el capital buscé ubicarse en arenas distintas donde los rendi-
mientos fueran atin crecientes, estos espacios, cuando no eran financie-
ros, regularmente eran insulas protegidas por los aparatos estatales y por
reglamentaciones derivadas del antiguo pacto del Estado benefactor; en
este sentido, ya fuese con barreras al comercio y la inversion o con legis-
laciones internas protectoras de las funciones estatales, estos espacios se
encontraban limitados a la ganancia privada.

En el caso de los paises con bajos niveles de desarrollo, el neolibe-
ralismo no implico solo la apertura exterior, también la eliminacion del
Estado en espacios que podian representar un beneficio al capital. Las
demandas del capital no se cubrieron tinicamente en los paises menos
desarrollados, también lo hicieron en el mundo desarrollado privatizan-
do dreas como la salud, la educacion, la seguridad, agua potable y elec-
tricidad, entre otros.

Si reconocemos que la transformacion del modelo de acumulacion
de Estado benefactor al neoliberal respondi6 al colapso de la acumula-
cion capitalista, el nuevo Estado derivo de los requerimientos de la acu-
mulacién. Si como era evidente el Estado desarrollista no era funcional
alaacumulacion a partir de la profundidad de la crisis en los ochenta, en-
tonces, ;qué tipo de Estado resultaba conveniente para un nuevo patrén
de acumulacién?, la respuesta puede encontrarse al senalar el elemento
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que result6 necesario para garantizar la acumulacion en la fase neolibe-
ral del capitalismo, la flexibilidad (Harvey, 1990).

En el capitalismo flexible, las reformas de primera y segunda genera-
cion liberaron al capital de la rigidez propia de la produccién en masa y
de su Estado burocratico. Apoyados en las tecnologias de la informacion
y la construccion de una amplia red de comunicacién (Castells, 1996)
ocurri6 una compresion del tiempo y el espacio (Harvey, 1990: 267-
393); la liberalizacion econémica agiliz6 las transacciones al eliminar
las barreras al comercio, a la inversion y a el capital financiero. Aquello
que redujera el tiempo de rotacion del capital e hiciera menos riesgosa
la colocacion de flujos monetarios sirvio de balsamo a la decaida renta-
bilidad del capital y se mantuvo bajo la promesa del crecimiento de las
economias latinoamericanas, junto con eso, aparecieron nuevos discursos
del desarrollo abanderados por nuevos actores como los organismos in-
ternacionales y el papel de la sociedad civil organizada, ellos se convir-
tieron en los promotores del bienestar y el combate a la desigualdad ante
el vacio estatal.

Lo estatal perdio fuerza como actor del desarrollo y se dedicé a pro-
mover las reformas que garantizaban la flexibilidad. En una aparente
contradiccion, los estados de los paises industrializados mantuvieron su
fuerza para colocar el capital en los espacios liberalizados. Por eso, en ese
periodo es necesario pensar al Estado, no desde un caso particular sino a
partir de la totalidad capitalista; en ese sentido, lo Estatal se mantuvo vi-
gente en la fase flexible del capital, es mas, los esquemas proteccionistas
no podrian ser desmantelados sin usar a los Estados latinoamericanos
como la clave enlos procesos de apertura. La reconfiguracion neoliberal
mantuvo a los Estados como parte central de su accionar y le quité peso
en el discurso.

La sobrevivencia de las élites locales empezé a depender de su ca-
pacidad para ejecutar politicas de corte neoliberal, que al reducir los
mecanismos de redistribucion y romper con los pactos sociales, puso
en riesgo su propia permanencia. Esto signiﬁcé una reconﬁguracién
de la relacion Estado-capital, en la que lo nacional se contrapuso con lo
trasnacional, en la que la flexibilizacion y la constriccion de la soberania
fue instrumentada por el propio Estado a partir de una abierta sujecion
a poderes supranacionales con la intencién de lograr la liberalizacion
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econdmica, la apertura comercial, la desregulacion a la inversion y la
adecuacion de los marcos juridicos para potenciar las relaciones de mer-
cado sin proteccion social.

Las reformas de primera y segunda generaciéon implementadas en
América Latina, solo pueden entenderse en su justa dimension si se ob-
serva el funcionamiento general de la economia capitalista y el paralelis-
mo entre un menor dinamismo de la economia mundial y laimplemen-
tacion de las reformas.

A fines de la década de los setenta comenz6 a tomar fuerza en dis-
tintos organismos mundiales, tales como la 0CDE, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, la no intervencion estatal, como tnica
forma capaz de regenerar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico
de forma eficiente y con bajos costos. Bajo el concepto del positive ad-
justment (Hillebrand, 1999: 33-35), desarrollado a finales de los setenta
por la OCDE, se aplico un paradigma de politica econdmica que retiraba
al Estado como articulador del desarrollo y que limitaba su papel al de
gestor de las condiciones que efectivamente podian promoverlo, todas
ellas incluidas en lo que paulatinamente fue conocido como politicas de
ajuste estructural.

El Estado minimo, situacion ideal a la que se esperaba llegar con la
aplicacion de las politicas de ajuste estructural, debia ser un aparato de
fuerza y coercion, que se encargara de la proteccion de la poblacion, de
la propiedad privada y en casos excepcionales de la inversion. Siguiendo
laidea cldsica de Adam Smith? el Estado estaria sélo como inversionista
bajo dos condiciones: cuando a la inversion privada no le resulte renta-
ble, y ademés, sea fundamental para el desarrollo nacional. En aras de
lograr el Estado minimo, el proyecto neoliberal fue privatizando todas
aquellas actividades estatales que no se vinculaban con la proteccién de
la vida y la propiedad privada, alejando al Estado de su actividad en la

* “El primer deber del soberano, el de proteger a la sociedad de la violencia e invasion de otras
sociedades independientes, solo puede ser cumplido mediante una fuerza militar [...] el segun-
do deber del soberano, el de proteger en cuanto le sea posible a cada miembro de la sociedad
contra la injusticia y opresion de cualquier otro miembro de la misma, o el deber de establecer
una administracion exacta de la justicia [...] el tercer y ultimo deber del soberano o el Estado es
el de construir y mantener esas instituciones y obras publicas que aunque sean enormemente
ventajosas para una gran sociedad son sin embargo de tal naturaleza que el beneficio jamas re-
embolsaria el costo” (Smith, 1776: 614-639).
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inversion, y en la politica social, disminuyendo su obligacion de garan-
tizar beneficios sociales en la salud, la educacion, las jubilaciones y los
seguros de desempleo.

ElInstituto de Economia Internacional de Washington promovié en
1990 una reunion que tuvo como propdsito formal evaluar las politi-
cas implementadas en la region latinoamericana después de la profun-
da crisis precipitada por el problema de la deuda externa, pero en rea-
lidad, dicha reunién promocionaba entre los encargados de la politica
econdmica de los distintos paises un paquete de reformas estructurales
encaminados a disciplinar los asuntos fiscales y liberar las restricciones
econdmicas en el comercio y la inversion. A este paquete de medidas
se le llamo el Consenso de Washington. Las reformas consistieron en:
disciplina fiscal, prioridad del gasto publico en educacion y salud, re-
forma tributaria, tasas de interés y tipo de cambio de mercado, politicas
comerciales liberales, apertura a la inversion extranjera, privatizaciones,
desregulacion y proteccion de la propiedad privada.

En el paquete del Consenso de Washington sobresalen reformas
especificas que fueron adoptadas por la mayoria de los paises de la re-
gion latinoamericana, la reforma comercial y cambiaria, la liberacion fi-
nanciera, la privatizacion de las empresas publicas y el control fiscal. En
América Latina el rechazo al desarrollismo en el discurso politico ataco
las alianzas pluriclasistas, emprendi6 una cruzada contra los sindicatos
y los beneficios sociales. El individualismo y la flexibilizacién en las re-
laciones laborales también prometian mejores formas de acceso al con-
sumo de la poblacion y con ello una ideologia de resolucion de la vida
cotidiana desde lo privado. Las reformas estructurales se acompanaron
de un discurso emprendedor y de supremacia de lo privado sobre lo pu-
blico, asi los medios y su intelectualidad colocaron la idea de que cada
uno debia ser responsable de su destino y que el Estado debia proveer de
oportunidades mds que de derechos.

En la configuracion neoliberal la apertura de los mercados impacta-
rfa el crecimiento, la nueva inserciéon de América Latina a la economia
mundial se bas¢ en la llegada del capital en forma especulativa o de in-
version en los sectores maquiladores que generarian eslabonamientos
productivos, derramas tecnoldgicas y mejores condiciones de vida para
todos. La CEPAL que décadas atrds habia promovido la industrializacion
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de la region se inclinaba por un modelo de regionalismo abierto y de
desarrollo de fortalezas locales abandonando el eje del desarrollo nacio-
nal. Con nuevas formas la configuracion neoliberal siguié apostando
a una misma idea de “bienestar” en la que la capacidad de consumo de
mercancias estaba ligada al uso de los recursos de la region.

Hacia fines de la década de los noventa, y con la recuperacion que en
esos anos experimentaba la economia norteamericana, parecié obser-
varse en los organismos internacionales, fundamentalmente en el Banco
Mundial, un giro a las politicas econémica que parecia proponer nueva-
mente un papel activo del estado y los gobiernos. En realidad, se trato de
una mayor profundizacion en la reduccion de las competencias estatales
basada en el marco tedrico del institucionalismo y que, en la préctica,
fueron conocidas como las reformas de segunda generacion. Particular-
mente, el Banco Mundial reconocié que el mercado por si solo era inca-
paz de generar las condiciones de orden y bienestar social, y que las “fa-
llas” generadas producian niveles cada vez mayores de ingobernabilidad.
La Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chile en
1998, sirvio como referente para identificar por parte de los directivos
del Banco Mundial, una clara postura renovadora respecto del Consen-
so de Washington. En todo caso, los postulados que se presentaron en la
cumbre, y antes y después de ella en el seno del Banco, se identificaron
como el “post-consenso de Washington” o las reformas de segunda ge-
neracion, vinculadas con la corriente neo-institucionalista.

El nuevo discurso apuntaba hacia una profunda revision de las pro-
puestas que ellos mismos encabezaron desde finales de la década de los
ochenta, la realidad es que la autocritica no descalifico la eficiencia del
modelo neoliberal como promotor del crecimiento econémico y del
desarrollo, s6lo se reconocia que el estado minimo no era una condi-
cion suficiente para lograr el crecimiento econémico y las mejoras socia-
les. En conclusion, para los organismos mundiales aquello que impidio
el desarrollo 6ptimo de los paises ylos individuos regidos por las fuerzas
del mercado no fueron las mismas fuerzas del mercado, sino el mal fun-
cionamiento de las instituciones (leyes, reglamentos, contratos, normas
de procesos, etc.); “la autocritica” plasmada en el Informe de 1997 da
cuenta de ello: “La historia y la experiencia reciente —se senal6— nos han
ensenado que el desarrollo no consiste inicamente en obtener los debi-
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dos insumos econdmicos y técnicos. Abarca también el entorno institu-
cional basico: las normas y usos que determinan la utilizacién de esos
insumos” (Banco Mundial, 1998). El Estado en un Mundo en Transforma-
cion, contiene los elementos con los que se iniciaron una serie de criticas
desde dentro del modelo neoliberal®.

Las reformas de segunda generacion, transformaron los objetivos
de la politica pablica por combate a la corrupcion y la ineficiencia gu-
bernamental, utilizando como instrumento principal el libre acceso a
la informacion. El nicleo duro de las reformas de segunda generacion
era el supuesto de que un individuo racional y bien informado, tiene
claras las consecuencias de cada accion efectuada y en base a ello es
capaz de tomar las mejores decisiones, que los individuos miden los
efectos de sus acciones no sélo por leyes escritas sino por la regulari-
dad de los resultados de las acciones en el campo informal. Es decir, los
resultados no deseados podian explicarse por la falta de informacion
y en consecuencia por las malas decisiones tomadas en ese contexto.
Las reformas de segunda generacion apuntaron a identificar el fracaso
de las politicas del Consenso de Washington por un deficiente sistema
de instituciones e informacion que limita las capacidades de los indi-
viduos para tomar las mejores decisiones, provocando con ello bajos
niveles de bienestar individual.

El paquete de reformas institucionales, post consenso de Washington,
igual que las reformas neoliberales, abrazo la idea de que la sumatoria de
multiples elecciones correctas daban como resultado una buena elecciéon
colectiva y de que la consecuencia logica de multiples elecciones correc-
tas era el bienestar colectivo. Asi, desde el balance de las reformas de se-
gunda generacion, al no obtenerse los objetivos deseados del crecimiento
y el bienestar habfa que corregir las fallas en: a) las instituciones que ga-
rantizan los pagos a determinadas acciones, o b) la informacion que los
individuos tienen a su alcance a la hora de realizar la eleccion.

Alas tesis que defiende la importancia de las instituciones y la infor-
macion en el crecimiento econémico, el desarrollo financiero, la des-

3 Segun Prats, el Informe Sobre Desarrollo Mundial 1997 estaba propuesto primero para lla-
marse Reconstruyendo el Estado y no El Estado en un Mundo en Transformacion, que es el nombre
que actualmente lleva. (Prats, 1999: 120).
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igualdad y la pobreza se acompanaron numerosos estudios que median
y “comprobaban” de manera empirica que la corrupcion, la calidad de
la burocracia y en general de las competencias estatales sobre contratos
y propiedad privada inciden de manera directa en el crecimiento de las
economias nacionales, es decir, a mayor corrupcion menor crecimien-
to. La transparencia y la informacion perfecta, medir, medirse y certifi-
car, certificarse fueron una obsesion dentro de las reformas de segunda
generacion. Las reformas de segunda generacion, mas que plantear un
retorno de lo publico, tal y como se penso a finales de los noventa, for-
talecieron la contraccion del Estado en édreas que la doctrina neoliberal
estrictamente econdmica no habia tocado.

Tanto las reformas de primera como de segunda generacion estuvie-
ron dirigidas a implementar una economia de mercado con la menor
intervencion estatal y en consecuencia a desplazar la idea del nacionalis-
moj; a combatir los vicios gubernamentales y a generar las condiciones
para la formacion del capital humano con la finalidad de reducir los cos-
tos de transaccion, con ellas se articul6 una reconfiguracion de lo social
caracterizada por el individualismo, la eliminacion del discurso del cam-
bio social en la politica. La configuracion de lo politico en la hegemonia
neoliberal se caracterizo por la asimilacion de la democracia a un pro-
cedimiento de eleccion, con la idea de que la democracia es compatible
con cualquier forma de organizacién de la vida material y por lo tanto
no tiene que ser discutida. La reduccion de la democracia ala eleccion, y
la naturalizacion de la misma, proporcionaron codigos subjetivos en los
que la politica (deliberacién y decision) se convirtieron en una actividad
profesional negada a la poblacion comun, en un campo de especializa-
cion y tecnificacion.

Como afirma Roitman (2005), la democracia se convirtié en una
obsesion; se asimil6 el concepto a un valor universal, justificador de
las transiciones emergentes durante los afos ochenta. En ese sentido,
sin cuestionar el cardcter democrético del cambio politico, los transi-
télogos (Schmitter y Karl, 1991) se refirieron a la democracia proce-
dimental como una situacion a la que se llegaba al practicar elecciones
regulares y con reglas claramente definidas que permitian la solucion
pacifica de la lucha por las instituciones del poder y, definida por una
consolidacion democrética apoyada en la formacion de un régimen,
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donde, el conjunto de las instituciones, se organizaban y legitimaban
democriticamente. Asi, desde la teoria de las transiciones se observaba
este fendmeno en Argentina, Brasil, Pert, Uruguay y Bolivia y comen-
zaba a desarrollarse en Chile, Paraguay y México lo que sumaba a la
region a la tradicion occidental.

En la red de cédigos neoliberales, la democracia se presenté como
una suma de valores universales sin vinculo con la realidad contingente.
Seguin Roitman, se trat6 de invertir el proceso de andlisis de la democra-
cia situando como eje el sentido procedimental de la palabra, alejando
la democracia de una critica sustantiva y desvinculada de las formas de
dominacion politica de las clases dominantes. Esta forma de asumir el
canon democritico, estaba inscrita en una configuracién més amplia
que naturalizaba el rechazo al cambio social y que lo limitaba a opciones
electorales con variaciones mintsculas y no a proyectos culturales, eco-
nomicos y politicos. En esa configuracion el cambio social no era pen-
sable pues la economia de mercado y su fase globalizadora se imponia
como hecho incuestionado histéricamente.

La democracia procedimental y la delegacion se convirtieron en la
forma de configurar lo politico. Esta configuracion triunfé como mode-
lo de resolucion de la cosa publica en la region, frente a dos posibilidades
historicas muy concretas que, aunque de origen distinto, fueron iguala-
das en sus perversiones: las dictaduras militares en América Latina y los
Estados socialistas autoritarios de Europa. Y no solo triunfé en oposi-
cién amodelos dictatoriales y desechando formas deliberativas y de par-
ticipacion que no integraban la tradicion liberal —en la que se inscribe
la forma procedimental de la democracia—, sino que, como todo canon
dominante, subordiné y excluyé otras concepciones de participacion
politica a partir de instituirse como valor universal. La victoria ideologi-
ca de la democracia pudo observarse mas alla de la geografia politica de
América Latina, como lo menciona Chantal Mouffe: “Tras el descredito
de los totalitarismos, en los que los regimenes socialistas constituyeron
unareferencia central para el mundo occidental en el fin de la guerra fria,
la concepcion liberal de la democracia, apelando a la razon universal y el
estado de derecho, parecfa triunfante” (Mouffe, 1999: 136). En Europa,
el fin de los totalitarismos inici6 un periodo de hegemonia incontestada
de la democracia liberal.
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Enlaregion latinoamericana, la relacion entre neoliberalismo y dicta-
duras militares fue mucho mds compleja. Por un lado, dentro del perio-
do final de las dictaduras militares se desplegaron las etapas iniciales del
proceso privatizador en un contexto de represion militar, como ocurrié
en Chile y Argentina; por otro lado, fue el propio desgaste y rechazo alas
dictaduras el que le dio fuerza a la llegada del modelo democritico pro-
cedimental que afianzaria el consenso y la legitimidad del neoliberalis-
mo durante la década de 1990. En una suerte de descomplejizacion del
mundo, el neoliberalismo logro establecerse como pensamiento tnico.
La aceptacion de la democracia liberal y el libre mercado como formas
superiores de arreglo social, hicieron que cualquier discurso alejado de
estos dos preceptos representara un retroceso en la linea de ascenso de
la modernidad politica y econémica. En una suerte de universalizacion
y naturalizacion de dichos preceptos, las posibilidades de pensar alter-
nativas al capitalismo se cerraron. Sartori, uno de los politologos mds in-
fluyentes durante la década de 1990, planteaba que la democracialiberal
habia vencido como la tinica democracia real. Lo mismo decia respecto
de la disputa entre planificacion y libre mercado y en ese caso, la victoria
del mercado la entendia como era definitiva e irreversible. Para Sartori
(1993) y la generacién que molded, las posibilidades de pensar y pro-
yectar el mundo se cerraron en 1989, y a partir de ahi la sociedad sélo
tenia que avanzar y hacer avanzar al planeta en la linea del capitalismo
neoliberal y la democracia representativa.

En la linea del pensamiento tinico, a mediados de los ochenta salie-
ron a la luz los volumenes de Transiciones desde un gobierno autoritario
de O 'Donnell, Schmitter y Whitehead (1988), en ellos se exponia de
manera puntual lo que se describié como una tendencia general en los
procesos politicos de las regiones no desarrolladas del mundo. Para el
caso latinoamericano, la existencia de regimenes autoritarios de corte
militar, populista o patrimonialista-burocratico concluia en una ola
democritica basada en los preceptos de la democracia liberal, en una
especie de superacion de los vicios del autoritarismo. La pluralidad,
representada en el sistema de partidos, los mecanismos de eleccion de-
mocritica, el respeto de la vida institucional y la eliminacion de la per-
secucion politica, constituyeron los ejes de lallegada de América Latina
ala modernidad democratica.
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RECONFIGURACION: LA HORA DE LAS POSIBILIDADES

A partir de las movilizaciones en contra de los procesos de privatizacion
que han recorrido la historia reciente de la region y la llegada de los go-
biernos de izquierda se ha abierto un momento de disponibilidad social
para adoptar nuevas creencias sobre lo que es el desarrollo, el papel y la
organizacion del Estado, los partidos politicos, la autogestion y la au-
tonomia. Las reconfiguraciones son producto de la crisis, son posibles
en aquellos momentos en que los sujetos dejan de estar conformes con
la configuracion existente. Recuperando la historia y los conceptos de
configuracion y reconfiguracion, América Latina atraviesa, desde finales
de la década de los noventa, una serie de cambios que apuntan a la reor-
ganizacion de los dmbitos econdmico, politico y social.

La reconfiguracion actual es un espacio de posibilidades no de cer-
tezas historicamente determinadas, representa, como lo pensaba René
Zavaleta, un momento de crisis en que la poblacion estd dispuesta a
adoptar nuevas ideas, a reorganizar lo que piensa que debe y puede su-
ceder. Zavaleta senalaba que estos momentos de cambio, alos que llam¢
momentos constitutivos, dependen de la disponibilidad social, es decir,
de la existencia de una condicion en la agudizacion de las condiciones
materiales que lleva al vaciamiento de los contenidos, expectativas y
utopias que se habian configurado en el todo hegemonico existente, y
a transformarse en una acumulacion de desencanto, rabia y frustracion
a partir de los cuales “grandes masas estan dispuestas a la asuncion de
nuevas creencias colectivas” (Zavaleta, 1986: 14).

Cuando decimos que la nueva configuracion en América Latina es
una posibilidad, reconocemos que las reorganizaciones del sentido y las
relaciones sociales no lo hacen de manera determinista en una direccion
que lleva a la superacion o la disolucion de la contradiccion capital-tra-
bajo, en todo caso las reconfiguraciones apuntan a la resolver la contra-
diccion coyuntural de la acumulacion pero también son la posibilidad,
siempre, de superar la contradiccion fundamental. La configuracion es
unared de codigos que para su organizacion requiere de conexiones con
el conocimiento que se produce en lo cotidiano, una suerte de sentido
comun, ‘donde una parte de los insumos serian signos emitidos por el
otro en la interaccion, esos signos no solo provienen de sujetos directa-
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mente, sino también de objetos fisicos, estructuras de segundo o tercer
orden, imdgenes del pasado o utopfas del futuro” (Dela Garza, 2001:15).
El deseo y la disposicion de superar lo existente puede tomar multiples
direcciones; reconfiguracion no es sindnimo de mejor, de socialismo o
de justicia es solo un reajuste que puede tener distintas salidas.

Massimo Modonesi (2008) se refiere a la existencia de dos tipos de
reconfiguracion cuando trata el tema de los movimientos sociales, dicha
observacion es pertinente para ubicar las transformaciones que ocurren
en América Latina: una reconfiguracion a la que llama subalterna y que
si bien se caracteriza por la transformacion de lo existente, solo logra es-
tablecer un nuevo tipo de alianzas y restablece los codigos centrales de
la configuracion. Estos cambios, que incluyen momentos de crisis y esta-
bilizacion, mantienen la continuidad en el sentido de que refuncionali-
zan al sistema capitalista y resuelven el conflicto interno presentando un
nuevo modo de relacion subalterna que reedita el conflicto, sin superar
la contradiccion del capital trabajo; y otra, ala que denomina antagonis-
ta'y que se caracteriza porque logra reactivar el pensamiento critico, en
ella se interpela el orden existente y se trata de superarlo rompiendo con
la supeditacion del trabajo al capital, en esa reconfiguracion, entendida
como proceso, pueden ubicarse las rupturas de las lineas de continuidad
y una suerte de desfuncionalizacion del sistema.

Cuando se habla de reconfiguracion hay que ubicar los alcances de
aquello que se estd reconfigurando. También es importante ubicar si la
reconfiguracion afecta elementos propios del capitalismo o solo partes
de una configuracién marcada por la modalidad histérica de la acumula-
cion. Partiendo de que la hegemonia es un modo particular de la domi-
nacion y no un lugar o un grupo, el marco que tratamos de ofrecer parte
de pensarlo hegemonico como una configuracion que abarca al conjun-
to de relaciones sociales y que domina mediante el consenso, por ello, lo
que nos interesa es saber qué formas avanzan en la produccion de nue-
vos significados y redes de cédigos que reconfiguren los campos de la
politica, la cultura y la economia en un sentido que permita la formacion
de una sociedad no capitalista. En esa direccion ubicamos a América La-
tina en la hora de las posibilidades, es decir, consideramos que si bien
ha habido una serie de cambios en el discurso, en las preferencias, en las
creencias y en muchas de las pricticas, existen también rasgos de conti-
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nuidad en los elementos que la actual configuracion que cada dia mds
nos muestran estar vinculados en la continuidad del desarrollo como
un concepto modernizante propio del capitalismo: el uso extendido de
la explotacion de los recursos naturales por parte de los gobiernos pro-
gresistas, la alianza subalterna entre eso mismos gobiernos ylos sectores
populares mediante transferencias de recursos, la centralidad de los per-
sonalismos en el ejercicio del poder, la forma de insercion ala economia
mundial mediante la continuidad del modelo primario exportador, etc.

Muchos esfuerzos y pricticas criticas en el capitalismo se han plan-
teado en el pasado la posibilidad de librarse del origen de la desigualdad
y de la ilusion del desarrollo, hoy, movimientos sociales, organizaciones
civiles, partidos y grupos de intelectuales siguen ofreciendo sus esfuer-
zos e imaginacion para participar de una alternativa. Entre ellos hay un
grupo de movimientos sociales que han logrado penetrar el imaginario
colectivo, convirtiéndose en los referentes de la lucha contra el neolibe-
ralismo, mds alld del espacio local 0 nacional y que, en ese sentido, han
ofrecido formas alternativas de pensar. Los movimientos sociales y los
gobiernos que impugnan al neoliberalismo, poseen diversas caracteris-
ticas de acuerdo a sus demandas; a la forma en que se colocan frente ala
via electoral e institucional del cambio social; a la valoracion que le dan
al Estado; a la forma en que se colocan frente al capital o al modelo neo-
liberal; a las reivindicaciones que hacen del nacionalismo, la soberania o
la autonomia.

A décaday media del giro a la izquierda en América Latina ha pasado
ya el tiempo de las albricias por la crisis y la deconstruccion del pensa-
miento winico, es tiempo pensar criticamente el tipo de configuracion a
la que estamos asistiendo y a la que abonamos con nuestro quehacer y
ejercicio de reflexion cotidiano. La hora de las posibilidades es un tiempo
discontinuo y plural en la region en el que la configuracion postneoliberal
puede estar marcada por la readecuacion —subalterna— del desarrollismo
o por la construccion de una sociedad en la que se supere la contradic-
cion capital-trabajo, por eso la pertinencia de discutir entre volver al de-
sarrollo o salir de él.
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JAIME ORNELAS DELGADO

De nuevo sobre el desarrollo: Nota con fines didacticos

“El reverso del desarrollo del capitalismo en las
metrdpolis es el subdesarrollo en la periferia”.
(Atillo Boron, 2008: 13)

INTRODUCCION

En las siguientes notas se ofrece una apretada historia del desarrollo,
entendido como una categoria que expresa el proceso que va de una
sociedad considerada atrasada, precapitalista y de autoconsumo a otra
moderna, capitalista y de consumo masivo.

Nuestra historia se inicia a mediados del siglo x1x, haciendo referen-
cia a la obra del economista alemédn Friedrich List y a la del sociélogo
francés Augusto Comte, publicadas casi de manera simultdnea en plena
consolidacion de la hegemonia burguesa europea y de la expansion del
capitalismo en su fase comercial y colonial.

Mas adelante, del siglo xx se analizan autores como el austriaco Jo-
seph A. Schumpeter, el estadounidense W. W. Rostow y el inglés John
Maynard Keynes, que refuerzan el carécter colonial del desarrollo en
tanto se sustenta en la conviccion de que el subdesarrollo es resultado
de insuficiencia del desarrollo capitalista.

El fracaso de esta vision desarrollista y metropolitana dio lugar a la
aparicion de su critica tedrica desde los postulados de la dependencia
en su vertiente la marxista latinoamericana, que también se analiza en
este trabajo que concluye con algunas lineas sobre el caricter colonial y
colonizador del desarrollo.
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ANTECEDENTES. DESARROLLO Y MODERNIDAD CAPITALISTA

La referencia mds lejana en el siglo X1x respecto del desarrollo, se en-
cuentra posiblemente en el libro Sistema Nacional de Economia Politica
(1840), en el cual su autor, el economista alemén Friedrich List (1789-
1846), expone su concepcién del desarrollo en cinco etapas o fases de la
siguiente manera:

Cuanto mds avanzada estd la economia, mds civilizada y potente es la na-
cidn; cuanto mds crecen su potencia y su civilizacion, mds se desarrollard la
historia econémica. He aqui las principales fases que hemos de distinguir
en el desarrollo econdmico de los pueblos: estado salvaje, estado pastoril, es-
tado agricola, estado agricola y manufacturero, estado agricola, manufacturero y
comercial (subrayado en el original) (List, 1840/1955: 11).

De acuerdo a su vision, List considera que la civilizacion se alcanza
con los avances de la economia y si bien advierte que el libre comercio
permite a las sociedades salir del estado de barbarie, no es el caso de la
manufactura y otras actividades economicas superiores que deberdn ser
impulsadas de manera deliberada y aplicando medidas restrictivas que
alienten su desarrollo, lo cual implica la intervencion del Estado:

La historia —dice List— nos ensena, como naciones dotadas por la Natu-
raleza de todos los medios necesarios para alcanzar el alto grado de rique-
za 'y poder, pueden y deben, sin entrar en contradiccion consigo mismas,
modificar su sistema, a medida que ellas progresan. Primero, en efecto,
saliendo de un estado de barbarie gracias al libre comercio con naciones
mis adelantadas, y desarrollando su agricultura; después, estimulando por
medio de restricciones la aparicion de sus manufacturas, de sus pesquerias,

su navegacion y su comercio exterior (List, 1840/1955: 109).

Por la misma época, Augusto Comte (1798-1857) —quien en 1817
se vinculd al socialista utopico Saint-Simon del que recibio una fuerte
influencia—, publica en 1842 su Curso de filosofia positiva donde denomi-
na “Fisica social” a su pretension de constituir una ciencia natural de los
fenémenos sociales.
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Para Comte, la sociologia —ciencia que funda y nombra— esla piedra
angular de toda “filosofia positiva” y “verdadera ciencia de la naturaleza
humana’, se divide en dos partes: las “leyes estiticas” concernientes a la
forma de existir de la sociedad o a la anatomia social y las “leyes dindmi-
cas’, referidas al movimiento continuo. La estatica es la teoria del orden,
la dindmica la “teoria del progreso” que, apunta Comte, debe tomarse en
el sentido simple de desarrollo y no de perfeccionamiento, es decir, sin la
carga de un juicio de valor.

De esta manera, Comte consideraba que las sociedades humanas,
como cualquier otro organismo vivo, se transforman y desarrollan a tra-
vés de sistemas o estadios cada vez mds complejos. El paso de un estadio
a otro, si bien provoca crisis en el orden social, forma parte esencial del
progreso y corresponderd al gobierno lograr que ese progreso sea com-
patible con el orden.

El sentido del desarrollo consiste en resaltar cada vez mas las carac-
teristicas de la humanidad que la separan de la animalidad. Por ello, el
motor de la historia, dirfa Comte, es la actividad intelectual, esto es, las
ideas que mueven al mundo. De acuerdo con esto, la historia de las so-
ciedades humanas se explica por medio de la “ley de los tres estados’,
identificados segtin las ideas que permiten a los seres humanos explicar-
se los fendmenos de la realidad:

Segun esta doctrina fundamental, todas nuestras especulaciones, cuales-
quiera, estdn sujetas inevitablemente, sea en el individuo, sea enla especie, a
pasar sucesivamente por tres estados tedricos distintos, que las denomina-
ciones habituales de teoldgico, metafisico y positivo podran calificar aqui
suficientemente (Comte, 1844/2007: 17).

Las caracteristicas de cada uno de estos estados, las expone Comte
de la siguiente manera: el Estado “teologico o ficticio’, es el estadio mds
primitivo y en el que han vivido las sociedades que atribuyen alos dioses
todo lo que sucede. Predomina la imaginacion y es la época de la mi-
tologia, de las supersticiones, aqui ‘el espiritu humano estd atn por de-
bajo de los problemas cientificos mas sencillos, busca de un modo casi
exclusivo, el origen de todas las cosas, las causas esenciales [ ... ], en una
palabra, los conocimientos absolutos’, que los hombres encuentran en
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las tres formas sucesivas de ese estadio: el fetichismo, el politeismo y el
monoteismo (Comte, 1844,/2007: 17y 18).

El segundo estado, el “metafisico o abstracto’, es aquel donde se in-
daga sobre las causas de los fendmenos y, en vez de acudir a entidades
sobrenaturales o imaginarias, se elaboran conceptos racionales para jus-
tificar el porqué de los acontecimientos.

En este estadio, las explicaciones se buscan mediante la razén pero
a través de teorias abstractas, explicaciones filosoficas surgidas de la in-
teligencia de los pensadores y ya no es la imaginacion la que domina,
como en el caso del estadio teoldgico, como tampocolo eslaverdadera
observacion que permite descubrir las leyes naturales.

El estado metafisico, se puede contemplar “‘como una especie de en-
fermedad crénica inherente por naturaleza a nuestra evolucion mental,
individual o colectiva, entre lainfancia ylavirilidad (Comte, 1844,/2007:
26). En este caso, la infancia serfa el estado teologico y la virilidad el po-
sitivo o real.

Finalmente, el tercer estado llamado por Comte “Estado positivo o
real’, es el estado dltimo y definitivo de la sociedad, y consiste en buscar
no el origen o la causa —el por qué— de las cosas, sino el establecimiento
de manera positiva —cuantitativa— de las relaciones existentes entre los
fendmenos con el propdsito de describir y controlar el cémo tienen lugar:

La pura imaginacién pierde entonces irrevocablemente su antigua supre-
macfa mental y se subordina necesariamente a la observacion [ ... ] Enuna
palabra, la revolucion fundamental que caracteriza la virilidad de nuestra
inteligencia consiste en sustituir en todo, a la inaccesible determinacion de
las cosas propiamente dichas, por la mera investigacion de las leyes, es decir,
de las relaciones constantes que existen entre los fendmenos observados
(Comte, 1844/2007: 28).

El estado positivo corresponde a la sociedad industrial y tecnoldgica,
donde las ciencias naturales, la observacion directa de los fenémenos, el
saber asentado en la fisica, las matematicas y en la biologia, explican con
veracidad las causas de los fendmenos.

El positivismo cuya influencia se extendio desde la segunda mitad
del siglo x1x a los principios del XX, cree ciegamente en el progreso de la
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sociedad y sulema “saber para prever, prever para actuar” (Batiz, 2010:
11), se convirti¢ en el fundamento de la accién de distintos gobiernos y
sus propuestas sobre el desarrollo por estadios, sin duda, puede verse en
autores como W. W, Rostow y muchos otros neocldsicos.

Mas tarde, el primer economista que en el siglo XX retomara el es-
tudio del desarrollo econdmico serfa también europeo, el austriaco
Joseph A. Schumpeter (1883-1950), tedrico de la democracia liberal y
destacado economista neocldsico, quien en 1912 publica su libro Teoria
del desenvolvimiento econdmico, donde trataba de mostrar como se puede
superar el estancamiento y realizarse tedricamente el progreso economi-
co por la via capitalista.

Para Schumpeter, como ocurre con todos los economistas de corte
neocldsico: “Los hechos sociales son, al menos de inmediato, resultado
de la conducta humana; los econémicos, de la conducta econémica
[...] que tiene por objeto la adquisicién de bienes mediante cambio
o produccién” (Schumpeter, 1912/1967: 17). La vinculacién entre
los hechos sociales y los econémicos se produce en el desenvolvimiento
econdmico, proceso que, para iniciarse, necesita recibir el impulso de su
entorno social.

En términos generales, Schumpeter diferenciaba lo que denominaba
la corriente circular de la economia del desenvolvimiento econémico. Lo cir-
cular, dice: “describe la vida econdmica desde el punto de vista de la ten-
dencia del sistema econdmico hacia una posicion de equilibrio para de-
terminar los precios y cantidades de bienes y que puede ser descrita como
una adaptacion alos datos existentes” (Schumpeter, 1912/1967: 73).

Por decirlo de otra manera, en una economia circular en cada perio-
do econdmico solamente se consumen los bienes producidos en el pe-
riodo anterior y se producen unicamente los que habran de consumirse
en el siguiente. Con esto, Schumpeter admite que la economia no tiene
dinamismo propio y que su desenvolvimiento debe ser la resultante de
los cambios en el mundo que la rodea. En consecuencia, la modificacion
de los “datos existentes” que altera el estado ideal de equilibrio economi-
co, habra que buscarse “fuera del grupo de hechos que describe la teoria
econdmica” (Schumpeter, 1912/1967:74).

De esta manera, el desenvolvimiento econémico se origina en una
posicioén sin desenvolvimiento (circular) y los impulsos para superar la
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economia circular tendrdn que provenir de la conducta del productor,
esto es, del empresario, categoria que no se refiere a una persona concre-
ta, sino a una funcion social consistente en:

Reformar o revolucionar el sistema de produccion, explotando un invento,
0, de una manera mds general, una posibilidad técnica no experimentada
para producir una mercancia nueva o una mercancia antigua por un mé-
todo nuevo, para abrir una nueva fuente de provision de materias primas o
una nueva salida para los productos, para reorganizar una industria, etcéte-
ra (Schumpeter, 1942/1968: 181).

De acuerdo con Schumpeter, el empresario no es quien hace los des-
cubrimientos técnicos, el inventor, sino el que utiliza esos descubrimien-
tos para incorporarlos al terreno de las realidades econdmicas concretas:
“La funcion empresarial no consiste, esencialmente, en inventar algo ni
en crear de otro modo las condiciones que la empresa explota. Consiste
en lograr realizaciones” (Schumpeter, 1942/1968: 181).

Atendiendo a esta propuesta sobre la funcion del empresario, el des-
envolvimiento econémico significa nuevas combinaciones de los me-
dios productivos que el productor realiza en los cinco casos siguientes:

1) La introduccién de un nuevo bien —esto es, uno con el que no se hayan
familiarizado los consumidores— o de una nueva calidad de un bien. 2) La
introduccion de un nuevo método de produccion, esto es, de uno no pro-
bado por la experiencia en la rama de la manufactura de que se trate, que
no precisa fundarse en un descubrimiento nuevo desde el punto de vista
cientifico, y puede consistir simplemente en una forma nueva de manejar
comercialmente una mercancfa. 3) La apertura de un nuevo mercado, esto
es, un mercado en el cual no haya entrado la rama especial de la manufac-
tura del pais de que se trate, a pesar de que existiera anteriormente dicho
mercado. 4) La conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de
materias primas o de bienes semimanufacturados, haya o no existido ante-
riormente, como en los demds casos. 5) La creacion de una nueva organi-
zacion de cualquier industria, como la de una posicion de monopolio (por
ejemplo, por la formacion de un trust) o bien la anulacién de una posicién

de monopolio existente con anterioridad (Schumpeter, 1942/1967: 77).
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Y si bien Schumpeter, en principio, rechazd llamar proceso de
desenvolvimiento al mero crecimiento de la economia (Schumpeter
1912/1967: 74), décadas después senalarfa que la identidad entre el
crecimiento economico y el desarrollo o “progreso econémico’, como
luego la llam¢, ni siquiera merecia discutirse y en su articulo Problemas
tedricos del desarrollo econdmico, publicado en 1958, advierte lo siguiente:
“Hablo de desarrollo econdémico durante cualquier periodo determina-
do sila tendencia de los valores de un indice per cdpita de la produccion
total de bienes y servicios se ha incrementado durante ese periodo”
(Schumpeter, 1958/1970:91).

Con esta definicion, al tiempo de ofrecer una concepcion econo-
micista del desarrollo Schumpeter resuelve el problema derivado, sin
duda, de la exigencia caracteristica de la escuela neoclsica de medirlo
todo. En este caso, Schumpeter encuentra la solucién recurriendo al se-
guimiento del comportamiento del Producto Interno Bruto per cdpita
(p1Bpc) en un periodo determinado y sélo cuando ese comportamiento
es positivo se puede hablar de desarrollo.

Conlos autores europeos mencionados, el desarrollo adquiere su es-
tatus de categoria correspondiente a la modernidad capitalista y, desde
ese momento, en Occidente el desarrollo significard un proceso lineal
donde el presente es mejor que el pasado y el futuro serd mejor que el
presente. Asimismo, el desarrollo, tal y como ocurri6 en Europa sus-
tentado en la industrializacion, se presenté como un modelo a seguir
para alcanzar la sociedad ideal a la que deben aspirar todos las naciones
subdesarrolladas, que lo son en buena medida por ser ajenas a la cultu-
ra occidental. De esta manera, el desarrollo en sus primeras versiones
europeas, se concebia como una especie de cruzada civilizatoria de Oc-
cidente, que enfrentaba a la barbarie representada por las culturas no
occidentales, otredad que terminaba por convertirse en el mayor obs-
taculo al desarrollo. En estas circunstancias, tal como concluye Samuel
Huntington, el desarrollo se vincula a “La expansion de Occidente [que]
ha promovido tanto la modernizacion como la occidentalizacion de las
sociedades no occidentales” (Huntington, 1995/2005: 92).

Mas tarde, apenas concluida la Segunda Guerra Mundial los teéricos
metropolitanos comenzaron a proponer a las naciones de la periferia
capitalista el abandono de su situacion de subdesarrollo y avanzar en la
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modernizacion de su economia al “estilo de Occidente’, incluidos ahora

Estados Unidos y Canadi.

TEORIA Y PRACTICA DEL DESARROLLO
DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Después de la crisis general del capitalismo de 1929-1933, el monopo-
lio de las explicaciones no s6lo de lo que ocurria en América Latina, sino
aun de lo que debia ser su porvenir, lo mantuvieron las teorias elabora-
das fuera de la region. Desde la década de 1930 hasta la aparicion de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 1948,
economistas de diversas corrientes metropolitanas, fundamentalmente
la neoclsica y la keynesiana, se disputaron la hegemonia de la influen-
cia sobre el pensamiento teérico y la conduccion econdmica en Latino-
américa.

Con la explicacion de la crisis y la politica para detenerla primero y
superarla después, los resultados de esa disputa se fueron inclinando a
favor de las propuestas keynesianas que proponian centrar el estudio de
los problemas de la region en el crecimiento econémico como una ac-
cion deliberada y sustentado en la industrializacion por sustitucion de
importaciones (1s1), que comenzo a imponerse como la tnica via posi-
ble para alcanzar el desarrollo'.

Pero mis alld de las diferencias ciertas entre los neocldsicos y los key-
nesianos, los economistas de ambas corrientes analizaron los problemas
esenciales del desarrollo exclusivamente desde el polo atrasado o sub-
desarrollado y coincidiendo en identificarlo con el crecimiento del valor
de la produccion, lo que para los economistas neoclisicos suponia la
ocupacion plena de los factores en un mercado en equilibrio permanen-

' En algunos paises de América Latina, la industrializacion sustitutiva de importaciones se ini-
ci6 en la década de 1930, aunque en México no serd “sino hasta después de la Segunda Guerra
Mundial cuando la sustitucion de importaciones pasa a formar parte de una politica de indus-
trializacién mas o menos bien definida” (Foxley, 1982: 12). Desde el punto de vista oficial, el ob-
jeto de la sustitucion de importaciones fue propiciar el crecimiento industrial del pais mediante
la promocién de nuevas industrias (aquéllas que estan sustituyendo importaciones), las cuales
contribuirdn a un aumento generalizado en la tasa de crecimiento del sector industrial y, por
tanto, de la economia en su conjunto (Trejo, 1973: 152).
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te'y, para los keynesianos, la constante expansion de la demanda efectiva
a partir de estimulos gubernamentales y la 1s1.

1. Las propuestas de los economistas neocldsicos

La corriente neoclésica, cuya influencia creci6 en el mundo occidental
a lo largo del ultimo tercio del siglo X1x y sufri6 su primer descalabro
al ser incapaz de reconocer la existencia de las crisis en el capitalismo y,
en particular, de ofrecer alguna explicacion vélida sobre la crisis general
de 1929-33, elaboré formulaciones que tuvieron como peculiaridad la
construccion de un conjunto de instrumentos analiticos basados en los
postulados tedricos de la economia clasica, s6lo que ahora empleados
para abordar aspectos parciales del sistema econdmico, es decir, per-
diendo de vista, o desconociendo, la totalidad del sistema.

En este sentido, para decirlo sin ambigiiedades, los economistas
neoclasicos poco aportaron a las ideas elaboradas por sus predecesores
clésicos acerca del funcionamiento del sistema econdmico del que ana-
lizaban sélo una de sus partes, el mercado y su equilibrio, con el viejo
instrumental de la economia clisica. Incluso, desde su aparicion la es-
cuela neocldsica formulé una tautologfa convertida en verdad absoluta
para todos los tiempos: “El precio de mercado es racional si surge en un
mercado competitivo y existe un mercado competitivo si los precios son
precios de mercado” (Hinkelammert, 1997: 13). Asi, el mercado es de-
clarado inteligente por los neoclésicos y, en consecuencia, se considera
el mecanismo mds eficiente para la asignacion de los factores producti-
vos y la formacion de los precios de las mercancias.

En términos generales, advierte Jorge Katz, la teorfa neocldsica del
crecimiento se expresa a traveés de un:

Algoritmo de equilibrio en el que el “desarrollo” se equipara con el creci-
miento del producto per cdpita y en los marcos de modelos formales en
los que estan ausentes las instituciones y la incertidumbre, los mercados
se comportan de manera perfecta, los agentes econémicos estan perfec-
tamente informados acerca del futuro, las firmas conocen los gustos de los
consumidores y tienen perfecto acceso a las funciones de produccion que
deben utilizar para abastecerlos (Katz, 2008: 7).
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La persistencia en el mercado de un equilibrio estable, se convirtié en
uno de los postulados fundamentales de la doctrina neoclasica del creci-
miento sustentado en el libre mercado, cuyo funcionamiento autorregu-
lado se considera como la mas alta expresion de racionalidad econémica.
Desde entonces, la vision neoclasica de la teoria del equilibrio general do-
mind el pensamiento econémico y “Los sucesivos desarrollos tomaron la
forma de mejoras o de criticas a la teorfa del equilibrio’, pero su pobreza
consistio en jamds haber pasado de ahi (Napoleoni, 1982: 11).

Aun mis, los disturbios que alteran el equilibrio del mercado pro-
vienen siempre de variables circunstanciales y ajenas a él, pero cuando
estos disturbios ocurren: “El sistema pone en juego mecanismos que
espontdneamente le permiten volver al equilibrio, 0 sea, se estd en pre-
sencia de un mecanismo homeostdtico” (Valenzuela, 2009: 5). Este me-
canismo autorregulador del mercado, se dificulta y llega a impedirse su
funcionamiento, cuando es el Estado el que persiste en su politica in-
tervencionista que termina por obstruir la libertad de movimiento de la
ofertayla demanda.

Entonces, para funcionar libremente y autorregularse, ademas de la
no intervencion estatal, el mercado requiere del cumplimiento de tres
supuestos sine qua non que, en un libro de la época, Paul A. Samuelson
(Premio Nobel de Economia en 1970), resume en los siguientes pun-
tos: i) Las empresas no inﬂuyen sobre el precio; esto es, ningiin vende-
dor puede influir en la determinacién del precio de la mercancia; ii) Se
producen articulos idénticos por muchas empresas. En otras palabras,
la mercancia producida es homogénea de ahi que el conocimiento del
mercado no ofrece dificultad alguna para los compradores a los que les
esindiferente una u otra mercancia puesto que son iguales; yiii) El acceso
y la salida al mercado estd libre de restricciones, esto es, existe movilidad
perfecta de los factores de la produccion (Samuelson, 1959: 446).

Metodoldgicamente, la propuesta del modelo equilibrio estable de los
neocldsicos invierte el proceso de construccion del conocimiento en tanto
pretende someter la realidad econdmica alalégica del razonamiento, a un
modelo ideal, lo cual termina por hacerla incapaz de ofrecer una explica-
cion satistactoria del proceso de produccion pues no se parte de la realidad
para construir el abstracto-concreto sino del pensamiento, del modelo
ideal, que se impone a la realidad y deviene explicacion dogmatica de ella.
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En este contexto, Arthur Lewis (1915-1991), economista britanico
de corte neoclésico que obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1979
por sus estudios sobre el paso del subdesarrollo al desarrollo yla elabo-
racion de modelos de crecimiento en los que incluy¢ factores culturales
y antropoldgicos, publicé en 1955 una de sus obras mds influyentes en
América Latina: Teoria del desarrollo econdmico.

En este libro, desde el inicio Lewis deja expuesta su vision del desa-
rrollo como proceso en el que, si bien se reconoce la importancia de la
distribucion, se enfatizan los problemas del crecimiento:

El tema de este libro es el crecimiento de la produccion por habitante. Lo
que sigue no depende de las definiciones previas de esos términos, aun-
que puede ser util hacer algiin comentario acerca de su significado. En
primer lugar, deberd notarse que nuestro tema es el crecimiento y no la
distribucion. Es posible que crezca la produccion vy, sin embargo, que la
masa del pueblo se empobrezca. Tendremos que considerar la relacion en-
tre el crecimiento y la distribucion de la produccion, pero nuestro interés
primordial estriba en analizar el crecimiento y no la distribucién (Lewis,

1955/1963:9).

Convertido el crecimiento en el problema nodal del desarrollo, los
economistas metropolitanos, como Lewis, al abordar el subdesarrollo lo
hacian a partir de la identidad entre desarrollo e incremento de la produc-
cioén econdmica. Por lo tanto, al considerar la necesidad del desarrollo en
los paises de escaso dinamismo econdmico, colocaban en el centro de sus
preocupaciones analiticas las propuestas para remover los obstaculos de
todo tipo —econdmicos, culturales, politicos, antropoldgicos e institucio-
nales—, que impedian el crecimiento-desarrollo de los paises subdesarro-
llados y los alejaban del cumplimiento de los indicadores elaborados en
los paises metropolitanos para explicar su propio desarrollo.

Con un enfoque similar, Gunnar Myrdal (1898-1987), economista
sueco que obtuvo en 1974 el Premio Nobel de Economia comparti-
do con Friedrich von Hayek, uno de los idedlogos mas influyentes del
neoliberalismo, propuso a las naciones de la periferia superar la idea de
ser “‘economias atrasadas” —concepcion que a la manera comteana con-
sideraba ‘completamente estdtica” e inhibidora del crecimiento— para
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sustituirla por el desarrollo, que proponia entender “como una teoria di-
ndmica para impulsar y sostener el progreso econdmico y hacer buenos
los supuestos de la democracia social” (Myrdal, 1957/1979: 136y 137).

Myrdal, quien particip6 activamente en la politica sueca llegando a
ser senador entre 1934 y 1942, proponia vincular el libre mercado con
la democracia social y creia que el subdesarrollo solo podia superarse
a partir de la igualdad de oportunidades y la profundizacion democré-
tica. Sus propuestas serian retomadas, mds tarde, por los abogados del
neoliberalismo para demandar el establecimiento de una economia de
libre mercado y lograr la democracia representativa sustentada en el in-
dividuo que elige a otro individuo que, a su vez, decide por quienes lo
eligieron para eso, para decidir.

Como se puede observar, los economistas de corte neoclisico en
general no conciben que el desarrollo sea el resultado de un proceso de
transformacion de las relaciones sociales de produccion y del modo de
distribucion de la riqueza, condiciones que requieren y exigen la cre-
ciente participacion social, que los neoclasicos ignoran o no la conside-
ran necesaria para lograr el crecimiento econémico por la via capitalista.

Dentro de las propuestas del desarrollo como modernizacion y en
el marco de la escuela neocldsica, ocupa un sitio destacado la obra del
economista estadounidense W. W. Rostow (1916-2003), quien en
1960 publica un libro que marcaria intensamente los debates sobre
el desarrollo en América Latina. El titulo de la obra, Las etapas del cre-
cimiento economico. Un maniﬁesto no—comunista, revela sin ambages su
propdsito y orientacion: ofrecer una alternativa de desarrollo dentro
del capitalismo a los paises subdesarrollados que podian verse atraidos
por el socialismo.

Segun Rostow, el subdesarrollo es la etapa inicial de la historia de
todas las naciones del mundo y, en consecuencia, la transicion del sub-
desarrollo al desarrollo puede describirse a través de una serie de etapas
sucesivas por las que los paises desarrollados han atravesado y deberan
atravesar aquellos que hoy son subdesarrollados. El punto de partida es
la existencia de una sociedad tradicional, desde la cual se inicia el desarro-
llo siguiendo las mismas sucesivas etapas que permitieron a las naciones
occidentales hacer crecer la produccion hasta llegar a “la sociedad de
CONSUMO Masivo’.
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Si segtin Rostow, la historia de todas las naciones se desenvuelve me-
diante etapas sucesivas hasta arribar a la sociedad del consumo masivo,
todos los paises del mundo se encuentran en alguna de las siguientes
cinco etapas:

1) La sociedad tradicional, aquella cuya estructura se desenvuelve ‘den-
tro de una serie limitada de funciones de produccién [ ... ] y una actitud
prenewtoniana en relacion al mundo fisico’, que impide la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia a los procesos de produccion. En esta etapa, predo-
mina la agricultura de subsistencia. (Rostow; 1960/1974: 16y 17).

2) La etapa de las precondiciones para el despegue, comprende a “las
sociedades que se hallan en proceso de transicion, es decir, el periodo en
que se desarrollan las condiciones previas para el impulso inicial” (Ros-
tow, 1960/1974: 18). En su caso, describe Rostow, la quietud anterior al
resquebrajamiento de la Edad Media cre6 las condiciones previas para
el impulso inicial en Europa occidental a fines del siglo xviry principios
del xvi11, lo que le dio a esa parte del mundo la superioridad cultural
y economica que hoy tienen sobre el resto. Sin embargo, de todos los
estados europeos, “Inglaterra, favorecida por la geografia, los recursos
naturales, las posibilidades comerciales y la estructura politica y social,
fue la primera en desarrollar plenamente tales condiciones previas para
el impulso inicial” (Rostow, 1960/1974: 18).

3) La tercera etapa es la del impulso inicial o el despegue del creci-
miento de la economia sustentada en la generalizacion y consolidacion
de las relaciones capitalistas de produccion. Esta etapa:

Marca la gran linea divisoria en la vida de las sociedades modernas [Aqui]
El crecimiento llega a ser su condicion normal. El interés compuesto se
transforma, por decirlo asi, en parte integrante de sus habitos y de su es-
tructura institucional [y] la importacién de capital constituye comtinmen-

te una gran proporcion de la inversion total (Rostow, 1960/1974: 20).

En esta etapa, un sector de la industria adquiere un crecimiento dife-
rencial e impulsa la expansion de otros, arrastrando al conjunto de las ins-
tituciones sociales y politicas que se ajustan al nuevo nivel de desarrollo. La
industrializacion y la urbanizacion provocan la fuerte migracion de traba-
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jadores del campo a la ciudad, de la agricultura a la industria manufacture-
ra, peculiar de esta etapa. La importancia adquirida por la ciudad, significa
que las actividades econdmicas y la poblacion tienden a concentrarse en
algunas partes del territorio. En esta etapa, la inversion interna se comple-
menta con recursos de capital provenientes del exterior.

4) La cuarta etapa la denomina Rostow la marcha hacia la madurez y
se caracteriza por un “largo intervalo de progreso sostenido” de la pro-
duccion apoyado en la generalizacion de las aplicaciones de la tecnolo-
gia moderna en el conjunto de la actividad econémica. La innovacion
tecnologica alienta la diversificacion de la actividad econdmica, se am-
plian las oportunidades de inversién y se invierte de un 10 a un 20 por
ciento del ingreso nacional, lo que permite a la produccién sobrepasar
al aumento de la poblacion y que la economia encuentre un lugar en el
congcierto internacional (Rostow, 1960/1974: 21).

5) Finalmente, la quinta etapa es la era del alto consumo en masa, en la
cual, “a su debido tiempo, los sectores principales se mueven hacia los
bienes y servicios duraderos de consumo” (Rostow, 1960/1974: 23).
El punto culminante de esta etapa, se alcanza en Estados Unidos con la
implantacion por Henry Ford en 1913 dela banda sin fin en unalinea de
montaje, proceso que dio lugar a una etapa de la industria y de la econo-
mia conocida como fordismo; por su parte, “Europa occidental y Japon
parecen haber entrado de lleno a esta fase en el decenio de 1950” (Ros-

tow; 1960/1974: 24).

Como se puede observar, el proceso de transito del subdesarrollo al
desarrollo, segtin lo define Rostow; adopta la idilica forma de un creci-
miento lineal y ascendente de tipo comteano, donde la explotacion y el
sometimiento de pueblos y continentes enteros nada tienen que ver en
el proceso de acumulacion y despegue de las metropolis.

Con ello, el modelo de Rostow sintetiza los postulados principales
de las teorias metropolitanas sobre el desarrollo y permite tipificar el
subdesarrollo como un estadio, o etapa de transito, por la que atraviesan
todos los paises en un momento de su historia.

Por otra parte, como el subdesarrollo se caracteriza por la insuficiencia
de ahorro, inversion, tecnologia y organizacion para la produccion, el pro-
blema puede resolverse mediante la transferencia de recursos financieros,
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tecnologia y organizacion de las naciones metropolitanas a los paises sub-
desarrollados. En consecuencia, desde la dptica de Rostow el papel basico
en el proceso de desarrollo de los paises subdesarrollados corresponde a
las naciones metropolitanas operando por medio de la inversion privada
directa e indirecta, asi como apresurando la transferencia de tecnologia y
modelos organizacionales a los paises que inicien el abandono de la socie-
dad tradicional. En estos términos, salir del subdesarrollo dependera siem-
pre delavoluntad cooperante de las metrépolis para transferir recursos en la
magnitud que requiere la economfa subdesarrollada (Garcia, 1978: 223).

2. La economia del crecimiento y John Maynard Keynes

Enreferencia ala escuela neocldsica, Joan Robinson y John Eatwell le ha-
cen una severa critica que les permite justificar la necesidad de la teoria

de John Maynard Keynes:

Podria parecer que la débil estructura intelectual de la teoria neoclésica se
mantenia de pie a causa del escaso peso practico que ofrece. La doctrina de
labeneficiosa influencia de la competencia en un mercado libre significaba,
en realidad: los hombres de negocios son los que més saben. Como toda
intervencion por parte del Gobierno, aunque sea bien intencionada, serfa
perjudicial, segtin se aseguraba, la teoria no contenia recomendaciones
para la accion. En realidad, ni importaba que la teoria fuese razonable o no
(Robinson y Eatwell, 1976: 68).

Asi, ante la situacion de impotencia tedrica y préctica de la escuela
neocldsica surgio una propuesta que se proponia superar las insuficien-

* En este sentido, algin tiempo después a los comienzos del neoliberalismo Ronald Reagan se
dispuso a poner orden en el mundo y para hacerlo sefald: “Me gustaria ver menor transferencia
de recursos y mas de aquello que llamamos construccion de instituciones y transferencia tec-
nolégica [...] Las politicas, los programas, la voluntad del Tercer Mundo son los que impulsarén
el tipo de progreso que éste necesita y merece” (Citado por Dos Santos, 1999: 516). En otras
palabras, nada de recursos econdmicos destinados a los paises subdesarrollados para que éstos
los utilizaran de acuerdo a sus propios intereses y necesidades, sino mas dependencia e imposi-
cion de instituciones, politicas, tecnologia y programas decididos en la metropoli del capitalismo
mundial, y operado por los organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.
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cias de los postulados cldsicos y neoclisicos ofreciendo explicaciones
sobre los origenes de las crisis, para luego convertirse en una especie de
guia prictica de intervencion gubernamental con el fin de impulsar el
crecimiento econdmico identificado con el desarrollo, es decir, cambia-
ba la forma pero no el propdsito de crecer senalado por los neoclésicos.

En 1936 aparece la Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero
delinglés John Maynard Keynes (1883-1946), quien inicia su obra des-
lindandose de los economistas neocldsicos, al tiempo de tomar distancia
de la economia clisica, “que domina el pensamiento econémico, tanto
préctico como tedrico, de los académicos y gobernantes de esta genera-
cién igual que lo ha dominado durante los dltimos cien afios” (Keynes,
1936/1984: 15).

Para empezar, Keynes rechaza la vision del equilibrio general plantea-
da por la escuela neoclisica que no siendo mds que una generalizacion
del andlisis microecondmico sus postulados resultan insuficientes cuan-
do se pretende hacerla representativa del funcionamiento de la economia
en su conjunto, pues sélo puede ser aplicada a un caso particular, el mer-
cado, en tanto “las condiciones que supone son un caso extremo de todas
las posiciones posibles de equilibrio” De esto, concluye Keynes:

Las caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria clasica no son
las de la sociedad econémica en que hoy vivimos, razon por la que sus en-
sefanzas enganan y son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos
reales (Keynes, 1936/1984: 5).

Sila escuela neoclésica, tanto como la clasica, esta alejada de los he-
chos reales, aleja al Estado de la vida econémica y es incapaz de explicar
lo que ocurre en la realidad, Keynes propondra un aparato instrumen-
tal que reconoce la necesidad de regular al mercado mediante variables
econdmicas mensurables, manejables y susceptibles de ser transforma-
das en instrumentos utiles para la politica econdmica. En todo caso, las
propuestas de Keynes y sus seguidores, pondrén el acento sobre la in-
fluencia que podria tener una politica de gasto pablico compensatoria
para poner en movimiento al sistema econdmico.

Estas propuestas lograron una buena acogida entre los gobiernos la-
tinoamericanos que encontraban, asi, una opcion viable para actuar con
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el fin de superar el subdesarrollo, cuyas caracteristicas, entre otras, eran
la desocupacion de los factores de la produccion y la pobreza generali-
zada debido a la falta de inversion productiva, problema que ahora, con
las propuestas de Keynes, podia ser resuelto con recursos publicos y la
accion gubernamental orientada a reducir las desigualdades sociales.

Keynes partia de reconocer que, por si mismo, el mercado no permi-
tia llevar a cabo proyectos estratégicos de largo plazo y, por tanto, postu-
laba la intervencion del gobierno en la economia para sostener elevada,
mediante el gasto publico, la demanda efectiva variable determinante, a
suvez, del comportamiento de la inversion productiva.

Asumida esta propuesta por los gobiernos de la region, se tradujo en
una estrategia sustentada en una politica econdmica encaminada a forta-
lecerla demanda efectiva con el fin de ofrecer alos duenos del capital los
estimulos necesarios para destinar su ahorro, y asi mantener constante la
expansion de la inversion productiva.

Sin embargo, Keynes no elabor6 un modelo de crecimiento pues su
enfoque fue fundamentalmente estatico y de corto plazo; en cambio,
el instrumental analitico que aport fue utilizado por numerosos eco-
nomistas para elaborar una amplia gama de modelos de crecimiento;
proceso que inici6 formalmente la llamada macroeconomia dindmica,
estrechamente vinculada a la economia del crecimiento-desarrollo asu-
mida por diversos gobiernos en América Latina.

La intervencion del Estado en la economia permitié a lo largo de las
tres décadas que van de 1945 a 1975, la apresurada expansion del capi-
talismo, lo que devolvié la confianza en este modo de produccion que se
mostraba altamente dindmico. Asi, sus apologistas renovaron su creen-
cia en la posibilidad de conseguir, no sélo un crecimiento econémico
sostenido de largo plazo, sino también la certeza de lograr un aumento
permanente de la inversion, la productividad, el progreso tecnoldgico, el
empleoy el consumo. Un optimismo desbordado permitia suponer que
las crisis econdmicas habfan sido desterradas del funcionamiento del
sistema. En efecto, en ese momento de euférica expansion capitalista:
“Los economistas occidentales vieron decaer su interés por el ciclo eco-
nomico y se dedicaron mds plenamente a la busqueda de las claves del
crecimiento econdmico interno. En esas circunstancias surgio la econo-

mia del desarrollo” (Galindo y Malgesini, 1994: VIII).
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El disefio macroecondmico para el desarrollo, anota Celso Furtado,
erasimple: ‘A medida que aumenta la productividad, aumenta el ingreso
real social, esto es, la cantidad de bienes y servicios a disposicion de la
colectividad” (Furtado, 1968: 119). En este caso, el aumento de la pro-
ductividad —que incrementa el ingreso de los factores productivos— y
el fortalecimiento de la demanda efectiva —propulsora de la inversion-,
desempenan un papel determinante en la politica econémica, que: “Se
transformé en politica de crecimiento econémico, cuyo producto podia
servir, a través de medidas de politica social correspondientes, a la inte-
gracion de todos en la vida social” (Hinkelammert, 1997: 13).

Ademis, la politica de crecimiento debia evitar que los incrementos
del producto se concentraran, y lograr que se distribuyeran entre los fac-
tores de la produccion de manera tal que garantizaran la dindmica de la
economia destinando recursos suficientes para lograr nuevos incremen-
tos en la inversién y en el consumo privado.

La propuesta de la dindmica macroeconémica que surge con el key-
nesianismo, la resume Celso Furtado de la siguiente manera:

Una parte sustancial del incremento del producto deberd transformarse en
ingreso disponible para el consumo, en manos de la poblacion, para que la
economia pueda seguir creciendo. A fin de que las inversiones prosigan, es
necesario que aumente el consumo, y esa interdependencia fija el limite de
la proporcion del producto que una economia de libre empresa dedicard

espontdneamente a la inversién (Furtado, 1968: 131).

Si hubiera una distribucion regresiva del ingreso, esto es, si el incre-
mento del producto no se tradujera en un mayor ingreso disponible para
el consumo sino en mayores ganancias de los empresarios, se reducira la
demanda efectiva de tal suerte que no habrd incentivos suficientes para
elevar la inversion productiva, lo que conduciria al estancamiento eco-
nomico, de ahi la necesidad de politicas redistributivas que mejoren el
ingreso de la poblacion —aun a costa de disminuir las ganancias de los
empresarios— y sostener, asi, una demanda efectiva capaz de impulsar la
inversion y la reproduccion del sistema en su conjunto.

Al reconocer que las actividades industriales permitian lograr con
mayor rapidez y cuantia los aumentos en la productividad, se fortalecio
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el criterio de identificar al crecimiento con el desarrollo y a éste con la
industrializacion que, en su momento habia permitido los elevados indi-
ces de crecimiento de la economia de los paises desarrollados. Esta cer-
teza, condujo a los gobiernos de los paises de América Latina a insistir
en la aplicacion de politicas deliberadas de expansion industrial por me-
dio de la ISI'y, desde ese momento: “La preocupacion fundamental de
la teorifa del crecimiento se centra en la influencia que tiene la inversiéon
sobre el crecimiento del ingreso, el equilibrio dinamico y la ocupacién”
(Sunkel y Paz, 1970: 30). De esta manera, el desarrollo econémico se
reafirm¢: “Como un aumento rapido y sostenido del producto real por
habitante con los consiguientes cambios en las caracteristicas tecnologi-
cas, econémicas y demogréficas de la sociedad” (Castro, 2004: 4).

Bajo estas premisas, Nicholas Kaldor, representante de las corrientes
postkeynesianas, publica en 1961 su libro Ensayos sobre el desarrollo eco-
némico, donde sostiene que su andlisis se refiere a la teoria del crecimien-
to, “a fin de demostrar en que forma puede ser ttil para deducir ciertos
principios que sirvan de guia a la poh’tica econodmica en cuanto al desa-
rrollo acelerado” (Kaldor, 1961: 12).

En este caso, Kaldor enfatiza la idea de la politica econdmica, esto es de
la accion estatal programada, para impulsar el crecimiento poniendo en
duda la capacidad del mercado para estimular el crecimiento y proponien-
do “ciertos principios” para dirigir la intervencién del Estado en el proceso
de desarrollo econdmico, identificindolo también con el crecimiento.

Las propuestas de Kaldor, refuerzan el significado de la industria en
el desarrollo-crecimiento, que sintetiza en tres “principios™: 1) “Existe
una estrecha relacion entre las tasas de crecimiento del PIB yla de la pro-
duccién de bienes manufacturados”; 2) “El crecimiento de la produc-
tividad en el sector manufacturero, estd correlacionado de una forma
positiva con el crecimiento de la produccién en ese sector”; y 3) “Entre
las causas por las que existen diferencias en las tasas de crecimiento en la
producciéon manufacturera, adquieren una gran importancia en la oferta
yla demanda: el consumo, la inversion y a las exportaciones” (Galindo y
Malgesini, 1994 60).

La industrializacién, especialmente en Kaldor (pero también en to-
dos los economistas keynesianos) se identificé como la forma mds rdpi-
da de resolver el problema del crecimiento y el empleo; es decir, de al-
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canzar el desarrollo superando la pobreza y disminuyendo la inequidad
social. Pero ademds, Keynes y los keynesianos dejaron ver que la tnica
via ‘natural” del crecimiento era el capitalismo sustentado en la 151, es-
trategia que incluso fue compartida por la CEPAL, que en su momento
represento el reto latinoamericano a la hegemonia que sobre los temas
del desarrollo ejercian las escuelas metropolitanas.

Finalmente, sin duda en el fondo de los esquemas keynesianos se
encuentra la idea de que para abandonar el subdesarrollo era necesario
seguir la forma de crecimiento observada en su momento por las nacio-
nes desarrolladas.

EL FRACASO DEL DESARROLLISMO
Y LA CRITICA TEORICO-PRACTICA DE LA DEPENDENCIA

La generalizacion de las politicas keynesianas y la expansion del capita-
lismo durante las tres décadas posteriores a la segunda Guerra Mundial,
permitieron a las economias latinoamericanas obtener elevadas tasas de
crecimiento, que entre 1950 y 1970 fueron del 5.2 por ciento en pro-
medio anual, cuando en ese mismo lapso los paises desarrollados los hi-
cieron a una tasa de 4.7 al anio (Furtado, 1971/2001: 77); sin embargo,
las condiciones de vida de la poblacion no mejoraron y, en algunos ca-
sos, empeoraron. Incluso, la evidencia empirica hizo admitir a muchos
analistas que el crecimiento podia producirse sin consecuencias sociales
favorables para la sociedad.

:Cudles fueron las razones del fracaso del desarrollismo que con tan-
ta fuerza impulsaron los economistas metropolitanos y la CEpAL?

Las diferentes versiones del desarrollismo se caracterizan por suponer
“que los problemas econémicos y sociales que aquejaban a la formacion
social latinoamericana se debian a una insuficiencia de su desarrollo ca-
pitalista y que la aceleracion de éste bastaria para hacerlos desaparecer”
(Marini, 1973/1977: 57).

Las teorias del desarrollo predominantes en América Latina durante
los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, al poner el énfasis en
el transito desde una sociedad atrasada, tradicional y feudal con bajos
niveles de consumo, hacia otra moderna, desarrollada y capitalista de
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consumo masivo, suponian que los problemas por resolver provenian
solo del polo atrasado y, en consecuencia, concentraban el andlisis en los
obstaculos al desarrollo que se podian encontrar en los paises atrasados.
De esta manera, para las teorfas desarrollistas de corte neocldsico basta-
ba con remover los obsticulos culturales, institucionales y politicos que
se levantaban en las sociedades atrasadas para avanzar desde una socie-
dad atrasada a otra capitalista desarrollada.

Pero la vision desarrollista no solo fue asumida por los economistas
neoclasicos, que con Rostow concebian el desarrollo por etapas, sino
también por quienes crefan en la posibilidad de un capitalismo con “ros-
tro humano’, es decir, un capitalismo con “responsabilidad social” que
permitiera elevar el bienestar de la poblacion mediante la construccion
de un sistema de seguridad social que protegiera a los individuos “desde
el nacimiento hasta la tumba”.

Por su parte, si bien la 1s1 impulsada por la CEPAL permiti6 eliminar
buena parte de los obsticulos atribuidos a las sociedades tradicionales
y consider al sector externo como uno de los principales obsticulos
al desarrollo —cosa ignorada por los neocldsicos—, también cre6 nuevos
problemas y tensiones que, al final de cuentas, impedian que el creci-
miento se tradujera en bienestar, situaciéon que puso en crisis estas teo-
rias pues habia un reconocimiento generalizado en el sentido de que
aun removiendo los obsticulos que la teorfa neoclésica, los keynesianos
o la cepaL distinguian como factores que dificultaban el desarrollo, los
paises subdesarrollados lo seguian siendo.

Y si la crisis de la escuela neocldsica en la década de 1930 dio lugar
al surgimiento de la teoria de Keynes, en los anos sesenta la crisis del
keynesianismo permitio el surgimiento de la teoria critica de la depen-
dencia. Al respecto, escribe Theotonio Dos Santos:

De tal crisis [la del desarrollismo| nacié el concepto de dependencia como
P %
posible factor explicativo de esta situacion paradojal. Se trata de explicar
por qué nosotros no nos hemos desarrollado de la misma manera que los
paises hoy desarrollados. Nuestro desarrollo estd condicionado por ciertas
relaciones internacionales que son definibles como relaciones de depen-
dencia. Esta situacion somete nuestro desarrollo a ciertas leyes especificas
yes esp

que lo califican como un desarrollo dependiente (Dos Santos, 1974 31).
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Los tedricos de la dependencia, demostraron que el subdesarrollo
no tenfa como causa la insuficiencia del desarrollo capitalista y, por tan-
to, habia que encontrar la culminacion a esta experiencia y dar un senti-
do distinto al desarrollo, que:

No es, pues, una cuestion técnica ni tampoco una transicion dirigida por
tecndcratas o burdcratas hacia una sociedad definida por modelos mas o
menos fundamentados en la abstraccion formal de experiencias pasadas. El
desarrollo es una aventura de los pueblos y cabe definirlo y estudiarlo con
una amplitud de vista y de enfoque que rebase los limites de los técnicos,

burdcratas y académicos (Dos Santos, 1974: 13).

En consecuencia, para los tedricos de la dependencia el desarrollo
solo alcanza el estatus de ciencia cuando se comprende como “proceso
historico’, es decir, cuando no pretende repetir practicas y se analiza
como una experiencia especifica que transcurre bajo determinadas con-
diciones historicas (Dos Santos, 1974: 12).

En todo caso, para los dependentistas el subdesarrollo no es una eta-
pa que pueda superarse con determinadas acciones de politica econd-
mica, sino una situacion histdrica concreta que no puede emprenderse
por el mismo camino seguido por las sociedades capitalistas desarrolla-
das, cuyo proceso de desarrollo corresponde a experiencias historicas
ya superadas tanto por sus fuentes bdsicas de capitalizacion, basada en
el comercio mundial, como por la incorporacion de amplias masas de
trabajadores a la produccién industrial e incluso por la importancia del
desarrollo tecnoldgico interno: “Todas esas condiciones histéricamente
especificas no se pueden repetir hoy dfa” (Dos Santos, 1974: 11).

En sintesis, los dependentistas rechazan, por un lado, la idea del
desarrollo como sucesion de etapas y, por el otro, el que las socieda-
des subdesarrolladas se encuentren en una fase ya superada en paises
desarrollados, pues no existian evidencias de que éstos alguna vez ha-
yan sido subdesarrollados con las caracteristicas que tienen los paises
latinoamericanos.

Finalmente, los dependentistas rechazan que el atraso se deba,
como pretendian las corrientes desarrollistas, a la falta de desarrollo
del capitalismo o a la supervivencia de modos primitivos de acumu-
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lacién de capital, sino que es inherente a una forma de acumulacién
dependiente y se profundiza conforme se desarrolla la acumulaciéon
en las economias centrales.

Asimismo, la utopia perseguida la proporciono la posibilidad de al-
canzar una sociedad socialista en América Latina; y aunque en realidad
su proposito fue siempre la emancipacion del trabajo alienado y, como
de acuerdo a sus anélisis, sabian que los problemas del subdesarrollo
dependiente eran irresolubles en el marco del sistema capitalista, con-
clufan en la necesidad de su transformacion revolucionaria, lo que fue
forjando una ideologia que descansaba en la idea de la revolucion que,
en el caso de Latinoamérica, se fundi6 en no pocas ocasiones con postu-
ras nacionalistas y antiimperialistas.

Naturalmente, las derrotas del movimiento revolucionario de los
anos setenta desalentaron el desarrollo de la teoria de la dependencia.
De la misma manera, la desaparicion del socialismo europeo, que dolo-
samente se identific6 como la tinica forma posible de socialismo, provo-
6 un mayor desaliento; paralelamente, la globalizacion neoliberal y el
capitalismo se impusieron como la tinica via al desarrollo.

EL DESARROLLO: CATEGORIA COLONIAL

Elandlisis realizado sobre las propuestas desarrollistas para lograr el desa-
rrollo-crecimiento, permite concluir que el concepto fue construido por
economistas que proponian a las naciones subdesarrolladas concentrar-
se en la realizacion de los esfuerzos necesarios para crecer por la via capi-
talista, integrarse cada vez mds a las economias desarrolladas y asumir la
forma de vida social de los paises desarrollados.

El capitalismo se impuso como la unica via posible para salir del
subdesarrollo, identificado por el creciente déficit de diversos indica-
dores cuantitativos existente entre los paises periféricos y los del centro.
De esta manera, los registros cuantitativos elaborados en las naciones
desarrolladas se convirtieron en la medida de lo bueno y lo malo, del
desarrollo y el subdesarrollo. Los indicadores construidos para mostrar
el crecimiento econémico y los niveles de bienestar alcanzado por los
paises centrales, por supuesto, desconocian la diversidad y pretendian



62 De nuevo sobre el desarrollo: Nota con fines didicticos

homogeneizarla terminando por caracterizar al subdesarrollo como un
conjunto de indices cuantitativos inferiores o negativos a los superiores
y positivos existentes y elaborados en las sociedades desarrolladas del
mundo occidental.

De esta manera, cuantificando los déficits existentes en los paises de
la periferia respecto de los indicadores utilizados por las naciones euro-
peas y estadounidense para medir su propio desarrollo, se determinaba
el grado de subdesarrollo de las naciones periféricas y de la comparacion
de esos indicadores se concluia que el subdesarrollo era simplemente
una etapa inferior del desarrollo por la que todos los paises han pasado,
etapa que solo se podia superar si la sociedad tradicional y subdesarro-
llada, era capaz de asumir los valores de la cultura occidental. Al respecto,
dice Samuel Huntington:

El mundo es en cierto modo dos pero la distincion principal es lo que se
hace entre Occidente como civilizacion dominante hasta ahora y todas las
demds, que, sin embargo, tienen poco en comun entre ellas por no decir
nada. El mundo, dicho brevemente, se divide en un mundo occidental y
muchos no occidentales (Huntington, 1995/2005: 43).

Quienes desde los paises desarrollados analizaban la realidad del
subdesarrollo y proponian al capitalismo para dejarlo atrds, afirmaban
que silos mayores niveles de crecimiento, y las “mejores” formas de vida,
se concentraban en Estados Unidos, Canadd y las naciones de Europa
central y noroccidental, se debia a que su cultura era superior a la de los
paises subdesarrollados y el capitalismo correspondia a esa cultura. En
consecuencia, mientras la cultura occidental representaba al desarrollo,
el resto del mundo era subdesarrollado, es decir, no era como Occidente
y enla medida que se asemejara a él se estaria hablando de desarrollo, de
otra manera, de persistir la sociedad tradicional y atrasada precapitalista,
se mantendria el subdesarrollo.

Asi se comenz0 a plantear que el crecimiento econdmico, identifi-
cado con el desarrollo, dependia de comprender, como se entienden en
Occidente valores fundamentales como “el trabajo, la riqueza, el ahorro,
la procreacion, la invencion, los extranjeros, la aventura, etcétera’, acti-
tudes todas provenientes de “fuentes profundas de la mente humana’
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(Lewis, 1955/1963: 14). En todo caso, el subdesarrollo era una actitud
mental negativa frente a los factores que en Estados Unidos y Europa
habian sido los detonantes del desarrollo capitalista.

Con esto, buena parte de los estudios sobre el desarrollo tenian como
proposito explicar como esas actitudes inhibian el desarrollo, llegindo-
se a concluir que la incompatibilidad entre las naciones del centro y la
periferia dependia de las “diferencias de ambiente natural, clima, raza”, de
la ausencia de tecnologia o de instituciones que alentaran el desarrollo.
Alrespecto, escribia Arthur Lewis:

Un pais puede ser subdesarrollado en el sentido de que su tecnologia es
atrasada, cuando se la compara con la de otros paises, o en el sentido de
que sus instituciones son relativamente desfavorables a la inversion, o en
el sentido de que sus recursos de capital por habitante sean escasos, si se
comparan, digamos, con los de los paises de Europa Occidental, o en el
sentido de que la produccion por habitante es baja, 0 de que tiene valiosos

recursos naturales (minerales, agua, suelo) que no ha comenzado a utilizar

(Lewis, 1955/1963: 20).

A partir de estas premisas, las conclusiones de los andlisis realizados
por los economistas, tanto de corte neocldsico como keynesiano, eran
contundentes: la realidad mostraba las diferencias cuantitativas entre el
subdesarrollo y el desarrollo. En el primero, se carece de los niveles de
ahorro prevalecientes en las naciones desarrolladas y el existente, siempre
escaso, es dilapidado en gastos suntuarios que impiden su uso producti-
vo; por su parte, la escolaridad en el subdesarrollo no permite, al contrario
de lo que ocurre en Occidente, la formacién de una mentalidad cientifica
y persiste “una actitud prenewtoniana” que desconoce las ventajas de las
aplicaciones cientificas y tecnoldgicas al proceso de produccion.

En el mismo sentido, una recomendacion recurrente era la de supe-
rar los prejuicios contra la inversion externa y permitir que los recursos
naturales, abundantes en los paises subdesarrollados, fueran explotados
por las empresas extranjeras que disponen de la tecnologia, los recursos
yla capacidad de organizacion suficientes como para hacerlo eficazmen-
te. Asimismo, la corrupcion, que se decia inexistente en los paises del
centro, es un cancer inhibitorio del crecimiento en la periferia y mientras
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las sociedades desarrolladas creaban instituciones promotoras del cre-
cimiento econdmico y la productividad, en el subdesarrollo se crean y
sostienen instituciones que son un obstaculo mas al desarrollo.

En todo caso, las naciones desarrolladas convocaban a las subdesa-
rrolladas a ser como ellas, a vencer prejuicios, superar sus culturas pri-
mitivas y su civilizacion atrasada, a seguir el mismo camino que las so-
ciedades occidentales y, para el efecto sus tedricos, particularmente los
keynesianos, ofrecieron el instrumental que les facilitaria como hacer
bien las cosas, cémo hacerlas al “estilo occidental capitalista”. Asi, el pro-
blema de las naciones no occidentales radica en superar el subdesarrollo
y la solucion unica es el ser lo mds parecidas al Occidente capitalista.

En particular, cuando América Latina se hizo objeto de estudio de
los tedricos metropolitanos, sus andlisis, mds que atender a las peculia-
ridades de la region, enfatizaban aquello que no era igual a las naciones
desarrolladas, poniéndose como ejemplo de incapacidad cultural y vicio
deplorable las distintas formas de resistencia nativa a ser semejantes a las
naciones occidentales donde se cultivan elevados conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos para aplicarlos a los procesos productivos, actitud
impensable en el subdesarrollo, ademas de tener un ideal cultural y civi-
lizatorio individualista y modernizante inexistente en la América Latina
comunitaria y aferrada a una cultura que no corresponde a la necesaria
modernidad exigida por el desarrollo.

Adn mds, en el pensamiento metropolitano sobre el desarrollo, “la
sociedad liberal industrial aparece como el modelo del orden social
moderno y es el camino hacia el cual inexorablemente avanza la huma-
nidad, el patron de referencia que permite constatar la inferioridad o el
atraso de los demés” (Lander, 2004: 171).

De esta manera, las naciones subdesarrolladas, comenzaron a ser

definidas:

Por tener una renta per capita por debajo de 100 dolares y estar sin capi-
tal, sin escolaridad, sin conocimiento, sin tecnologia, sin urbanizacion, es
decir, cuando pasamos a ser analizados no por lo que éramos, sino por no
ser iguales a los que nos caracterizaban como tales, quienes disponian del
capital, el conocimiento, de la tecnologia, del ideal urbano al que habiamos
de convertirnos (Goncalves, 2009: 45).
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Ante esta situacion, la alternativa propuesta por Rostow era com-
prender el subdesarrollo como la etapa inicial por la que habian pasado
todas las sociedades y emprender el despegue para superarla ;como?,
asumiendo los valores de la cultura Occidental capitalista, es decir,
abandonando sus origenes y actuando con la voluntad de dejar de ser
lo que son para convertirse en naciones que asumen la racionalidad de
una cultura basada en el egoismo y el individualismo e iniciar, asi, su
verdadera historia.

Entendido el mundo de esa manera, el desarrollo termina por propo-
nerse como una especie de cruzada civilizatoria para enfrentar a la bar-
barie representada por las culturas ajenas a la occidental, condicion que
terminaba por impedir su desarrollo; en cambio, “La expansion de Occi-
dente ha promovido tanto la modernizacion como la occidentalizacion
de las sociedades no occidentales” (Huntington, 1995: 92); atin mas, el
desarrollo tal como lo propuso el Occidente, no sélo tenia la intencién
de impulsar el crecimiento de Latinoamérica, sino de procurar también
su alejamiento del comunismo.

Alrespecto, en plena guerra fria el presidente de Estados Unidos John
F. Kennedy al impulsar la Alianza para el Progreso, revelaria el significa-
do colonial de su politica de “ayuda para el desarrollo”y en 1961 diria sin
rubor alguno: “La ayuda exterior es un método por el cual Estados Uni-
dos mantiene una posicion de influencia y control en el mundo y sostie-
ne a bastantes paises que sin ella se habrian hundido definitivamente o
pasado a formar parte del bloque comunista” (Hayter, 1972: 13).

Asi, el anticomunismo fue la impronta de la relacion sostenida por
los gobiernos occidentales con las naciones subdesarrolladas de Amé-
rica Latina a lo largo de buena parte de la segunda mitad del siglo xx,
época donde la colonialidad del desarrollo se reforzé con la tarea que los
poderes del centro impusieron a las élites de las naciones de la periferia:
mantener y reforzar la colonialidad. Tarea que, por cierto, las burguesias
nativas emprendieron con mucho impetu pues la entendian como un
proceso civilizatorio imprescindible para sus pueblos.

Este proceso impositivo de “colonialismo barato’, ocurri6 tanto en
América Latina como en Africa, donde los norteamericanos y europeos
se dedicaron a “fabricar una élite indigena, se seleccionaron adolescen-
tes, se les marc en la frente, con hierro candente, los principios de la
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cultura occidental [y] tras una breve estancia en la metrépoli se les regre-
saba a su pafs, falsificados” (Fanon, 1961: 7).

La nueva élite indigena, que asumia las “bondades y ventajas” de la
cultura occidental, se eché a cuestas la promocion entre su pueblo de:

Los supuestos de que la modernizacion es deseable y necesaria, de que
la cultura autéctona es incompatible con la modernizacion, de que dicha
cultura autoctona se debe abandonar o abolir, y, por tltimo, de que la socie-
dad debe occidentalizarse completamente a fin de modernizarse con éxito
(Huntington, 1995: 93).

Surge asi el desarrollo como una especie de generosa oportunidad
ofrecida por los paises mas desarrollados del capitalismo a las naciones
que formaban su periferia y la industrializacion se proponia como un
ideal que permitiria a los paises subdesarrollados crecer modernizando
sus patrones de produccion y consumo, al tiempo de evitar su caida en
la 6rbita socialista.

Asi, soslayando su historia de pillaje y explotacion colonial, Estados
Unidos y las naciones mas desarrolladas del capitalismo europeo cons-
truyeron laleyenda de suidilico proceso de desarrollo y de la industriali-
zacion considerada como la unica via legitima del desarrollo, pero sobre
todo difundieron el mito de la posibilidad de seguir en el siglo xx un
camino similar al seguido por ellas en los siglos xvir y xix.

Sin embargo, la imposicion del desarrollo en América Latina no fue
sencilla pues diversos pensadores, aun quienes sostenian la posibilidad
del desarrollo en los limites del capitalismo, lo reconocian como una
propuesta que planteaba alos paises dependientes un camino imposible
de seguir, si se considera que el desarrollo de los paises occidentales se
habia dado en condiciones historicas totalmente diferentes a las que de-
terminaban su condicion de subdesarrollo.

De acuerdo alo anterior, y ala manera como se propuso la estrategia
de crecimiento econdmico especialmente por los economistas neocls-
sicos ylos keynesianos, podemos concluir con Walter Goncalves en que
el desarrollo, como categoria tedrica y prctica, se construyé como “una
idea colonial en el sentido mis preciso de la palabra” (Goncalves, 2009:
45).Y lo fue asi porque en ningun caso se proponia un crecimiento
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enddgeno, sustentado en el mercado, los recursos y los avances cientifi-
cosy tecnolégicos internos; por el contrario, a partir de advertir que en
nuestras naciones se carecia de esos “motores del crecimiento” se pro-
ponia crearlos reforzando la dependencia recurriendo a los paises me-
tropolitanos siempre tan dispuestos a colocar su capital excedente en las
regiones donde abunda la fuerza de trabajo, el capital es escaso y existen
recursos naturales explotables.

Para concluir, podemos decir que la dimension colonial del desarro-
llo se refiere a la manera como se ve el mundo de la periferia desde el
balcon de los paises centrales. De acuerdo con Edgardo Lander:

Es la mirada del mundo que se realiza desde el centro de la construccion
imperial; es la mirada desde la cual —a partir de la naturalizacion del orden
existente— se establece la construccion jerarquica de tiempos histéricos,
de pueblos, de culturas, de las llamadas razas; es la mirada que clasifica al
conjunto de la humanidad en un orden jerdrquico en el cual hay pueblos
inferiores y pueblos supriores, pueblos que estin en el presente y pueblos
que estin en el pasado. Construccion que, a su vez, es la expresion de la

construccion jerarquica del orden colonial (Lander, 2004: 170).

El mundo, ahora ha de verse desde el Sur, desde el subdesarrollo. Por
eso, revisar lo que ha sido la historia del desarrollo no es ocioso, sino que
responde a la imperiosa necesidad que tiene América Latina de encon-
trar nuevos caminos para su emancipacion definitiva, tarea para la cual
se requiere de una especie de ajuste de cuentas critico de lo que han sido
la teoria y la prictica del desarrollo. Con toda seguridad, ese proceso
contribuird a visibilizar lo que se quiere al emprender la construccion de
las sociedades postneoliberales, camino que ya han comenzado a andar
algunos paises latinoamericanos, pero por el que tarde o temprano ha-
bran de transitar todos. Asi sea.
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El sindrome del colonizado feliz o la creencia
de que las vias al desarrollo dependen de la 1ED:
El caso de la industria aeroespacial en México

INTRODUCCION

n el mes de noviembre del afio 2009, como parte de las actividades

medidticas de la presidencia de la Republica se incluy¢ un homena-
je al astronauta norteamericano, de origen mexicano, José Hernandez
Moreno quien fue parte del equipo que viajo a bordo del transbordador
Discovery a la Estacion Espacial Internacional, en la mision sTs-128.
En la larga ceremonia realizada en Los Pinos, llegé el punto en el que
el ingeniero Herndndez, en uso de la palabra, abandon el protocolo de
reconocimientos y agradecimientos y se refirié a temas de mayor tras-
cendencia, por ejemplo, a la necesidad de impulsar el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en México:

Deseo ver un México desarrollado, con industrias competitivas, empleos
calificados y, sobre todo, aprovechando a nuestros talentos, expresé Her-
nindez, quien describié a sus padres como una familia tipica que emigro
hace décadas al vecino pais del norte, proveniente del rancho Ticuitaco,
de La Piedad, Michoacan (Sala de Prensa del Gobierno Federal, 18 de no-
viembre de 2009).
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En ese contexto y abordando el tema de su especialidad, Hernédndez
Moreno se refiri6 a la necesidad de desarrollar una industria aeroespa-
cial mexicana y para ello dijo lo siguiente:

[... ] un caso muy ejemplar es Brasil, quien se ha dado cuenta de la impor-
tancia de invertir en ciencia y tecnologia. Hoy en dia, Brasil es socio de la
comunidad espacial; Brasil ha creado una gran industria aeroespacial, por
ejemplo, tiene a la empresa Embraer, la cual es la tercera empresa aerondu-
tica mas importante del planeta, por debajo de la americana Boeing y la
europea Airbus, lo cual ha permitido que tengan una economia en expan-

sion. Lo anterior podemos verlo como un ejemplo que México tendria que

seguir [ ... ] (Ibid.).

La respuesta ante tal reclamo la dio el presidente Calderén, pero no
reflexionando en los apremios de su homenajeado, lo hizo como siem-
pre, en su pedestre estilo, ignorando la importancia del planteamiento,
evadiendo el sentido critico de la recomendacion, apabullando al inter-
locutor desde su posicion de poder:

Y también en México hemos impulsado en estos dos ultimos anos, y de
manera muy decidida, la inversion cientifica y comercial en la industria ae-
roespacial. Las principales empresas del mundo, Bombardier, por ejemplo,
y otras se han establecido en México, en Chihuahua, en Querétaro, don-
de ya estén produciendo cada vez mas complejos mds importantes de la
industria aeroespacial. Y estamos trabajando sin descanso para poder ver
despegar, desde territorio mexicano, un avion o un helicoptero plena e in-

tegralmente construido en el pais (Ibid.).

He aqui una sintesis perfecta del pensamiento de la clase politica que
domina en México desde hace muchas décadas, la confianza dogmati-
ca en las entidades portadoras del conocimiento, de la tecnologia, del
Saber-Como productivo. Para ellas, se ha impulsado de “manera decidi-
da” que se instalen y produzcan, para que de nueva cuenta podamos ver
como, desde el territorio mexicano, despegan aviones o helicopteros, asi
como desde hace décadas despegan para la exportacion los automoviles,
las computadoras, los televisores, los celulares y el equipo médico.
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Pero, ;cémo es que en este pais, y con relacion a la industria aeroes-
pacial, se trabaja “sin descanso” para hacer posible el sueno de los colo-
nizados felices? Hemos encontrado que de muchas formas: creacion de
infraestructura, eliminacion de barreras fiscales, cargando con los costos
de calificacion de la mano de obra, propiciando cambios curriculares en
licenciaturas y posgrados de carreras técnicas para adaptarlos a las nece-
sidades de las empresas, poniendo al servicio de éstas los recursos y las
capacidades de las secretarias de los gobiernos estatales —de economia,
de desarrollo sustentable, 0 como se llamen— para crear o modernizar
las cadenas productivas al punto de que puedan engancharse en los es-
quemas de subcontratacion-outsourcing, poniendo a su servicio a una
dependencia que sobre la base del derroche de recursos publicos hace
la politica de promocion, o como se dice en su argot, “vende a México”
en los escenarios internacionales —ferias aeroespaciales—y cuyo nombre
irénicamente es ProMéxico, finalmente, aceptando sin mayor responsa-
bilidad todos los compromisos que los gobiernos como el de EU exige
para que las partes de productos aeroespaciales y militares se puedan ha-
cer con las més altas normas de calidad y también con la mayor secrecia,
bajo el compromiso del respeto irrestricto a la propiedad intelectual.

De manera que por esta via en México tenemos una nueva y flaman-
te industria aeroespacial cuyo contenido nacional es una sofisticada
reaparicion de lo que era nacional (recursos naturales, trabajo) en los
tiempos de la colonia.

Hay que saber que la presencia de la industria aeroespacial en Méxi-
co (1aM) se asocia al desarrollo y crecimiento que habian mostrado las
industrias automotriz y electronica en la década de los noventa.

Iniciaron como talleres de reparacion, fabricacion de arneses y partes
simples en los anos 80y 90 en Tijuana, Baja California. Su verdadera ex-
pansion y complejizacion se da a partir del ano 2003 cuando el gobierno
federal, dentro del proyecto de revitalizar la 1ED en segmentos dindmi-
cos en el pais, encuentra aqui una nueva ventana de oportunidad —como
parte de la maduracion de industrias como la electronica, la automotriz
y la de equipos especiales— para restablecer los niveles de crecimien-
to de exportaciones que habian caido por la recesion de la economia
norteamericana de los anos 2001-2003. La originalidad del proyecto
residi6 en aprovechar la experiencia industrial acumulada en dos sen-



74 El sindrome del colonizado feliz o la creencia...

tidos: fabricacion de productos de alto contenido tecnolégico (autos,
televisores, computadoras, equipos de audio y video) y el desarrollo de
capacidades organizacionales cuya expresion mas moderna es el Cluster
de proveedores modulares con integraciones maduras entre proveedo-
res de diversos niveles (OEMs en México, subcontratistas en amplia va-
riedad, cadenas de importacién de bienes intermedios, sistemas Just in
Time/Kanban para la fabricacion y el ensamble, logistica de recepcion
y entregas cliente proveedor, maduracion del modelo Shelter, etcétera).

Asi que lo que ahora se llama industria aeroespacial en México esta
formada por més de 200 plantas que han instalado los corporativos tras-
nacionales que dominan esta industria a escala global. Los productos
que se manufacturan en estas plantas son parte de una cadena interna-
cional cuyo diseno y desarrollo pertenece exclusivamente, como pro-
piedad intelectual, a esas empresas trasnacionales.

En este trabajo pretendemos exponer los resultados de nuestra in-
vestigacion que ha buscado reconocer los componentes principales de
la actividad y la forma en que est4 madurando (hacia el ensamble com-
pleto del primer avién mexicano).

LOS ANTECEDENTES

A principio del siglo, con el cambio del sexenio y a contrapelo de las
desbordadas promesas del nuevo ejecutivo federal —por ejemplo, cre-
cimientos anuales del p1B del orden del 7%— la economia mexicana en-
frenta nuevamente las consecuencias de su dependencia de la economia
norteamericana. Las exportaciones manufactureras, el fenémeno mas
relevante que daba cuenta del éxito de las politicas econdmicas de corte
ofertista en los anos 90, detienen abruptamente su tendencia de creci-
miento, el desempleo hace presencia nuevamente en las ramas indus-
triales mas dindmicas y como remate de todo esto, el PIB tiene una tasa
de crecimiento negativa a finales del aiio 2001 (-0.1%).

El mentis al voluntarismo del nuevo gobierno proviene nuevamente
de las debilidades estructurales de las economia mexicana, de la concen-
tracion del dinamismo en las ramas industriales orientadas a la expor-
tacion, de las expansiones de la produccion sobre la base de recepcion
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de la 1ED, de la apertura y las desregulaciones para permitir el flujo de
capitales y mercancias y una maduracién del sistema de produccién
basado en la Production Sharing (ps, Produccion Compartida) y en la
expansion de las Redes Internacionales de Produccion (rip)'.

Para el ano 2000, las exportaciones totales tienen cifras récord, 166.4
miles de millones de délares (mmd), de las cuales el 87.3%, es decir,
145.3 mmd, son de origen manufacturero. Pero las cifras son enganosas
en sus montos, las exportaciones manufactureras tienen un componen-
te muy especial, la exportaciones de las plantas maquiladoras en el pais,
quienes en este ano también tienen cifras récord, 79.4 mmd, cifra que
representa el 54.7%” de las exportaciones manufactureras totales.

No era publico, se ocultaba en los mensajes oficiales, pero todo
ese mundo de dinero en exportaciones se construy6 sobre la base de
enormes importaciones; en el caso que comentamos, por un valor de
174.5 mmd de las cuales 162.2 mmd eran importaciones manufactu-
reras. La composicion de éstas nos dan la clave del asunto: el 74.9%
fueron importaciones de Bienes Intermedios?, es decir, productos que
se generan a lo largo de las cadenas productivas cuyos puntos de con-
fluencia son las plantas para el armado, ensamble y fabricacion de los
productos finales.

Con esto se revela que esas cadenas no estin en México, lo que tene-
mos aqui son las plantas de ensamble, lo que indica que la operacion de las
RIP esla base de la pujanza de las exportaciones mexicanas, es decir, de las
ramas industriales como la del automévil y de los segmentos mas impor-
tantes de las maquilas en México: electronica, autopartes y textil-vestido.

La desaceleracion de la economia norteamericana de los afos 2001-
2003 muestra las partes fragiles del sistema: junto a la caida del p1s total,
el sector externo acusa cifras negativas: las exportaciones manufacture-

" Production Sharing, un sistema de transferencia de partes de los procesos a paises en desarrollo,
preferentemente ensambles, en tanto los procesos de disefio, innovacion, desarrollo de procesos
y comercializaciéon permanecen en los paises desarrollados. La ps estd firmemente vinculada a
la presencia de las Rip, construidas por Empresas Trasnacionales que cooperan en diversos esce-
narios productivos en torno a la fabricacién de productos (Judrez, 2004).

* Las exportaciones de maquiladoras participan desde mediados de los anos noventa con mds
del 50% del total manufacturero.

3 Se debe saber que el porcentaje de importacion de Bienes Intermedios desde los anos setenta
siempre ha conservado esa proporcion.
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ras caen -3.5% y las de las maquiladoras son del orden del -3.2%*. A nivel
de ramas industriales las variaciones fueron como sigue: textiles y vesti-
do -10.7%; automoviles -7.7%; equipo y aparatos eléctricos y electroni-
cos —el grupo més importante por su valor en el conjunto manufacture-
ro-maquilador—, -7.9%. En el ultimo caso, es importante resaltar que las
exportaciones que en el ano 2000 habian sido de 49.2 mmd descienden
a45.3 mmd.

Esta situacion va a prevalecer durante los anos siguientes. Indus-
trias como la del automovil restablecen sus valores hasta el aio 2005,
la electronica hasta el 2004 y la industria del vestido hasta la fecha si-
gue en caida libre.

Este es el contexto que explica las iniciativas del gobierno federal
para generar un nuevo impulso para las industrias de exportacion, aqui
encontramos las razones para la aparicion de las evaluaciones, los pro-
gramas nacionales y los proyectos regionales que descubren nuevas
ventanas de oportunidad en el escenario internacional de movilidad del
capital productivo, especialmente lo que proviene de las industrias con-
formadas en RiP.

En esta linea se encuentra el “Programa de Competitividad de la
Industria Electrénica’,® cuyo objetivo es el desarrollo de modernos
complejos industriales adecuados para las empresas que decidan in-
vertir en el pais.

El programa identifica una estrategia y un plan de accion para revita-
lizar la industria electronica, de igual manera se hace un reconocimiento
de las ventajas que México conserva frente a otros paises: por ejemplo
se dice que en los 90 esta industria alcanzo una plataforma exportadora
importante (mas de 40 mil millones de délares), la cercanfa con el mer-
cado mas grande del mundo (Estados Unidos), cuya ventaja se deriva de
los bajos costos logisticos y los costos laborales, pero se destaca como lo
mds importante la existencia de una politica de apoyo y reconocimiento
de la propiedad intelectual, un presupuesto bésico para la expansion de
las RIP que fabrican productos de alto contenido tecnoldgico.

* En la industria maquiladora: 1'291,498 puestos de trabajo en el afo 2000 y 1'069,172 en
2003 (INEGI, IME, 2008).

> El programa fue elaborado en diciembre de 2004 por FAO consultores, S.C. con la aprobacion
de CANIETI, SE, CONCAMIN y FUNTEC.
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También en ese programa se detectan los problemas que México
tiene que superar para conservar su posicion en la industria electrénica
global (tercer lugar ms atractivo de la “host industry’, después de China
y Malasia). De manera especial se menciona el problema que representa
para México la entrada de Chinaala omc y su politica agresiva de apoyo
a su industria electronica nacional; se agregan también los problemas
que se derivaron de la recesion econdmica de Estados Unidos.

La estrategia propuesta y el plan de accion a seguir segun el progra-
ma es la formacion de clusters ubicados estratégicamente que sirvan
como complementarios a los encadenamientos con destinos hacia los
mercados globales. Bajo el nombre de “Parques de la Electronica Inte-
gralmente Planeados”, se proyecto la creacion de S a 7 parques ubicados
en diferentes regiones del pais, aprovechando las diferentes capacidades
de cada una.® Al respecto se anota:

Para capitalizar la plataforma alcanzada, México requiere revalorar su estra-
tegia para hacer crecer su “cluster” electronico, ofreciendo infraestructura
industrial de clase mundial, focalizada y especializada en nichos favorables,
asi como infraestructura urbana e infraestructura de articulacion interre-

gional e internacional complementaria (CANIETI, FUNTEC, SE, 2004 ).

En este nuevo diseno, sustentado en aglomeraciones industriales
con capacidades especializadas, es donde aparece por primera vez el
reconocimiento explicito de la necesidad de la elaboracion de un par-
que electronico para la industria aeroespacial, que “tendrd como objeti-
vo la atraccion de la industria ubicada sustancialmente en EU y Europa,
y que contard con el apoyo de dependencias tanto nacionales como
internacionales™ (Ibid.).

Por otra parte, la identificacion de las “capacidades de los agrupa-
mientos automotrices para fabricar/ensamblar productos de alto valor

¢ Al respecto se identifica que Baja California concentrara los parques que se dedicardn a la
reparacion de garantias y el de semiconductores; en Chihuahua se instalaran los de aeroelec-
trénica y electronica médica, en el centro del pais se ubicarén los parques de nanoelectrénica,
automotriz y electronica doméstica.

7 Por ejemplo se menciona que el proyecto necesitard la colaboracion de US Defense De-
partment, NASA, Secretarfa de Economia de México, Aerospace Industry Asociation of America,
entre otros.



78 El sindrome del colonizado feliz o la creencia...

que requieren el concurso de productos de alta tecnologfa (importada),
materias primas como aceros y plisticos especiales (importadas) y las
capacidades productivas y organizativas para integrar cadenas locales
en torno a la produccion modular sobre la base de los desarrollos de
habilidades y capacidades de la mano de obra mexicana para intervenir
eficazmente en los procesos de produccion, y en menor escala, en los
procesos de adaptacion de los disenos y las tecnologias que requieren
los autos de exportacién” (Judrez, 2009: 5), se volvié un hecho determi-
nante para dar un salto hacia industrias mas complejas como es el caso
de la industria aeroespacial.

Las percepciones oficiales acerca de esto, pueden verse, por ejem-
plo, en las declaraciones de Eduardo Solis, ex director de la oficina de
Promocion de Inversion Extranjera de la s, quien refiere que a partir
de la maduracion de la industria de autopartes se pueden aprovechar
el boom internacional de la industria aeroespacial y posicionarse como
proveedores de la cadena de produccion aeroespacial. “;Podemos pasar
de autopartes a aeropartes? Definitivamente si —afirma Solis—, porque
nuestra industria tiene los equipos, la capacidad y la experiencia basicas
necesarias para construir una plataforma a la altura de los nuevos reque-
rimientos”. Ejemplo significativo de esa afirmacion, anota el ex funciona-
rio, es Frisa de Monterrey, que tradicionalmente se dedicaba a la produc-
cion de anillos metdlicos, y para incursionar en el ambito aeroespacial se
asocio con Wyman Gordon, primer fabricante mundial de anillos para
turbinas de avion. (CNN Expansion, 12/3/ 2008).

FASE DE INSTALACION Y MADURACION: 2005-2009

Todo sucedi6 de manera muy rapida, en el ano 2004 la industria aeroes-
pacial en México exporté 400 millones de délares y empleaba cerca de
10 mil trabajadores en 73 plantas concentradas en el norte del pais.®
Unido a esto, las importaciones de Estados Unidos desde México de
manufactura de partes para aviones presentaron una dindmica sin prece-

$ Concentradas en 11 estados, de los cuales destacan Baja California, Nuevo Leon y Sonora,
debido ala mayor atraccion de industrias por la capacidad de sus clusters industriales.
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dentes, México paso de ocupar el lugar 17 en 1997 con exportaciones a
Estados Unidos por un valor de 77 millones délares, ala posicion 9 para
el a0 2003 con 354 millones de dolares, (Cfr. Hunt and Greene, 2005).

A partir de estos primeros resultados se publicitaron proyecciones
alentadoras acerca de la expansion y desarrollo de esta industria en
México. Sin embargo, éstas no surgieron de manera espontanea, esas ex-
pectativas tienen, como hemos dicho arriba, una liga con la contraccion
de la economia norteamericana y en este caso puede observarse una
vinculacion directa con los saldos politicos que el gobierno norteame-
ricano capitaliza después del 11 de septiembre de 2001.

Veamos: como consecuencias de los eventos del 11 de septiembre
de 2001, la demanda de vuelos por parte de la poblacién norteamerica-
na se vio reducida de un 25 a 30% (Cfr. Rp, uaw, 2002 ), lo cual represen-
t6 una caida de la misma magnitud en la fabricacion no sélo de partes
para el ensamble final de las aeronaves, sino también en la caida de los
servicios de mantenimiento y reparacion de las naves ya existentes:

Boeing ha anunciado una reduccién importante en su produccion progra-
mada —en cerca de un tercio para el 2002, con expectativas de aumentar los
cortes para 2003. Las estimaciones nos dicen que AirBus cortard su produc—
cién en cerca de un 20% para el mismo periodo. Pasardn algunos meses antes
de que las cosas se aclaren lo suficiente para que logremos comprender los
verdaderos efectos en los pedidos de manufactura (Cfr. Rp, uaw, 2002).

Como resultado, las empresas enfocadas a esta actividad vieron re-
ducido su margen de utilidades de manera drastica. De igual forma que
se encontraron ante una situacion de falta de demanda efectiva paralos
productos elaborados:

Actualmente ya existe un substancial exceso de capacidad en la industria
aeroespacial de los Estados Unidos, y con el aumento de la produccion ex-
tranjera de partes y componentes, el dilema del exceso capacidad empeo-

rard antes de mejorar (Ibid.).

Las graficas 1y 2, construidas con los datos de Ingresos y Pérdidas/
Utilidades de Boeing —la gigante de las empresas aeroespaciales en EU y
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parte del TOP 10 a escala global— nos ilustran respecto de los movimientos
de las variables econdmicas mas importantes del sector en este periodo.

Considerando que la produccion en esta industria se realiza bajo el
sistema de pedidos, dada la escala y el tiempo de rotacién de esa pro-
duccion, los efectos de una contraccion como la que ocurre a partir de
septiembre de 2001, no se van a reflejar inmediatamente en esta indus-
tria, eso ocurre meses después, cuando los pedidos cesan y el exceso de
capacidad instalada aparece al descubierto.

Gréfica 1
Ingresos de Boeing. Millones de Dolares, periodo 1997-2009
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Grifica2
Ganacias de Boeing. Millones de Délares, periodo 1997-2009
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Hecha la consideracion anterior, puede verse en la gréfica 1 que la
contraccion en los ingresos es por un valor de 10 mil millones de do-
lares y que la curva restablece su valor hasta el ano 2007. En la grafica 2
los impactos son mas claros, las utilidades después de impuestos caen
abruptamente en los anos 2003 y 2004. El caso de Boeing es en mayor o
menor medida el que ocurre para todos los fabricantes de aviones civiles
y de las empresas que se mueven en el servicio de transporte aéreo.

Dentro de esta tendencia que exacerba la necesidad de obtener es-
cenarios que propicien en el corto plazo la reduccion de los costos de
produccion, las empresas aeroespaciales encontraron nichos de opor-
tunidad hacia donde relocalizar su produccién y de esta manera resca-
tar parte de su margen de utilidades, México ocupé un lugar especial en
estos proyectos. Los motivos son multiples, ya lo mencionaba el 6rgano
del departamento de investigaciones de la uaw:

La compensacion total del trabajo de manufactura en México, incluyen-
do beneficios e impuestos, esta por debajo de los 3 dolares la hora’. Las
habilidades de los trabajadores mexicanos no son un impedimento para

aumentar la produccién aeroespacial ( Cfr. RD, uaw, 2003).

Pero no sélo son los bajos costos salariales, sino la observacion de
que se estd trabajando en México para incrementar la capacidad de la
mano de obra. Como parte de estos esfuerzos para el ano 2004 ya se ma-
nejaba un censo de la cantidad de ingenieros egresados de universidades
mexicanas, tanto publicas como privadas y se contabilizaban alrededor
de 65,000 egresados al ano, lo cual sugeria un ambiente que podia ofer-
tar fuerza de trabajo potencialmente capacitada.'’

® Respecto a los costos salariales mexicanos dice el texto de la uaw: “La compensacion es de
2.50 usp la hora, incluyendo seguro social, crédito hipotecario, impuesto al trabajo, aguinaldo,
subsidio de cafeterfa, vales de despensa, transporte, fondo de ahorro, bono por asistencia y bono
por puntualidad” (Ibid.).

' Sobre este censo hay que decir que el dato estd en dos lugares, primero, en el texto de Hunt
and Greene, en el que se especifica que este dato lo obtiene de un estudio de Honeywell, en el
que se puede encontrar una anotacién adicional: muchos ingenieros gradudndose no quiere decir
que haya suficientes ingenieros especializados en la industria aeroespacial. ProMéxico, el orga-
nismo mexicano, da cuenta del dato pero no especifica de donde lo obtiene y da por sentado que
la oferta de ingenieros especializados ya es una realidad.
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No obstante, laindustria aeroespacial en México aun presenta algunos
problemas para engancharse al carro de la reestructuracion de laindustria
aeroespacial. El problema ya habia sido detectado por el Departamento
de Investigaciones de la uaw, “Outsourcing to Mexico is hampered by
FAA (Pederal Aviation Administration) regulations stating that parts can-
not be certified as airworthy in Mexico” (RD, uaw, 2001: 22).

Eso significaba que hasta el 2001 la produccion de partes en México
recorria un largo camino de regreso alos EU hacia los puestos de inspec-
cion de la FAA para después, y solo en caso de aprobar las certificaciones,
pueda ser entregada a los clientes. No es dificil imaginarse que todo eso
se traducia en tiempo y costos adicionales para las plantas en México.
Pero los autores del texto hacen un pronostico importante: “Siel gobier—
no mexicano y los proveedores aeroespaciales tienen éxito, la FAA cam-
biard la regulacion, haciendo que la produccion en México sea atin mds
rentable” (Ibid.). Eso fue lo que sucedio.

Asi que habria que despejar el sinuoso camino de las certificaciones
que validan la produccion en el sector. Las primeras barreras eran, como
mencionamos, las inspecciones de la Federal Aviation Administration e
inmediatamente después las certificaciones que extiende el organismo
oficial norteamericano para esta industria, el Bilateral Aviation Safety
Agreement (ABSA, 0 Acuerdo Bilateral de Seguridad Aérea, BAsa, en su
expresion en espaiol).

En este camino es como aparecen en el ano 2005 el “Memorandum
de Cooperacion” y el “Consejo Ciudadano para el Desarrollo de la In-
dustria Aeroespacial” (ccp1A), con sede en Nuevo Ledn. Ambas, inicia-
tivas del gobierno federal, para, en el primer caso, propiciar la firma de
un Protocolo Provisional, previo a consolidar el BASA, que a pesar de su
condicion de Memordndum permitié ampliar la cobertura mexicana
para la instalacion de plantas de las empresas que ya habian anunciado
su interés por México (Airbus, Bell Helicopter, Safran, Honeywell, etcé-
tera). En el caso de ccpIA se trata del proyecto para unificar alos actores
comprometidos en la industria aeroespacial en México, un requisito
organizacional fundamental, pues se trat6 del organismo con sede en el
pais que busco actuar como un interlocutor con legitimidad y reconoci-
miento internacional frente al gobierno norteamericano y las regulacio-
nes dela FAay el BASA.
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Las actividades del ccpia y la aplicaciéon del Memordndum durante
los afos 20085, 2006 y 2007 finalmente fueron coronados con la firma
del ABSA-BASA, por los gobiernos de los Eu y México el dia 18 de sep-
tiembre de 2007. Con esto, se entiende, México ya es un interlocutor
reconocido, pero en una interpretacion no formal del acuerdo, debe
decirse que ello significo la aceptacion del gobierno mexicano de las
condiciones que —en términos de seguridad, protocolos, normas, pro-
cedimientos y garantias— los EU exigen para permitir la fabricacion de
componentes aeroespaciales fuera de sus fronteras.

Derivadoy condicién del acuerdo fue la creacion de un organismo mexi-
cano ad hoc, la Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC). Sin consi-
derar todavia las implicaciones politicas y sociales de este acuerdo, podemos
decir que por fin se obtuvo un mecanismo que podia evitar altos costos por
desplazamientos y pagos de certificaciones de la produccion de las plantas
en México, pues desde esa fecha la DGAC puede otorgar certificaciones del
mismo nivel que la FAA otorga dentro de los limites norteamericanos.

De este modo la DGAC contara con la facultad para realizar evaluacio-
nes técnicas y andlisis de las normas y sistemas en cada una de las siguientes
dreas técnicas'":

- Aprobaciones de aeronavegabilidad de productos aeronduticos civiles

- Aprobacién de pruebas ambientales

- Aprobacion y monitoreo de instalaciones y personal de mantenimiento
- Aprobacion y monitoreo de operaciones y tripulaciones de vuelo

- Evaluacion y calificacion de simuladores de vuelo aprobacion, y

- Monitoreo de centros de capacitacion en aviacion.

Una vez que la firma del ABSA se concreta, la dindmica de la industria
aeroespacial tuvo un nuevo impulso.

Los niveles de exportacion que para el ano 2006 eran de 2,042 millo-
nes de dolares, en 2007 alcanzaron cerca de 2,728 millones de dolares, y
para el 2008 representaron 3,133 millones de ddlares; las tasas de creci-
miento fueron: 21.3%, 33.6% y 14.86%, respectivamente.

' Boletin sobre el “Acuerdo Bilateral de Seguridad Aérea’, por José Antonio Pérez Estrada,
CcMDG, diciembre de 2009.
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El otro indicador es el crecimiento en el numero de plantas estableci-
das. De 67 plantas en 2006 se pasaa 120 en el ano siguiente y en el ano
2008 ya habia un registro de 193.

En cuanto ala fuerza de trabajo incluida en estas actividades tenemos
que su crecimiento es paralelo a las plantas ylas exportaciones. Mientras
que del ano 2004 a 2006 el numero de obreros crecio solo de 10,000 a
10,500, para los afos 2007 y 2008 la cifra pas6 de 11,000 trabajadores a
26,000, respectivamente (una variacién de 136.3%).

También se debe hacer énfasis en las cifras que representan la Inver-
sion Extranjera Directa (1ED) y nacional en esta industria ya que para los
anos de la segunda etapa, 2007-2008, se contabilizan cifras por 6,367
millones de délares (5,500 millones de dolares en 2007 y 867 en 2008).

En esta segunda fase, podemos detectar el desarrollo de la vincula-
cion de las necesidades de las empresas aeroespaciales que se trasladan a
Meéxico, con las potencialidades que en términos de desarrollos técnico-
cientificos se encontraban ya en el pais. En este sentido es importante
reconocer que en esta fase se destaca que antes de la creacion de la Uni-
versidad Aeroespacial de Querétaro (UNAQ), la institucion con mayor
influencia a nivel nacional en educacion aeroespacial era el IPN.

La presencia del Politécnico Nacional en el dmbito aeroespacial no
es nueva. Incluye en su haber reconocimientos internacionales como el
premio Leonardo Da Vinci que se le otorgé el 14 de agosto de 2008 a
la Escuela Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica del Politécnico
Nacional (ESIME-IPN), por sus aportaciones a la industria aerondutica.
En este caso se trat6 del desarrollo del Proyecto Ehécatl que es un avion
no tripulado propiedad de la empresa Hydra Tecnologies de México
(HTM). Lo importante de esta premiacién, ademds del hecho de que se
trata de ingenieros mexicanos de una de las instituciones publicas mas
reconocidas en el pais, es que HTM es una empresa mexicana dedicada
al diseno y construccion de aviones no tripulados para sistemas aéreos
de vigilancia.

Pero no fue el unico logro obtenido por el ESIME en el 2008. Dentro
de la tematica de preparacion de personal necesario para hacer funcio-
nar la maquinaria de la industria aeroespacial, la ESIME del 1PN ha sido
pionera en la creacion de planes de estudio y carreras técnicas para satis-
facer las demandas del mercado. Por ejemplo, la creacion de la carrera
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de Técnico en Mantenimiento de Aeronaves en los Centros de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos (CECyT).

Con la firma del ABsA, empieza un proceso de incorporacion de las
principales entidades con capacidad para participar en una fase madura,
los proyectos de la ESIME-IPN se van a insertar en las nuevas proyeccio-
nes que el gobierno federal y las empresas realizan para una fase de ma-
yor complejidad y hacia la fabricacion de productos aeroespaciales.

De esta manera se puede localizar una tercera etapa en el proceso
de maduracion de la industria que comprende los anos de 2009 a 2010,
en la cual se puede dar muestra de los avances que ésta ha tenido en su
incursion dentro del pais. El namero de trabajadores en 2009 crece a
30,000y a 34,000 en el ano 2010. De acuerdo alos reportes de ProMéxi-
co el total de plantas instaladas en el 2010 es de 233. Las exportaciones
fueron en este dltimo afo de 3.26 mil millones de dolares. (Cfr. cNN
Expansién, noviembre 2010).

Con relacion a la Inversion Extranjera y Nacional se identifican cifras
por 950 millones de délares en el periodo de 2009, y con ello, ProMéxico
inici6 una campana en torno a que México ya era el pais que ocupaba e
primer lugar internacional en atraccion de IED para la industria aeroespacial.

Sin embargo, estos datos no explican muchas cosas. En suintento por
magnificar su intervencion en los impactos positivos de la presencia de
la 1ED en el pais, los elevados aumentos de produccion aeroespacial en
Meéxico, plantas, empleos, etc., el gobierno federal, daa conocer las cifras
de forma general, sin que esto vaya incluido de especificaciones sobre
los grupos y corporaciones vinculadas en RIp que se estdn instalando en
el pais. Especialmente no hay ninguna evidencia de que con todos esos
resultados ya existan encadenamientos reales con la parte mexicana de
la industria fundado en procesos de aprendizaje.

HECHO EN MEXICO... POR EMPRESAS TRASNACIONALES

Afinales del ano del 2009 ProMéxico, un fideicomiso publico sectoriza-
do dela Secretaria de Economia creado en 2007, publicé el Plan de Vielo
Nacional: Mapa de Ruta Tecnologico de la Industria Aeroespacial Mexica-
na 2009. Este documento de 81 pédginas fue elaborado por un Grupo
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de Trabajo integrado por: coNacyT (lider del Grupo), la Secretarfa de
Economia, la DGAC, Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial
(FEMIA), el Consejo Mexicano de Educacién Aeroespacial (COMEA) y
ProMeéxico. El texto representa el primer documento que de manera in-
tegral contiene el diagndstico oficial del estado de la Industria Aeroespa-
cial en el pais y a escala internacional, sus objetivos de mediano y largo
plazos, y de manera especial las estrategias y procedimientos para, a su
decir, “convertir esta ventana de oportunidad en un ecosistema de in-
novacion de alto valor agregado nacional; en un sector de empleos de
calidad altamente remunerados, de atraccion de inversion y talento, ge-
nerador de polos de competitividad ligados a redes internacionales de
innovacién” (PvN, 2009: S).

Para esto, el documento sintetiza la “fase de rapido crecimiento de
laindustria” que la 1aM ha tenido en el pais considerando los elementos
que hemos anotado en el apartado anterior: crecimiento de la 1ED en el
sector, crecimiento de plantas, exportaciones, empleos y su distribucion
en sus “cuatro ejes principales” (Manufactura, Investigacion y Desarro-
llo, Mantenimiento y Aerolineas Aeropuertos y Servicios Auxiliares).

Las bisagras del proyecto son los mecanismos para vincularse con los
requerimientos actuales del mercado aeroespacial en donde las grandes
corporaciones aeronduticas han integrado planes de produccion e inno-
vacion adecuadas a la situacion de la demanda. Se comprende que en el
Mapa de Ruta se reconocen las principales acciones emprendidas por
las empresas lideres aeroespaciales, las que han girado en torno a ofrecer
aviones con mayor capacidad, disminuir los costos de operacion y atracti-
vas innovaciones para cumplir con las nuevas normas ambientales.

En la pretension de encadenarse en la red global de produccion de
la industria aeroespacial, y en particular, en la busqueda de insertarse en
una posicion estratégica dentro de la red, que le permita aumentar su
competitividad frente a otros paises, se ha planteado la conformacion de
Plataformas Tecnologicas, que a decir de las autoridades se encargaran
de disenar las innovaciones que la industria requiere.

Copiando los modelos implementados en otros paises, la conforma-
cion de esas plataformas tecnoldgicas deberan incluir la participacion de
la academia, el gobierno y las empresas (en el Plan de Vuelo Nacional ala
articulacion entre academia, gobierno y empresas se le llama Triple Helice).
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Como centro de su particular metodologia para avanzar hacia los
objetivos, plantea el establecimiento de un Mapa de Ruta Tecnologico
(MRT). En realidad lo que ahi observamos es un Fast Start-up Technolo-
gy Roadmapping, tomado de la Universidad de Cambridge, que apunta
hacia la consecucion de tres fases que se engarzan en diversas etapas:
tecnologia de insumos, productos/servicios, estado del mercado/per-
tinencia del negocio.

EL MRT propone tres fases para cubrirse hasta el ano 2020. Como
puede verse abajo, el mapa incluye todos los componentes nacionales
que se pretenden integrar asi como los de orden internacional, en este
tltimo caso, para la fase 2 hay que observar lo que llaman “campeones
por proyecto” ya que ellos pueden significar las anclas de los proyectos
regionales.

FASE 1. Andlisis regional de capacidades y oportunidades de los
Clusters:

. Informacién de entrevistas uno a uno.

- Inventario de innovacion por las universidades.

. Informacion reciente considerando temas federales, industria, em-

pleos, concentracion de salarios, capital de riesgo, etc.

- Inventario de programas de tecnologia orientados de obra y capacidades.

- Identificacion de objetivos potenciales de oportunidad.

FASE 2. Diseno e implementacion del mapa de Ruta:

- Construccién de Grupo de Confianza (Trabajo) de 18 a 22 par-
ticipantes de la industria, academia, gobierno y empresariales para el
correcto diseno del Mapa de Ruta.

- Conducir al Grupo de Trabajo a la identificacion y revision de las
ventanas de oportunidad.

- Creacion de un plan de negocios, identificacion de campeones por proyec-

to, recursos y mecanismos sustentables para el lanzamiento de iniciativas.

FASE 3.Lanzamiento de iniciativas, implementacion sustentable y
reporte de desempeno/progreso:
- Grupo de Trabajo en conjunto con los esfuerzos estatal y otros recursos

criticos de lanzamiento para el sustento de la innovacién regional.
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- Implementacion del Mapa de Ruta del sector analizado.
- Asegurar la sustentabilidad, presion y recursos para completar los esfuer-

zos (PVN, 2009: 14).

En consecuencia de lo anterior el PvN avanza hacia la identificacion
de los lideres de los proyectos que en su evaluacion serdn los que deter-
minardn el rumbo de la industria aeroespacial en los siguientes anos. El
procedimiento seguido para esto es la identificacion de las Plataformas
Tecnologicas que se estin desarrollando en diversas partes del mundo.
Al respecto se anota:

La tecnologia representa el centro estratégico del Mapa de Ruta Tecno-
logico, define las principales tendencias tecnoldgicas que se encuentran
en marcha, con equipos de I+D+i coordinados (por lo general a nivel
internacional) tratando de resolver los principales retos y problemas de la
industria. Incorporarse a este sistema de innovacion es el principal camino
para el aumento de la competitividad de un pais en la nueva economia del
conocimiento. Para facilitar el andlisis, en el mapa en ese presentan los
principales programas tecnoldgicos de la industria aeroespacial ordena-
dos por linea de enfoque.

La definicion de plataformas tecnoldgicas en nuestro pais deberd con-
siderar su evolucion en el plano mundial y desarrollar las redes de innova-
ciéon con los principales actores internacionales. La estrategia propuesta
se centra en el desarrollo de las redes con el criaQ en Canadi, sBacy
Aerospace KTN en el Reino Unido y especificamente con el plan de inno-
vacion de Honeywell, 1tp, United Technologies, Bombardier, SAFRAN'y
Goodrich en su primera fase (PvN, 2009: 33).

Laidentificacion de las plataformas sigue una estructura en la que se
identifica el nombre del programa, las empresas lideres, las empresas y
universidades participantes, los objetivos de programa y las tecnologias
requeridas. Puede verse en el cuadro 1 las caracteristicas que asume esa
identificacion.

Como se puede observar, los proyectos del futuro inmediato de lain-
dustria es un asunto de las empresas globales que dominan el escenario.
Hay que destacar que ahi estdn empresas lideres en produccion militar,
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United Technologies, o empresas que combinan produccion civil, ae-
roespacial y militar Honeywell, GE, GKN, Bae Systems, etc.

:De qué manera participar en esos proyectos? ; Qué partes de esos pro-
yectos pueden venir a México? Hay al respecto una especie de optimismo
que no repara en que la participacion en estos proyectos como pais hués-
ped no garantiza de ninguna forma abrir las “cajas negras” de la industria.

Por ejemplo, el proceso de aprendizaje, cuya garantia estaria en la
participacion de los cientificos mexicanos de las instituciones especiali-
zadas, en realidad, como se observa en el PvN'y en el MRT no hay ninguna
mencion de la participacion mexicana en alguno de los programas de
productos futuros, las universidades y centros de investigacion del pais
estan fuera de los desarrollos tecnoldgicos e innovaciones principales.
Enla parte de Recursos y Proyectos aparecen las instituciones mexica-
nas agrupadas ahora en un Consejo Mexicano de Educacion Aeroespa-
cial (COMEA) con potenciales vinculaciones al MTR. Bajo el nombre de
“recursos de talento y educacion” se hace un listado de la parte mexicana:

Catilogo de profesionales: Proyecto liderado por cOMEA y, cuyo objetivo,
es el de contar con un Catdlogo de Ingenierias, Maestrias y Doctorados de-
lineados por las lineas de expertise.

Catilogo de capacidades tecnolégicas: Proyecto liderado por CONACYT.
Su objetivo es el de ofrecer servicios profesionales de laboratorio necesa-
rios para la industria aeroespacial.

Definicion de lineas de investigacion aeroespacial: En este proyecto, lide-
rado por COMEA definiremos una matriz de capacidades de investigacion
en linea con las plataformas internacionales. A partir de esta matriz se arti-
cularan los esfuerzos y se concentrardn en aquellas lineas de mayor relevan-
cia para el sector en México.

Cuadros de investigadores: Proyecto liderado por coMEA en el cual 25
personas estin siendo capacitadas en Francia, Espana, Estados Unidos,
Reino Unido y Ucrania con el objetivo de capacitar el capital humano para
el fortalecimiento de los programas de posgrado en el tema aeroespacial.
Certificacion de calidad de programas de la industria aeroespacial: Lide-
rado por COMEA en colaboracion con el Consejo de Acreditacion de la En-
senanza de Ingenieria (CACEI), este proyecto tiene como objetivo certificar

los programas de educacién formativa (PvN, 2009: 46-47).
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Ellistado y las funciones parecen bastante pobres frente a la enverga-
dura de los proyectos en los que se pretenden alguna participacion. Al
final, los objetivos parecen mads vinculados a la transferencia de partes
de fabricacion que requieren mano de obra con calificaciones superio-
res al promedio industrial, cosa que se puede reafirmar si se analizan los
planes de estudio desarrollados por la coMEA (ver cuadros 2y 3) parael
impulso de la industria aeroespacial, en este caso focalizados en su ma-
yoria a la acreditacion de técnicos superiores y licenciatura:

Cuadro2
Nuamero de estudiantes para la industria aeroespacial
Alumnos Nivel Programas
2600 Licenciatura 8
110 Posgrado 3
600 Téc. Sup. Univ. 2
1200 Téc. Esp. y Prof. S
600 Téc. Basico 7

Fuente: Consejo Mexicano de Educacion Aeroespacial.

Cuadro 3
Oferta Educativa delaunaqQ 2011
Nivel Programas educativos Duracion
Técnico Basico Ensambles Estructurales 2 cuatrimestres

Ensambles Eléctricos

Formacion para el Trabajo Magquinados CNC 3 meses
Conformado de piezas
laminadas (Laministerfa)
Materiales Compuestos

Técnico Superior Avionica 6 cuatrimestres
Universitario Mantenimiento de Aeronaves | (2 afos)
Manufactura de Aeronaves

Ingenieria Aerondutica en Manufactura 12 cuatrimestres
Sistemas Eléctricosy (4 anos)
Electronicos de Aeronaves

Posgrado Ingenieria Aeroespacial 2 anos

Fuente: UNAQ, 2011.
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Ademids, los porcentajes de mano de obra requerida, en cuanto a
niveles de preparacion, siguen siendo de intermedios a basicos, inclu-
yendo en este caso las proyecciones hasta 2012. En un documento pu-
blicado por cOMEA y FEMIA' se revel6 que para el 2009 y 2010, la mayor
demanda de personal, el 58%, se encontraba concentrado en puestos
donde la formacion humana que se requeria era de nivel intermedio, y
de este porcentaje, el 84% se enfocaba en los procesos de maquinado.
Pero estos estimados han cambiado para los anos 2011y 2012, el nivel
de formacion mas requerido serd el basico ocupando un 46% de lamano
de obra, dentro del cual, el 44% de la demanda obrera se concentra en
electromecdnica, el 30% en maquinados y el 10% en aeroestructuras.
Como se puede notar, las intenciones del gobierno federal van en clara
direccion de atraccion de manufactura sin lograr integrarse en las partes
complejas de la cadena de las rip.

Dentro de todo esto es probable que en algunos casos se pueda
transferir a laboratorios mexicanos de alta tecnologia el desarrollo de
algl’m proceso y/o producto, pues como dice la SE:

Para atender la demanda, las empresas fabricantes de partes de aviones
(0EM por la definicién en inglés de Original Equipment Manufactures)
necesitan aumentar su capacidad de produccion y los requerimientos de
proveeduria, lo que abre las perspectivas para que México pueda integrarse
ala cadena de suministro de este tipo de aviones a partir, principalmente,
de fomentar el establecimiento de proveedores de primer nivel en el pais
(sE,2011:9).

Asimismo, los propios OEM’s y los proveedores de primer nivel cada vez
mis realizan actividades de manufactura e incluso de desarrollo tecnologi-
co fuera de sus paises de origen, de tal forma que el desarrollo y fabricacion
de las partes y componentes de un avién se  llevan a cabo en diferentes
paises, buscando las condiciones que les permitan reducir costos y facilite
los procesos de organizacion y logistica que implica esta forma de operar a

lo largo de la cadena productiva (Ibid.).

"> Cuarto Foro de Consulta y Mesa de Trabajo Permanente, con el tema: Formacion de Recur-
sos Humanos. comea (2010).
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En este nivel, nos acercamos a experiencias ya reconocidas en la in-
dustria del automovil: el Mexico Technical Center de Delphi en Ciudad
Judrez. Un centro de investigacion, innovacion, desarrollo, validacion,
productor de patentes, que usa como fuerza de trabajo ingenieros alta-
mente calificados. Sobre su impacto en el aprendizaje mexicano ya he-
mos anotado sus limitaciones (Judrez, 2010), lo mismo que la ventaja
que supone contratar mano de obra de alta calificacion, cuyo costo esun
vigésimo de lo que se paga en la sede de este consorcio (Troy, Michigan).

La idea basica del plan culmina en organizar y disponer los recursos
para atraer a las plantas fabricantes, para encadenar lo existente a una ca-
dena internacional cuya direccion es la ruta inversa de las producciones
Ps-RIP de las primeras etapas. En tanto, en el nivel medidtico se hizo un
adelanto de lo que serd la culminacion de todo esto, el despegue de un
avién totalmente ensamblado en México.

Hay una decision muy clara de mi gobierno de orientar la economia hacia
nichos especializados donde podemos ser muy competitivos y donde po-
demos  tener también un altisimo valor agregado [...] Dijo que la palabra
clave para detonar el crecimiento, empleo y desarrollo es precisamente la
inversion, publica, privada, nacional y global, las cuales generan empleo y
atraen tecnologia. Confio en que a mediano plazo México pueda llegar a
fabricar integralmente los aviones que hoy en sus componentes ya se em-
piezan a fabricar aqui, es decir, que un dia se pueda despegar desde México
y desde Querétaro, en donde estd instalada una planta Bombardier, los pro-

pios aviones que fabrica esa empresa (Notimex, 29/5/2008).

He aqui el gran proposito: propiciar los sistemas de integracion, co-
pias de las industrias mds exitosas en el pais (automotriz y electrénica),
para el desarrollo de proveedores de partes y componentes, y en niveles
posteriores que permitan el ensamble final. En este sentido destacare-
mos tres aspectos mds: el grado de avance de los procesos de manufac-
tura obtenidos en esta fase, la delimitacion geogréfica por corredores y
especialidades y los éxitos en la recepcion de certificaciones para am-
pliar la base productiva.

Como selogra observar en el cuadro 4, la integracion industrial cuen-
ta con muchas deficiencias para el suministro completo de la cadena de
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valor, también podemos decir que hay una marcada concentracién en
la manufactura de ciertas partes (arneses, partes de turbinas, partes de
fuselaje); y por otro lado, hay manufacturas con muy poco desarrollo. Se
puede afirmar entonces, que la postergacion de la fecha de despegue de
un avion hecho en México, aunque con tecnologia extranjera, obedece a
la falta de integracion de la cadena de produccion®.

En esta linea, buscando resolver problemas, se han delimitado co-
rredores industriales que incluyen a los estados con alguna presencia de
la industria aeroespacial con la finalidad de establecer conexiones entre
Meéxico y los paises demandantes de partes para ensamblaje, en nuestra
area, Estados Unidos y Canada, los cuales cuentan con dos corredores
industriales de gran importancia para el desarrollo de la produccion
mexicana: Corredor California-Seattle y Corredor Texas-Nueva Ingla-
terra- Montreal.

De esta manera, resulta de importancia destacar no solo los produc-
tos elaborados en el territorio nacional, sino la manera en que los proce-
sos de produccion son avalados por las instituciones internacionales, las
cuales otorgan las certificaciones necesarias para la insercion en las RIP.

En primer lugar, veamos el corredor California-Seattle, el principal
demandante a nivel mundial de aeronaves y también es el lugar de ma-
yor utilizacion de vuelos, fabricacion y ensamblaje de partes y totalida-
des de aviones. Su vinculacion con México es establecida bajo la deno-
minacién de Corredor Pacifico, también conocido como el Corredor
Oeste. La parte mexicana estd conformado por los siguientes estados:
Baja California, Chihuahua, Jalisco, Guerrero y Sonora.

Basicamente su especializacion se encuentra focalizada en la ma-
nufactura. Se ha dicho que este corredor se especializaria en la parte
eléctrico-electronico y de poder, y con ello la region puede ser lider en
avionica, una de las partes medulares de un avién. En los hechos los es-
tados involucrados se han especializado en: cableados eléctricos, arne-
ses, tableros, componentes, equipamientos, sistemas de poder, propelas

" En nuestra visita a [a UNAQ en los primeros dias de septiembre del ano en curso, pudimos
saber que las pretensiones de Calderdn de ver volar un avion desde Querétaro a Montreal no se
cumplirdn porque las empresas no estan dispuestas a trasladar el montaje del tablero de mando
en México (Avidnica, en el lenguaje del sector). Honeywell, la empresa fabricante mundial de
este producto hard el montaje en Wichita, Eu.
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Cuadro 4
Total de productos manufacturados
por empresas establecidas en el pais (2010)
Partes y componentes manufacturados en México Niimero de
empresas
Componentes de motores de avion: propelas/rotores, etc 18
Aeroestructura manufactura de componentes de fuselage 27
Construccion y ensamble de aeronaves 8
Formacion de fabricacion de motores de avion 3
Aeroelectronica 10
Suministro de materis primas/material de manufactura 22
Subensambles de aeroestructuras y motores de avién 32
Electrico y electronica: tableros, componentes, 39
equipamientos y sistemas de poder (de encendido)
Cables eléctricos, accesorios/arneses 31
Interiores de avion y mobiliario 11
Herramientas 8
Apoyo terrestre y equipamiento en el campo de vuelo 0
Armamentos y equipos relacionados: productos relacionados a misiles 2
Sistema de vuelo automadtico y equipamiento: 1
ayuda de vuelo para el piloto
Sistema de comunicacion y equipamiento 3
Sistema de control y equipamiento 4
Combustible y sistemas de combustible S
Sistemas hidradlicos y equipamiento 9
Equipos de seguridad y supervivencia 10
Sistema de grabacion e informacion, indicadores de ellos 4
Tren de aterrizaje
Sistemas de espacio y equipamiento 1
Partes estandarizadas 12
Ventanas 2
Alas S
Equipo de cocina 2
Sujetadores 8
Textiles técnicos 3

Fuente: Elaboracién propia con datos de ProMéxico (2010).
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y rotores'*. Por su papel en este proyecto se destacan Chihuahua, Baja
California y Sonora. De las 139 certificaciones que declara ProMéxico
que hay en esta parte del pais, 122 se concentran en los 3 estados citados
(véase cuadro S).

Por el otro extremo se encuentra la coyuntura con el corredor Texas-
Nueva Inglaterra-Montreal, donde la demanda del mercado se diferen-
cia por el hecho del alto nivel en volumen de peticiones respecto a partes
y desarrollos mas complejos de la industria, que van mas alla de la simple
fabricacion, pues incluyen la adaptacion a las plataformas tecnologicas
que el mercado demanda.

En el PvN 2009, la conexion complejo-industria se establece con el
llamado “Corredor Centro-Norte”, fundamentado con mapas de desa-
rrollo y expansion de los centros industriales y de produccion. Pero para
el ano 2011, ProMéxico en una reedicion del PvN introduce una nueva
separacion. Ahora se tiene la division en corredores Este y Centro.

Si bien el corredor Este no es capaz de mantener esta relacion con el
vecino del norte por si solo, con el apoyo del estado de Querétaro, como
principal representante del corredor Centro, que cuenta con el mayor
nimero de certificaciones As9100B (cosa que nos hace referencia a la
aplicacion de procesos més adaptados a las plataformas tecnolégicas), es
factible realizar la conformacién de un nuevo corredor, uno con vincula-
cion suficiente para generar la liga con su demandante de Norteamérica:
Corredor Centro-Norte'®,

La complejidad, la madurez ahora ya no se mide por el nuimero de
plantas. El criterio es el nimero y el tipo de certificaciones. Sabemos
que este tipo de protocolos existen en todas las industrias, pero en la
industria aeroespacial son condicion fundamental, hay dos razones: los
niveles de calidad y seguridad que se requiere en la fabricacion alo largo
de la cadena y los controles politicos fundados en razones de seguridad
nacional (de los EU).

En la tabla siguiente se mencionan las 4 certificaciones mds impor-
tantes a nivel nacional, distribuidas por estado y para mejor compren-

' Se sabe que el know-how para la manufactura total de un tablero de avion, sigue pertenecien-
do alos centros tecnologicos de las empresas, que por lo regular se encuentran en los paises de
origen de las mismas.

"* Que también puede ser llamado Corredor Querétaro-Este.
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sion se incluye una breve descripcion de las certificaciones utilizadas en

el presente trabajo.

Certificaciones Aeroespaciales en México, por Entidad Federativa

Cuadro §

Estado

AS9100

AS9100B

NADCAP

1SO9001:2000

Aguascalientes

0

0

0

0

Baja California

—_
\O

—
wn

Chihuahua

Coahuila

Distrito Federal

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Jalisco

Nuevo Leon

Puebla

Querétaro

San Luis Potosi
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Sonora

—
>

—_
o

—_
o

Tamaulipas

o

—_

J—

Yucatin

J—

—_

J—

Zacatecas

0

[l =X Nl No NN Ne il IS I Rl Bl Nl Nl Bl Boll B ol o o

0

Total

56

(]
~

40

38

Fuente: Elaboracion propia con datos de ProMéxico.

As89100: Gestion de la Calidad Aeroespacial, requerimientos para

diseno y/o manufactura de productos aeroespaciales. La serie aeroes-

pacial de estindares cubre el espectro completo de la organizaciéon que

pertenece al sector aeroespacial, desde el disefio y manufactura para

mantener a las organizaciones y distribuidores de piezas.

As9100B: La diferencia principal respecto al 459100, es que el

AS9100B incluye requerimientos especificos para la normatividad de

la industria aeroespacial en adicién a lo planteado por la norma 1so

9001:2000. Son cinco las clausulas que se anaden a esta certificacion:
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cldusula cuarta, calidad del sistema administrativo; cldusula quinta, res-
ponsabilidad administrativa; cldusula sexta, administracion de los re-
cursos; cldusula séptima, realizacion de los productos; y cldusula octava,
medicion, andlisis y mejoras.

NADCAP: Es el programa cooperativo lider a nivel mundial de las em-
presas mds importantes, disenada para gestionar un acercamiento a un
consenso rentable para procesos especiales, productos manufacturados,
especificaciones de prueba y proveer mejoras continuas en las industrias
aeroespaciales y de defensa. Existen diversos estindares de calidad den-
tro del NADCAP para diferentes productos, procesos de manufactura y
servicios: procesos quimicos, recubrimientos, compuestos, maquinaria
convencional, juntas de elastdmero, electrénicos, componentes de dis-
tribucion de fluidos, tratamientos de calor, materiales de prueba, maqui-
naria no convencional, pruebas no destructivas, materiales no metdlicos
de prueba, superficies, encadenamientos, soldaduras y selladores.

150 9001-2000: Establece los criterios que se deben cumplir si se
desea funcionar conforme a la norma y lograr la certificacion. Esta es
obtenida una vez que ha sido alcanza la 150 9000, la cual hace referencia
mis al vocabulario y fundamentos subyacentes a los sistemas de gestion
y especifica la terminologia utilizada.

MEXICO EN LA CADENA DE LA
PRODUCCION MILITAR NORTEAMERICANA

Las presunciones que se tenian sobre la manufactura de partes militares
dentro de la industria aeroespacial era un hecho ya reconocido pero lo
importante en este punto es la frescura con que el gobierno mexicano
lo expresa:

[ ... ] Todolo yamencionado, més la incapacidad de subcontratar profesio-
nales de India o China para temdtica relacionada con la defensa, y el hecho
de que México sea el pais con el mayor nimero de graduados al ano de
programas de ingenierias en América, hacen que México sea el lugar ideal
para desarrollar proyectos de innovacion y manufactura para los sectores
de la industria aeroespacial y de defensa (A+D). (PN, 2011: 59).
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Dentro de las certificaciones mas importante para el desarrollo de la
industria aeroespacial militar se encuentra, como hemos dicho, el Natio-
nal Aerospace and Defense Contractor Accreditation NADCAP'S, el cual
nos presenta las siguientes cifras:

[...] Cerca del 24% (de las empresas) tienen certificaciones 150 9001 y
NADCAP. De los procesos de NADCAP: 36% estan relacionados con prue-

bas no destructivas, 22% con tratamientos térmicos y 17% con forjado

de acero (Ibid.).

Para identificar de manera mas exacta las entidades en las cuales el
rubro militar estd tomando mayor presencia, se pueden utilizar los datos
que han sido manejados con anterioridad respecto al numero de certifi-
caciones NADCAP por estado. De esta manera se localiza que la produc-
cion militar se estd concentrando en Baja California y Sonora, teniendo
15y 12 empresas con esta acreditacion, respectivamente.

Se puede hacer una aclaracion que pretende explicar mejor las co-
sas. En Baja California, inicamente una de las empresas con NADCAP,
Eaton Industries, cuenta con acreditacion para la realizacion no sélo de
procesos, sino también pruebas no destructivas, tratamientos de calor,
procesos quimicos y soldaduras especiales. En Sonora el caso es diferen-
te, ya que son S las empresas que pueden realizar los procesos generales,
mas los ya mencionados para Eaton Industries, ademds de fabricacion
de maquinaria no convencional y encadenamiento de superficies, estas
empresas son Goodrich Aeroestructures, MEFASA, Paradigm Precision,
Pencom ¢SS y Sargent Aerospace.

Por otro lado, la certificacion Internacional del Trafico de Armas
ITAR' también se encuentra dentro del espectro militar, y si bien el
nimero de empresas que cuentan con ella no son tan variadas, ya que
solo la tiene EATON Industries de Baja California, Hawker Beechcraft

' National Aerospace and Defense Contractor Accreditation. Programa de estdndares para las
industrias de ingenieria aeroespacial y defensa, da acreditacion para procesos especiales de fabri-
cacion aeroespacial y militares.

7 La Regulacion Internacional del Trifico de Armas (ITAR), controla productos, tecnologfas y
servicios designados como articulos de defensa bajo la lista de municiones del gobierno norte-
americano, asi como inherentemente tecnologia militar. Las companias involucradas en la ma-
nufactura, venta o distribucion de bienes o servicios ITAR deben ser “ITAR compatibles”.
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en Chihuahua e Industria de Turborreactores en Querétaro, es elemen-
to que no se debe pasar por alto al momento de analizar esta actividad.

Este no es el inico grupo de empresas que se relacionan con proyec-
tos de la industria aeroespacial militar. En el intento de generar un avan-
ce significativo en la participacion de produccion en este campo, otras 3
empresas han sido las encargadas de conformar alianzas con el objetivo
de generar una primera especializacion de este tipo de produccion. De
acuerdo al Plan de Vuelo Nacional 2011 este grupo esta conformado
por Honeywell, Safran y Zodiac.

-Honeywell: diseno de transmisiones de tanque, equipamiento aeroes-
pacial, turbinas (Chihuahua). Sistemas de Integracién Honeywell (Mexi-
calli), la cual ha anunciado que incrementar sus exportaciones en cinco
veces mas.

-Safran: cableado y disefio de equipo eléctrico para el F15 (Chihuahua).
-Zodiac: Diseno y manufactura de tanques de combustible para aeronaves

militares.

Se espera que con el apoyo del gobierno federal, y la conformacion
de esta alianza, el valor agregado de la produccion nacional presente au-
mentos significativos. Es posible observar que los planes del gobierno
van en la direccion de seguir incentivandola, prueba de esto son las pro-
puestas retomadas de tratados internacionales que en el pasado han sido
firmados o que se planean como los préximos proyectos para aumentar
la atraccion de 1ED.

Dos son los acuerdos a mencionar, y en los que el gobierno tie-
ne especial énfasis. Por un lado se encuentra el Security and Prosperity
Partnership of North America (spp), el cual tiene como fundamentos:

Proveer un didlogo bajo términos flexibles, con prioridades establecidas,
colaboracion y accion sobre problemas que afecten la seguridad, prosperi-
dad y calidad para la vida de los canadienses, americanos y mexicanos. Este
atiende diversos problemas, tales como la facilitacion fronteriza, el medio
ambiente, productos de seguridad y alimentos, e incluye medidas para me-
jorar la competitividad de toda Norte América (spp, 2011).
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Este acuerdo de seguridad fue firmado por México, Estados Unidos
de América y Canadd en marzo de 2005, y dentro de los funcionamien-
tos para reducir los riesgos de cada pais debido a la produccion militar
dentro de ellos, se logra realizar un compromiso en el cual no se venden
de un pais a otro los productos que fabrican, sino que se busca construir
RIPs entre las empresas de estas tres naciones con la finalidad de elimi-
nar las competencias de las plantas de los diferentes miembros.

Sin embargo los resultados en materia de inversion si se han visto
dinamizados por este acuerdo. Los temas propios de la seguridad y el
aumento en el dinamismo de la industria militar han incentivado de ma-
nera importante las entradas de capital. Los argumentos del spp son:

Cooperacion e inteligencia, administracion fronteriza, reforzamiento de
las leyes y seguridad de transporte que estan destinadas a reducir la acti-
vidad criminal y el riesgo terrorista, hacer nuestras comunidades mds se-
guras, facilitando la legitimacion de los tratados y los viajes, y protegiendo
la calidad de vida. Planeacion colaborativa y estrategias de prevencion que
ayudaran a asegurar la reduccion del impacto, responsabilidades coordina-
dasy rapida recuperacion de las situaciones de desastres, sea de salud publi-

ca, cibernético, natural, errores humanos o de naturaleza terrorista (Ibid.).

Se puede ver que la reactivacion participativa de México en este
acuerdo se ha manifestado en forma de mas proyectos de desarrollo de
la industria aerondutica militar. Pero a pesar que en el campo de [ & D
dentro del pais la participacion de los actores mexicanos se mantiene
alejada —por cuestiones de la seguridad nacional norteamericana-— si se
plantea generar un crecimiento relevante en la manufactura de partes
bélicas. Prueba de ello es el proyecto para la creacion del “Defense Ma-
nufacturing Center Project” (Cfr PNV 2011). Atin no se da a conocer la
informacién necesaria para ponderar su repercusion productiva y poh’ti—
ca, pero es un hecho afirmado por el gobierno federal, su creacion es uno
de los planes a corto plazo.

Si bien el aprovechamiento de los tratados y certificaciones en el
ambito de seguridad nacional han sido dirigidos de manera exitosa, se-
gun con el gobierno federal, aun hay algunos acuerdos que se necesitan
conseguir para lograr el completo desarrollo de la industria aeroespacial
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militar. En este campo entra el Wassenaar Arrangement. Los fundamentos
para la busqueda de la firma de este acuerdo se basan en los aumentos
importantes de la produccion militar en México, y la necesidad que se
plantea de regular su comercializacion a nivel mundial. Por principio, el
acuerdo se plantea como medida de seguridad nacional para los paises
que tiene una importante participacion en la elaboracion de este tipo de
mercancias, y se origina a partir de la busqueda de un control de este
tipo de transacciones para asegurar que no se generen redes que impli—
quen amenazas para los demds conformantes de este consejo.

En este sentido es obligacion de cada pais asegurar que sus politicas
sean las adecuadas para convenir un estindar de circulacion de armas 'y
partes de aviones militares y ningun otro agente externo a la soberania
de cada nacion estard facultado para intervenir en los asuntos internos,
y en caso de incurrir en alguna violacién de seguridad s6lo se cesard su
participacion en la comercializacion de productos militares.

Y a pesar de los puntos establecidos, el caso mexicano, como en la
mayoria de las veces, resulta ser la excepcion al funcionamiento ordina-
rio. Ya que uno de los principios para manejar este acuerdo en el pais es
subordinar la lista de las exportaciones de industria aeroespacial militar
a las necesidades y demandas directas del gobierno norteamericano,
una condicion relevante que se inicia desde los primeros permisos para
instalar maquilas de este tipo, pasa por el primer el Memorandum, el
BASAy ahora el multicitado PVN.

CONSIDERACIONES FINALES

El crecimiento, el desarrollo y el progreso, son tres conceptos cuyo enca-
denamiento parecia virtuoso en las tempranas etapas de la globalizacion
economica. Después del fracaso de las politicas de industrializacion sus-
tentadas en sustitucion de importaciones, y del agotamiento de lo que
en México se llamo el Desarrollo Estabilizador, la economia mexicana
ingres6 al camino de la apertura internacional y a los cambios de estruc-
tura interna (privatizaciones, retiro de subsidios) que fortalecieron las
posiciones de las empresas que en corto plazo pudieron adecuarse al
cambio de modelo econdmico. De aqui surgieron las industrias de ex-
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portacion, las méds dindmicas y modernas. Una y otra vez se hablé que
con la apertura a los procesos de alto contenido tecnoldgico el pais in-
gresaba a la ruta del aprendizaje para convertirse en corto plazo en un
competidor en ese tipo de procesos y productos.

Los afios noventa transcurrieron, incluido el TLC, la industria elec-
tronica poblo dreas completas de ciudades del norte del pais y la indus-
tria automotriz se transformé en un ejemplo de la produccion modular.
Complejos como el de Puebla, Silao, Ramos Arizpe, Aguascalientes,
fueron modelos de integracion industrial entre las trasnacionales que
dominan el armado del automévil y una industria de autopartes tam-
bién globalizada, experta ya en estos anos en la fabricacion de partes y
modulos que potencio la productividad en los distintos agrupamientos
industriales. Para finales de esa década la productividad del trabajo se
hallaba homologada a la de las plantas mas modernas en Europa, Es-
tados Unidos y Canadad. Pero era cierto, en los saldos del periodo, se
podia ver que en el ranking de las empresas de autopartes en América
del Norte de principio de este siglo, estdn las viejas empresas como Del-
phi, Visteon, Federal Mogul y hay nuevas como la canadiense Magna,
o la norteamericana Flex and Gate, pero en las TOP 100 no hay nin-
guna mexicana. Si se revisa la otra lista, la de las TOP 150, bueno, ahi
ya aparecen dos empresas mexicanas asociadas a empresas extranjeras,
Rassini, Carso-Delphi.

El producto de los cambios de principio de los ochenta no se tradujo
en componentes mexicanos en el nivel de empresas, s6lo para mencio-
nar una parte esencial en el nivel del up-grading capitalista. Algo paso, los
componentes mexicanos en esa ya vieja industria siguen siendo el traba-
jo y las materias auxiliares para los procesos y los recursos publicos que
las empresas aprovechan: becas para capacitacion, apoyos para la inves-
tigacion, apoyos fiscales, etc.

Cuando iniciamos el reconocimiento de la industria aeroespacial en
México (aiios 2005-2007) pudimos apreciar que la secrecta envolvia la
expansion de las plantas en los estados nortefios. En Sonora y Chihu-
ahua, siempre rechazaron nuestras solicitudes de entrevistas y visitas de
planta, frases de funcionarios estatales como: es un tipo de produccion que
requiere de autorizaciones que nosotros no podemos dar, nos indicaban que
habia algo mas que producir simples cableados de aviones.
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Con la publicacién de nuestro primer reporte en el afio 2008 (Tra-
bajadores, vom) pudimos ampliar nuestras fuentes de observacion y
consulta. Eso nos permitié conocer aspectos muy puntuales de las ope-
raciones en México, asi como también a profundizar la discusion acerca
de que si los presupuestos gubernamentales para apoyar la instalacion
de la industria tendrian algunos puntos que en un primer momento pa-
saron desapercibidos, por ejemplo, los procesos de integracion de cade-
nas productivas en México, y las vinculaciones con el sector educativo
superior. En ese contexto hicimos recientemente un viaje a Querétaro,
donde, debemos reconocerlo, con mucho apoyo del gobierno del esta-
doy del concYTEQ pudimos valorar in situ la situacion de la industria.

Podemos decir ahora que la Industria Aeroespacial en México es un
proyecto con muchas implicaciones para el pais. Se trata del traslado de
una industria que hasta hace dos décadas estaba concentrada en los pai-
ses desarrollados y si bien en México habia algunas plantas, como hemos
dicho, éstas eran de mantenimiento y reparacion de partes de aeronaves
(lo mas extendido, el mantenimiento de turbinas). Pero las necesidades
de reducir costos, la de aprovechar las redes de produccion que se hacen
internacionales con plantas que subcontratan, las redes que involucran
la produccién compartida, es decir, toda la experiencia organizativa que la
industria electrénica y automotriz crearon en un cuarto de siglo, todo
eso habria de aprovecharlo. El mérito de los proyectistas gubernamen-
tales de los anos 2001-2004 fue observar esto, aprovechar el momento y
programar para México los cambios que podrian propiciar la atencion
de las empresas del sector aeroespacial.

La secrecia de las actividades de la industria proviene del hecho de
que aqui estan involucrados productos para laindustria propiamente ae-
roespacial y la industria militar, pero eso no fue ningtin obsticulo, auto
asignarse como un pais alineado con Estados Unidos (CANIETI, FUNTEC,
SE, 2004), declararse dispuesto a respetar la propiedad intelectual de
las empresas e ingresar a los esquemas de convenios de seguridad nor-
teamericanos, como hemos visto en el texto, fue una condicion que se
cumplié calladamente, pero de manera suficiente para ampliar la pro-
duccion de estos tipos de productos.

Los costos del desarrollo, concebido como la presencia de empre-
sas lideres del sector, la produccion para la exportacion, la factibilidad
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de ensamblar un avion en el pais, son, sin duda, muy altos. No los com-
pensa el hecho de que haya departamentos, laboratorios de cientificos
mexicanos involucrados en tal o cual proyecto, si estos no tienen nin-
guna relacion con lo que en este campo se puede construir para el pais.
Tampoco es un alivio decir que ahora hay cerca de 35 mil trabajadores
laborando en las mas de 200 plantas, si como observamos en Querétaro,
su calificacion se ha hecho con fondos publicos mexicanos (programa
Bécate) y sus salarios estan ligeramente por encima del promedio indus-
trial de la ramas exportadoras (4 salarios minimos por dia). El proceso
de aprendizaje, en los dos sentidos: asimilacion del Know-how indus-
trial y desarrollo de capacidades de innovacion, estin vedadas. Como
mencionamos en el texto, la dificultad de ensamblar un avién completo
en México ya chocé con la decision de Bombardier y Honeywell de tras-
ladar el ensamble del tablero a México, y eso que se trata de un Lear Jet,
un pequeno avion para uso de ejecutivos.

El hecho es que ahora, como pais, ademds estamos involucrados en
una industria que produce parte de productos estratégicos para las po-
tencias economicas y militares, tenemos los riesgos de ser anfitriones
de entidades que como la Redes Internacionales de Producciéon han
mostrado para otras industrias, para otros paises, su autismo para con
los intereses nacionales. Para mayor problema, tenemos un gobierno
que se vanagloria de sus acciones, que no desaprovecha momento para
hablar acerca de la presencia cada vez mayor de las trasnacionales en el
pais como un gran logro. Si, por ejemplo, se ha identificado que United
Technologies es una empresa lider en los procesos de innovacion para
los anos futuros, pues que venga, que se instale ;a quién le interesa que
ésta sea la empresa mas importante de las proveedoras del departamen-
to de defensa de los EU? Se puede ver, que el titular del Ejecutivo federal
en turno, es un hombre feliz en cada anuncio, en cada arenga, en cada
autoevaluacion para engancharnos a los paises que producen artefactos
aeroespaciales. ;Como llamar a eso?
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SusaNA EpiTH Rarpo MIGUEZ

:Qué significa desarrollo? Perspectivas en disputa frente
al proyecto de las Ciudades Rurales en Puebla

INTRODUCCION

Como parte de la invitacion del Cuerpo Académico de Economia
Internacional a compartir un ejercicio reflexivo sobre los limites y
potencialidades de las transformaciones que ocurren en América Lati-
na —a partir de reconocer la existencia de una crisis del neoliberalismo
que tiene distintas expresiones en la region y niveles de articulacion de
la realidad asi como elementos contradictorios— centrando el debate en
aspectos del desarrollo, buscamos contribuir a ese ejercicio colocando
en la discusion el proyecto de ciudades rurales como estrategia de go-
bierno, que contiene a su interior una vision del desarrollo.

La convocatoria establecia el interés de centrar el debate en la ubica-
cion de las distintas experiencias con sus continuidades y rupturas en el
marco de la discusion sobre el desarrollo, derivada de una nueva correla-
cion de fuerzas en América Latina que se ha expresado en el surgimiento
por lavia electoral, producto de grandes movilizaciones sociales, de go-
biernos de izquierdas y en nuevas propuestas de transformacion social.

En México, en 2006 se impuso via fraude electoral una vision con-
servadora, que refrenda el proyecto neoliberal bajo el dominio estado-
unidense, que ha militarizado al pais y criminalizado la protesta social,
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en medio de una gran movilizacion y una multiplicidad de disputas, que
denotan a una sociedad que estd pugnado por cambios sociales, por di-
ferentes vias.

La reflexion a la cual fuimos convocados colocé como objetivo
primordial discutir sobre los limites y potencialidades del cambio en
América Latina frente a la crisis del neoliberalismo y la experiencia de-
sarrollista, a partir de temas particulares de investigacion. Una bateria de
interrogantes' se lanzaron para que a partir de los temas tratados, pudie-
ran colocarse en el centro de las reflexiones particulares.

Por ello, este capitulo se propone analizar la concepcion y el sig-
nificado del desarrollo a partir del planteamiento y los proyectos de la
creacion de Ciudades Rurales® en Puebla. Si bien la motivacion para la
reflexion surge a partir del dmbito estatal, dichos proyectos rebasan ese
entorno y ubican la discusion en un plano mas global donde se con-
frontan distintas posiciones y enfoques plasmados en planes, progra-
mas y acciones de gobierno frente a las resistencias y estrategias de vida
de los pueblos.

Dicha reflexion lleva implicita algunos supuestos asociados al funcio-
namiento econémico y la dindmica de acumulacion del capital, al papel
del Estado en la economia, a las intervenciones e intereses representa-
dos en programas y acciones de gobierno, en aras de un mayor bienestar
frente alas necesidades de los diversos sujetos y actores sociales, quienes
disputan y confrontan en la préctica distintas visiones del desarrollo y en
ese sentido le dan un nuevo contenido al concepto.

Enlavision dominante, propuesta por los gobiernos, los organismos
multilaterales en la materia, organizaciones no gubernamentales, inclu-
so por los partidos politicos y otras instancias institucionales, el relativo
atraso que implica la consideracion de la necesidad del desarrollo, lo
ubica como una meta, que generalmente significa un avance en el bien-
estar social, frente a la marginacion y pobreza.

' ¢Cudles son los alcances y limites de las alternativas al neoliberalismo en la region? ;Estd en
marcha una nueva fase historica del modelo desarrollista en la region? ;Estd en marcha la cons-
truccion de alternativas al desarrollo y cudles son sus alcances para transformar a la sociedad en
su conjunto? ;Existen posibilidades para la instauracion de una nueva fase del desarrollismo?
¢Existen posibilidades histéricas para la construccion de una sociedad al margen del desarrollo?
* Laprimera experiencia en México en materia de ciudad rural surge en Chiapas, con el gobier-
no de Juan Sabines.
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Sin embargo, el desarrollo sigue siendo un proceso de transforma-
cion de la sociedad fundado en la acumulacion de capital, lo cual no
necesariamente conduce ni ha conducido a una mayor equidad o bien-
estar social, basicamente porque las bases mismas de esa acumulacion
surgen de procesos de desigualdad, inequidad, exclusion y despojo
(Rappo, 2010).

El desarrollo como meta tiene un gran sentido politico y de dispu-
ta, ya que frente a la vision dominante existen otras posiciones que si
bien aspiran a mayores niveles de bienestar cuestionan dicha vision, ya
que en muchos casos los excluye, confrontando el concepto mismo del
desarrollo, que implica trasformaciones en aras de la modernidad y que
supone dejar de ser lo que uno es para convertirse en otro, ese otro, pro-
ducto de la modernidad, sin mayor contenido cultural. Como sostiene
Farancois Houtart, el desarrollo es la occidentalizacién del mundo fren-
te a las otras culturas.

Desde el poder muchas veces se olvida, que las sociedades tienen
historia y cultura que constituyen su identidad y que resistiran frente
a la imposicion que busca transformar o desaparecer dicha identidad.
La que es retomada hoy, por diversos actores, como un aspecto central
frente al desarrollo, ya que se busca preservar. Por ello, las propuestas
dominantes, al mismo tiempo que convencionales, basadas en la expan-
sion industrial y urbana son severamente cuestionadas (Rappo, 2010).

La propuesta de ciudades rurales en Puebla se justifica al igual que se
hizo en Chiapas bajo el argumento de la necesidad de concentrar a po-
blaciones dispersas asentadas en comunidades con alto grado de margi-
nacion, justamente por carecer de servicios basicos.

No esun argumento nuevo, tiene una larga historia y parte de no re-
conocer el tipo de poblamiento y distribucion territorial caracteristicos
de las culturas mesoamericanas, donde la dispersion no es problema
sino una cualidad (Rodriguez, 2011).

LA POBREZAY LAJUSTIFICACI()N

El discurso sobre la pobreza y su combate se volvié dominante a la par que
el modelo neoliberal se imponia desde el Estado y avanzaba sobre las di-
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versas esferas y dimensiones de la vida del pais. No sélo porque fue agudi-
zando las condiciones de desigualdad imperantes sino porque transformo
a todos aquellos con limitados recursos productivos y formas de produc-
cién campesinas, que sostenian sus actividades apoyandose en una forma
de intervencion estatal que contribuia a su existencia, en pobres.

Desde esalogica, se invisibilizo a buena parte de los campesinos por-
que dejaron de ser importantes como productores, al mismo tiempo
que la politica econdmica se separaba de la politica social y aquellos que
fueron tipificados sin o escaso potencial productivo, se fueron convir-
tiendo en objeto de las politicas asistenciales.

La apuesta gubernamental a la descampesinizacion del pais va de la
mano con la tipificacion de los campesinos como pobres y al despobla-
miento del campo, a partir de politicas asistenciales.

Si bien la vision urbana industrial del desarrollo, acorde a la expan-
sién capitalista ha sido cuestionada desde multiples aristas, entre las que
destacan la social y ambiental, derivada de la exclusion social y el de-
terioro de los recursos naturales, desde los émbitos gubernamentales,
sigue predominando la idea de concentracion de la poblacion en ciuda-
des, aunque ahora éstas sean en dmbitos rurales.

Antes, el discurso del desarrollista permeaba en el imaginario de
progreso, hoy la salida de la pobreza vuelve a recrear dicho imaginario
articulando un nuevo discurso, ahora llevando las ciudades a las zonas
rurales, como sino existieran, ahondando atn mds la desvalorizacion
de lo campesino transformados en pobres e intentando revertir dicha
situacion al amparo de un nuevo despojo, ahora como consumidores 'y
asalariados.

“Ninguneados en la multiplicidad de sus formas de vida, en la rique-
za de sus estrategias de sobrevivencia, se les hundié como campesinos
recrudeciendo formas desventajosas de insercién en los mercados de
productos, de dinero y de trabajo (actualizando formas de la ‘ley de San
Garabato’: compra caro y vende barato [Armando Bartra)); luego, se les
dio la puntilla con el tratado de libre comercio que los dejo desprotegi-
dosy devenidos en productores fallidos que no ‘pueden competir’ en un
mercado abierto. Y, ahora, desde el olvido que los ha colocado al borde
la extincion como grupo social, viene el intento de salvamento a través
de una politica social que los ningunea en sus identidades locales especi-
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ficas, y trata de incluirlos desde su condicion socialmente producida de
pobres” (Berlanga et al, 2011).

“Se trata de formas de rescate y de reenganche en el imaginario del
progreso. Ninguneados €COmo campesinos, se les quiere ‘salvar’ e inte-
grar como pobres a los que hay que desarrollar, dar oportunidades (tra-
bajo, educacion y salud) para revertir su situacién de precariedad, su ex-
clusién de los procesos de modernizacién del pais” (Iderm.).

Un elemento pertinente a destacar, que estd en la base de la compleji-
dad de la sociedad mexicana, que exacerba las disputas, es que una parte
de ese campesinado pobre al que hay que “modernizar” es dueno o po-
seedor de la tierra, el agua y los bosques. El despojo desde hace tiempo
ya, se ha vestido en el pais y en la entidad poblana de un ropaje legal que
tiene como sustento el discurso del desarrollo, econémico y social.

Los HECHOS

Desde marzo de 2011, el Gobierno del estado de Puebla encabezado
por Rafael Moreno Valle anuncié la construccion de una “Ciudad Ru-
ral” en San Miguel Tenextatiloyan, municipio de Zautla, en la entrada a
la sierra nororiental de Puebla. Este serfa un primer proyecto piloto, de
una propuesta mds amplia que involucraria a 50 localidades que por su
ubicacion y tamano pueden atraer a la poblacion ubicada en localidades
aledanas ubicadas a menos de 10 kilémetros de distancia.

Lajustificacion oficial se fundamenta en laidea y necesidad de gene-
rar un mayor desarrollo de Puebla, paralo cual el patron de poblamiento
basado en la dispersion poblacional es el desafio a vencer, responsable
de la pobreza y la marginalidad existente.

El27 de abril de 2011, el Ejecutivo estatal, dio por iniciada la cons-
truccion de la ciudad rural en San Miguel Tenextatiloyan, en un evento
realizado en esa localidad, pero dejando nuevamente en la indefinicion
aspectos claves para un proyecto de este tipo, como son el lugar de asen-
tamiento y los terrenos que se ocuparian de la junta auxiliar de Zautla,
para edificar los nuevos servicios, los modelos de vivienda que se edifi-
carfan y los procedimientos que se seguirdn para que la gente de las co-
munidades cercanas se concentre ahi.
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Sibien se enumeraron una serie de actividades que se crearian como
son: un sistema de produccion de alfareria de alta calidad para exporta-
cion; la produccion de hongos, cuya venta incluso ya estaria garantizada
gracias a la intervencion del presidente de la Fundacion Azteca, Este-
ban Moctezuma, presente en el evento, quien logré un convenio con el
consorcio estadounidense Walmart para que adquiera las cosechas; la
propuesta y sus personajes se distanciaba poco del modelo de ciudades
rurales en Chiapas, que tantas criticas ha generado.

El mandatario estatal y la secretaria de Desarrollo Social, Miriam
Arabidn Couttolenc® aseguraban que la ciudad rural que se fundaria en
San Miguel nada tiene que ver con el fracasado modelo de las ciudades
rurales en Chiapas*, aunque sin presentar ni especificar con claridad las
diferencias o proyecto que avalara esa posicion.

Lo que si advirtieron es que la eleccion de San Miguel como piloto
de las ciudades rurales no fue obra de la casualidad, sino que se conside-
r6 como un elemento determinante la organizacion que existe en Zautla
por parte de la sociedad civil, ya que esa organizacion podrd hacer me-
nos dificil el proceso de concentracion e integracion.

Lo persistente en el discurso oficial actual, que ademds no es nove-
dad con relacion al discurso gubernamental dominante, donde sigue
predominando la vision del desarrollo ligada a lo urbano-industrial en
detrimento de lo campesino y que se retoma en el Plan Estatal de De-
sarrollo 2011-2017, es considerar a la dispersiéon poblacional, como
una de las principales causas de pobreza y marginacion, ya que la mis-
ma deriva de la falta de acceso a servicios publicos, y ello obedece a la
incapacidad econémica del gobierno de dotarlo debido, justamente, a
dicha dispersion.

Prevalece entonces en la justificacion gubernamental de planes y
proyectos de gobierno la necesidad de concentrar en un sélo lugar al

? Dejo la Secretaria de Desarrollo Social estatal, y es desde el 16 de julio de 2011 delegada de la
Sedesol federal en Puebla.

* Arabidn Couttolenc aseguré, en una entrevista, que en la ciudad rural que el gobierno poblano
pretende desarrollar no se instalaran tiendas Elektra, Walmart, Oxxo o similares, a pesar de que
algunos de los promotores del proyecto son esas empresas (Martin Hernandez, La Jornada de
Oriente, 29/04/2011).
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mayor numero de personas de comunidades dispersas, argumentando
que resulta mas barato dotar de servicios a una localidad en vez de ex-
tenderlos a todas las que estin separadas. Lo anterior, deja de lado la
historia que esta detrds del surgimiento de pueblos y comunidades, que
permiten comprender y dan sentido al patrén de distribucion pobla-
cional en el pais.

Desde la delegacion federal de la Sedesol en Puebla se hizo publico,
a fines de agosto de 2011, un material denominado “Ciudad Rural:
iniciativa para la integracion del sistema microregional” que establece
como antecedentes un proyecto del Consejo Nacional de Poblacién,
del ano 2002, que buscaba identificar localidades estratégicas que pu-
dieran servir como plataforma para el desarrollo microregional del
campo que se denominé “Centros Proveedores de Servicios” y que se
incorpor¢ a Sedesol bajo el nombre de microrregiones, como un me-
canismo para combatir la dispersion y la pobreza en los municipios de
alta y muy alta marginacion.

Lo anterior, que analizaremos mads adelante, significaria una modifi-
cacion alaidea original de ciudades rurales, ya que en este caso el centro
proveedor pone énfasis en la concentracion localizada de los servicios
para atender a la poblacion de comunidades aledanas, en lugar de con-
centrar ala poblacién reubicindola en una ciudad.

1. La idea original

Segun la Secretaria de Desarrollo Social Estatal y en el marco del Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2017 y de las acciones que transformardn
a Puebla, “la dispersion de la poblacion en pequenas localidades sigue
constituyendo un desafio de primer orden para el desarrollo de Puebla’,
lo cual se relaciona estrechamente con “el estancamiento productivo, la
pobreza extrema, la marginacion y el rezago socio demografico’”

En Puebla, el 31.67% de la poblacién de la entidad, se encuentra
concentrada en la capital, mientras que el 31.49% se concentra en 6 100
comunidades con menos de 2,500 habitantes de acuerdo al siguiente
cuadro:
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Cuadro 1
Puebla, Concentracion de la Poblacion Estatal, 2010

Rango de Habitantes f:::ﬁ ;(;(‘::s Poblacion Total

Absolutos % Absolutos %
Menores de 2,500 habitantes 6,100 9531 | 1,633,943 | 2827
De 2,501 a 5,000 habitantes 173 2.70 591,129 | 1023
De 5,001 a 10,000 habitantes 71 1.11 489,857 8.48
De 10,001 a 50,000 habitantes 47 0.73 885489 | 15.32
De 50,001 a 100,000 habitantes 7 0.11 496,633 8.59
De 100,001 a 500,000 habitantes 1 0.02 248,716 4.30
De 500,001 a 1'000,000 de habitantes 1 002 | 1,434,062 | 2481
Total 6,400 | 10000 | 5,779,829 | 100.00

Fuente: Sedesol.

Segun el diagnostico, el estado de aislamiento en el que se encuentra
un importante grupo de la poblacién constituye una barrera al desarro-
llo y tiene fuertes implicaciones en el desarrollo de los individuos como
elacceso privado alos activos, alos bienes publicos, a la infraestructura y
alos servicios sociales que hacen mds dificil para los pobres aprovechar
las oportunidades que ofrece el crecimiento econémico agregado a lo
largo de diferentes periodos de tiempo.

De esta manera, las sociedades mds desiguales alo largo del tiempo y
proveen menos oportunidades de movilidad y de desarrollo a los indivi-
duos y fomentan la inestabilidad econémica, impidiendo el crecimiento
futuro y perpetuando la pobreza a través de generaciones.

Por lo anterior, la politica social plantea la necesidad de buscar alter-
nativas a la dispersion y al aislamiento mediante el fortalecimiento del
sistema de centros de poblacion con vocacion para atender a la pobla-
cion en sus zonas de influencia.

Plantea también como objetivo promover la concurrencia de los sec-
tores publico, social y privado para que, en sitios y poblados rurales con
vocacion, se desarrollen servicios, equipamiento, vivienda y empleo,
que impulsen la formacién de nuevas ciudades —ampliando las posibi-
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lidades para reubicar a la poblacién dispersa, localizada en su zona de
influencia—, y las oportunidades de desarrollo de toda la region.

Los siguientes mapas son representativos de: a) las localidades de
menos de 2,500 habitantes que se localizan a diferentes distancias de
las zonas urbanas y semiurbanas, y que caracterizan a aquéllas con aisla-
miento medio y critico; y b) los grados de marginacién.

Localidades de menos de 2,600 habitantes en relacién a su distancia a
Centros Urbanos
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Simbologia
Grado de Marginacion 2005

I My ato
B Ao
I Medio
[ Bajo
[] Muy bajo

2. El giro en el proyecto original

Desde la delegacion de Sedesol en Puebla —como ya mencionamos— a
fines de agosto de 2011 circul6 un material para la discusion, que modi-
ficaba en parte el proyecto original de Ciudades Rurales.

Colocando como antecedente el proyecto que en 2002 el gobierno
federal a través del Consejo Nacional de Poblacion, inici¢ con el fin de
identificar localidades estratégicas que pudieran servir como plataforma
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para el desarrollo microregional del campo que se denomin¢ “Centros
Proveedores de Servicios’, el cual se incorpord a Sedesol bajo el nombre
de Microregiones, como un mecanismo para combatir la dispersién y
la pobreza en los municipios de alta y muy alta marginacién (Sedesol,
borrador para discusion, 17/08/2011).

Segtin el documento de referencia y después de 7 anos de experiencia
se busca restablecer los elementos estratégicos del proyecto de Microre-
giones fortaleciendo la participacion de la comunidad con énfasis en el
desarrollo humano. Con ese propésito se ha establecido un acuerdo con
el gobierno del estado de Puebla, a fin de crear un programa piloto en San
Miguel Tenextatiloyan que pueda escalarse para cumplir la meta estatal:
desarrollar 50 polos en los préximos 6 afios (Sedesol, 2011).

El proyecto “Iniciativa para la Integracion del Sistema Microregio-
nal’, articula las acciones de combate a la pobreza en el medio rural,
abordando las causas y los efectos que la originan. Promueve el “desarro-
llo humano en base a los usos y costumbres de cada microregion y ubica
a la comunidad en el centro del modelo de actuacion, para superar las
desigualdades’, promoviendo: a) El fortalecimiento de la identidad, la
cultura local y la cohesion de la comunidad que integra la microregion;
b) El desarrollo de capacidades para que la propia comunidad gestione
la superacion de la pobreza y la marginacion, y a su vez, dé continuidad a
las iniciativas emprendidas; y c) la vinculacion de la comunidad con los
sectores publico, social y privado para multiplicar las oportunidades de
capacitacion, el empleo y el desarrollo econémico local.

Si bien el documento retoma mucho del planteamiento inicial, por
lo menos a manera de discurso plantea consensar, ya que postula “un
marco de colaboracion y concurrencia que permita articular a distintos
actores alrededor de una problematica compleja en un determinado te-
rritorio’, a diferencia de la postura anterior, donde la poblacion de San
Miguel y demés comunidades de la zonas, parecian meros espectadores
ante una imposicion, tenida de progreso.

Si bien mantiene a nivel diagndstico la vision dominante sobre el
hecho de la dispersion de las comunidades como un elemento asocia-
do, al estancamiento productivo, la pobreza extrema, la marginacion y
el rezago socio demogrifico, olvidando la historia de los pueblos que
dieron origen a esas comunidades y que son la base de la dispersion po-
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blacional, mantiene también como eje a las comunidades existentes y la
posibilidad de decidir sobre las mismas, en lugar de reubicar a sectores
de la poblacién en una ciudad.

Enla metodologia de CONAPO, un centro proveedor de servicios es
una localidad que por su ubicacion puede atender a las personas que
residen en localidades aledanas que conforman su drea de influencia,
si en ella se incrementa el acervo de servicios publicos en calidad y
cantidad y si se mejora la comunicacion con las localidades del drea
de influencia.

En la propuesta que presenta ahora la Sedesol para justificar la idea
de Ciudad Rural, se propone que San Miguel sea un centro proveedor
de servicios para 75 localidades ubicadas en un drea de influencia de al-
rededor de 10 kilometros. El problema es que este centro proveedor de
servicios pierde eficacia y utilidad en la escala que se propone (de aten-
cion a la poblacion de 75 localidades, aproximadamente 46,000 perso-
nas) frente a tres centros proveedores de servicios “naturales” a los que
ya recurren una buena parte de los habitantes de esas 75 localidades del
drea de influencia: Zaragoza, que tiene una poblacion de aproximada-
mente 15,000 habitantes y es centro distribuidor de comunicacion te-
rrestre hacia la sierra norte, hacia la parte baja del estado y Veracruz y ha-
cia la ciudad de Puebla y México; Zacapoaxtla que es puerta de entrada
ala sierra nororiental y que tiene una poblacion de 50,000 habitantes; y,
por tltimo Libres ubicada en la parte media del estado y con una pobla-
cién cercana a los 30,000 habitantes (Berlanga, 2011).

La eficacia de San Miguel como centro proveedor de servicios sera
reducida en relacion a la expectativa que contiene el proyecto. Y no es
que no se pueda considerar a San Miguel como centro proveedor, se
puede sin duda, pero redimensionando su drea de influencia para que
no se cruce con las dreas de influencia de Zaragoza, Libres y Zacapoaxtla
(Berlanga, 2011).

LA EXPERIENCIA EN CHIAPAS

Tras las tormentas que cayeron en gran parte del sureste de México, en
octubre y noviembre de 2007, el gobierno del estado de Chiapas, pre-
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sidido por Juan Sabines Guerrero, impulso el programa llamado Ciu-
dades Rurales Sustentables, generando toda una institucionalidad que
derivo en la creacién del Instituto de Poblacion y Ciudades Rurales.

Mediante el Decreto No 197 publicado en el Periédico Oficial No
097 de fecha 05 de junio del 2008, se crea el Instituto de Ciudades
Rurales Sustentables, como un Organismo Publico Descentralizado
de la Administraciéon Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria de
Medio Ambiente, Desarrollo Urbano y Vivienda. Posteriormente, el
Instituto de Ciudades Rurales Sustentables establece su sectorizacion
a la Secretarfa de Infraestructura mediante el Decreto No 216, por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Decreto que
crea al Instituto, publicado en el Periddico Oficial No 109 de fecha 07
de agosto del 2008. Finalmente, el 26 de marzo de 2009, se dictamina
la creacién del Instituto de Poblacion y Ciudades Rurales® (Gobier-
no del estado de Chiapas, Manual de Organizacion, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, mayo de 2010).

Cuya mision es “instrumentar politicas y acciones para el estableci-
miento y fundacién de Ciudades y Villas Rurales Sustentables que per-
mitan adecuar la distribucion territorial de la poblacién a las potenciali-
dades del desarrollo regional, en un marco de mayor prosperidad social,
econdmicay de sustentabilidad en el uso de los recursos”.

Mientras que su vision es la “creacion de un subsistema de Ciuda-
des y Villas Rurales Sustentables en el Estado de Chiapas que favorezca
la concentracion de familias que habitan en localidades dispersas y en
zonas de riesgo y que, ademds, permita la dotacion de servicios basicos
y la generacion de alternativas econdmicas y productivas con empleos
dignos y remunerados para la poblacion”. Estableciendo que la funcion
de la Coordinacion técnica serd “Coordinar y supervisar los Programas
y Proyectos relacionados con la constitucion, construccion y desarrollo
de las Ciudades y Villas Rurales Sustentables en el Estado, de acuerdo

5 ElInstituto de Poblacion y Ciudades Rurales se crea mediante el Decreto No 163, por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones ala Ley Organica de la Administracion Publica del
estado de Chiapas, publicado en el Periodico Oficial No 144, de fecha 10 de febrero del 2009
a través de la transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto de
Ciudades Rurales Sustentables y del Consejo Estatal de Poblacion. Mediante Dictamen No sH/
SUBA/DGRH/DEO/131/2009 de fecha 26 de marzo del 2009, se determina la creacion del Insti-
tuto de Poblacion y Ciudades Rurales. Dictamina
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al Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012 y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de la onU™.

La ciudad rural sustentable de Juan del Grijalva fue inaugurada el 7
de septiembre de 2009, teniendo como marco legal la ley de Ciudades
Rurales Sustentables, publicada en el Periddico Oficial del estado de
Chiapas, el 7 de enero de 2009, definiéndolas como “aquellas dreas terri-
toriales, constituidas para concentrar asentamientos humanos dispersos
con altos indices de marginacion y pobreza, a fin de mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos que las integren, proporciondndoles servicios
de calidad y oportunidades econdmicas, mediante el establecimiento,
construccion, conservacion, y mejoramiento de centros poblacionales
que permitan el desarrollo integral sustentable de la region, con respeto
y apego a las caracteristicas geograficas, economicas, ambientales, cultu-
rales y de costumbres de la region”.

La localidad de Juan del Grijalva se ubicaba en el municipio de Os-
tuacdn, a las margenes del rio Grijalva, en el estado de Chiapas, a ocho
kilometros aguas arriba de la Presa Penitas, muy cercana a la frontera de
Chiapas y Tabasco. Segun el INEGI, en 2005 contaba con 416 habitantes,
quienes se dedicaban principalmente a actividades primarias como la
agricultura, la ganaderia y la pesca. En 2007, las lluvias y la intensa defo-
restacion que sobre esas tierras ha privado para adecuarlas ala ganaderia,
provoco la saturacion del suelo y su reblandecimiento, lo que se tradujo
en derrumbes, deslizamientos y asentamiento de tierras en las margenes
del rio, refiere la investigacion mencionada.

¢ Ladireccion de concertacion y gestion financiera tiene como proposito coordinar las acciones
procedentes al financiamiento de los estudios y proyectos para la constitucion de Ciudades y Villas
Rurales Sustentables en el Estado, a través de aportaciones del sector publico y privado. Instrumen-
tar las acciones necesarias para la obtencion de recursos financieros provenientes de Organismos
Publicos de los tres 6rdenes de gobierno asi como organizaciones privadas, nacionales e interna-
cionales, para la ejecucion de proyectos de constitucion, construccion y desarrollo de Ciudades
y Villas Rurales Sustentables, asi como supervisar la operacion del Fideicomiso Publico para la
construccion y desarrollo Integral de las Ciudades y Villas Rurales Sustentables. Existe un Depar-
tamento de Fundaciones y Organismos, cuyos propdsitos son coordinar las actividades realizadas
ante las agencias de cooperacion, fundaciones y organismos nacionales e internacionales, viables
para proporcionar financiamiento econdmico o material, asi como brindar asistencia técnica para
la constitucion de Ciudades y Villas Rurales Sustentables; y entre sus funciones se encuentran: pro-
movery difundir el proyecto de Ciudades y Villas Rurales Sustentables ante los gobiernos, agencias
de cooperacion, fundaciones y organismos nacionales e internacionales, como posibles prospectos
enaportar financiamiento econdmico, material y de asistencia técnica.
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El 4 de noviembre de 2007 tuvo lugar en Juan del Grijalva un des-
lizamiento en masa de terreno que provocé una gran ola, inundando y
destruyendo todo a su alrededor; el deslizamiento provoco la destruc-
cion de al menos 100 casas, ademads, la obstruccion y azolve del cauce
del rio, sobre un area de afectacion de 160 mil metros cuadrados, con un
volumen de masa deslizada de 9 mil millones de metros ctibicos. Parte
dela poblacion alcanzé a huir alazona alta, y posterior a este suceso mu-
chas de estas personas fueron ubicadas en poblaciones cercanas como
Pichucalco y Ostuacén.

Sigue la creencia en una parte de la poblacion, de que este suceso fue
planeado por el gobierno federal y estatal de Chiapas y de Tabasco para
frenar la inundacion que en esa fecha azolaba a Villahermosa (Sanchez
Lozano, 2011).

La poblacion afectada fue ubicada en la primera ciudad rural, cons-
truida en la misma cabecera municipal de Ostuacin, como parte de un
proyecto que pretende crear ciudades rurales sustentables, para acercar
a comunidades marginadas y lejanas.

La primera ciudad rural se form¢ reuniendo a la poblacién de la des-
truida comunidad de Juan del Grijalva con 11 comunidades més que
se encontraban en zonas de alto riesgo. Si para algunos la ciudad rural
puede significar un cierto desarrollo medido en términos materiales,
para los habitantes del viejo Juan del Grijalva, el desarrollo implica un
concepto orientado a la identidad, la autodeterminacion y la autosufi-
ciencia, lo cual dista de las visiones dominantes del mismo. Segtin San-
chez Lozano, la ciudad rural sustentable del Nuevo Juan del Grijalva ha
roto con su ritmo de vida, sus actividades y su organizacion interna. No
tomo en cuenta la forma de pensar de los afectados, lo que hoy complica
su permanencia y bienestar en la misma (Rappo, 2011).

Alafecha, en Chiapas existen: dos ciudades construidas, Nuevo Juan
del Grijalva y Santiago El Pinar; tres en proceso de construccion, Jalte-
nando, Ixhuatin y Emiliano Zapata; y una en estudio, Copainala.

Para Gerardo Gonzalez Figueroa, del Colegio de la Frontera Sur,
Unidad San Cristobal de las Casas, durante su participacion en el octa-
vo Congreso Nacional de la Asociacion Mexicana de Estudios Rurales
(aMER), Nuevo Juan de Grijalvay Santiago El Pinar s6lo representan
el despojo gubernamental contra el campesinado, bajo el engano de or-
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denar el uso de los recursos del campo, lo cual implica la separacion del
labriego de la tierra que actualmente habita (Llaven Yadira, La Jornada
de Oriente, 31/05/2011), siendo lo més grave lareclusion forzada delos
campesinos como parte de una estrategia mucho mas amplia de contra-
insurgencia y pacificacion.

Las empresas que han participado en esos proyectos buscan a par-
tir de las mismas mayores beneficios, donde el gobierno servird como
mediador para que el capital invertido obtenga retribuciones. En su opi-
nion el cambiar abruptamente al campesino del campo a una coopera-
tiva urbana, los convierte en maquiladores y si bien las ciudades rurales
cuentan con servicios, como son las clinicas de primer mundo, se van
convirtiendo en elefantes blancos, porque los campesinos no acuden a
ellas, por usos y costumbres.

Otros andlisis, como los de Mariela Zunino y Miguel Pickard, del
Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion Comuni-
taria (CIEPAC) sobre las ciudades rurales en Chiapas, refuerzan como
objetivo fundamental de las mismas el despojo gubernamental contra
el campesinado. Se afirma que “la construccion de Ciudades Rurales
pretende imponer un ordenamiento territorial que, por un lado, libere
extensas areas de tierra parasu aprovecharniento por parte de empresas
de todo tipo, y por el otro concentre a la poblacién en centros pobla-
cionales, donde los habitantes ya no se dediquen mds a sus actividades
campesinas tradicionales, sino que se conviertan en mano de obra para
dichas empresas”.

La “reconversion productiva” incluiria elementos como agricultura
intensiva, proyectos turisticos (ecoturismo, turismo rural), agroindus—
trias, mineria, oportunidades a la inversion privada, cadenas producti-
vas, microempresas, reglamentacion del comercio, microfinanzas, entre
otros. El financiamiento para dichos proyectos se deriva de préstamos
internacionales del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, que en virtud del cuamplimiento de los Objetivos del Milenio se
canalizan al pais, y del cual se benefician prioritariamente las institucio-
nes de crédito privadas y los desarrolladores inmobiliarios dedicados a
la construccidn de viviendas de interés social.

En nuestro caso, creemos que la construccion de Ciudades Rurales
forma parte del entramado neoliberal de planes, proyectos y negocios
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que estin avanzando sobre México, a través del Plan Puebla Panama. En
la reunion donde se lanzo el Proyecto Mesoamérica en junio de 2008, el
presidente del Consejo Consultivo de Ciudades Rurales’, Esteban Moc-
tezuma Barragan, también presidente de Fundacion Azteca, declard que
“habra Ciudades Rurales no sélo en Chiapas ni sélo en todo México.
Se multiplicaran por Latinoamérica y el orbe y seran herencia del pre-
sidente Felipe Calderon y del gobernador Sabines Guerrero, porque re-
suelven muchos problemas a la vez, porque parten de una solucion de
fondo”.

Por ello y acorde a las experiencias en Chiapas, académicos, investi-
gadores y otros sectores de la sociedad poblana, asi como asociaciones
y organizaciones de la Sierra Nororiental de Puebla, donde se ubica San
Miguel Tenaxtatiloyan emplazaron a instancias de gobierno en Puebla
a explicitar el proyecto, que segun habian declarado no repetiria la expe-
riencia chiapaneca partiendo de la premisa que cualquier propuesta que

7 El Consejo Consultivo Ciudadano de Ciudades Rurales Sustentables tiene como objeto
acompanar, asesorar, evaluar y apoyar con recursos financieros el proceso y los resultados de
corto, mediano y largo plazo, asi como también fomentar y coordinar la cooperacion nacio-
nal e internacional en el diseno, edificacion y operacion de las Ciudades Rurales Sustentables.
Otra funcién muy importante que desempena el Consejo Consultivo Ciudadano es la gestion
de aportaciones de recursos de la sociedad, para constituir y edificar las Ciudades Rurales Sus-
tentables dentro de un escenario de participacion y cooperacion colectiva. Se instal6 el 11 de
febrero de 2008 y estd integrado por: Presidente, Esteban Moctezuma Barragén, presidente de
Fundacién Azteca; Raul Ceron Dominguez, Director General Operativo y Representante de
Fundacién Telmex; Gustavo Lara Alcdntara, Presidente de Fundacion BBvA-Bancomer; Fernan-
do Pedn Escalante, Director General de Fomento Social Banamex; Francesco Piazzesi Tommasi,
Presidente de Fundacion Adobe; Guadalupe del Valle del Domit, Representante de Fundacion
Kaluz, A.C;; Roberto Delgado Gallart, Presidente de Fundaciéon Unidos Por Ellos; Francisco Co-
barrubias Gaytan, Presidente de la Academia Mexicana de Arquitectura; Roberto Tapia Conyer,
Director del Instituto Carso de Salud; Jos¢ Madrid Flores, Secretario de Extension e Integracion
Social del 1PN; Arturo Madero Garza, Presidente de la Organizacion Empresarios por la Educa-
cion Bésica; Jaime Latapi Lopez, Director de Promotora de Desarrollos Estratégicos Integrales
(PRODE); Javier de la Maza, Presidente de Fundacion Natura Mexicana; Bernardo Septlveda
Iturbe, Presidente del Sistema Educativo Brain Pop; Lorena Duarte Lagunes, Directora General
del Sistema Crit; Antonio Leonardo Castandn, Presidente de las Farmacias del Ahorro; Angel
René Estrada Arévalo, Rector de la Universidad Auténoma de Chiapas; Alfonso Fong Dubén,
Presidente de la Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion, delegacion Chiapas; Ar-
bey Leon Castillejos, Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Chiapas; Manuel de Jesuis
Pérez Gomez, Presidente del Colegio de Arquitectos Chiapanecos; Maria Elena Brindis Rodri-
guez, Presidenta de la Asociacion de Padres de Familia de Chiapas; Jorge Amin Simdn Estefan,
Presidente de la Canaco, delegacion Chiapas; y Carlos Martin Coutino Rodriguez, Presidente
de Coparmex, delegacion Chiapas.
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busque impulsarse en Puebla, debera construirse con los pueblos a los
cuales se pretende beneficiar.

CONSIDERACIONES FINALES

En 2012, el proyecto poblano de Ciudades Rurales parece un proyec-
to fallido. De las ultimas noticias que hemos tenido, el tema de la tierra,
donde se asentaria la ciudad rural debia ser “donada” por los campesinos
de la region, situacion que empantano cualquier avance. Ademas de las
resistencias creadas en la region y manifiestas en distintos dmbitos por
diversos actores sociales presentes en la region y de sectores de la socie-
dad poblana expresadas, por ejemplo en el Foro realizado en la ciudad
de Puebla en septiembre de 2011, que propiciaron la presentacion, por
parte de un funcionario de Sedesol federal, de la propuesta de Centros
Proveedores de Servicios, con ausencia de representacion estatal y diver-
sos investigadores de Puebla, México y Chiapas, como representantes
de organizaciones y asociaciones de la sociedad de la Sierra Nororiental,
expresaron su negativa a aceptar una propuesta cuyo espejo es la expe-
riencia chiapaneca, aunque se sostenga que ése no es el modelo a seguir.

Mas alla del destino del proyecto, en esta parte final del documento
nos parece pertinente recuperar algunas reflexiones planteadas en un
inicio teniendo como gje los interrogantes que motivaron la convoca-
toria inicial en términos de identificar limites y, potencialidades de las
transformaciones que ocurren en México y América Latina, centrando
el debate en aspectos del desarrollo.

En nuestro caso la reflexion es motivada a partir del proyecto de Ciu-
dades Rurales, como estrategia de gobierno, pero que rebasa el dmbito
estatal y nacional. Bien lo decia, Esteban Moctezuma Barragén, presiden-
te del Consejo Consultivo de Ciudades Rurales y también presidente
de Fundacion Azteca, cuando el Plan Puebla Panama se transformo en
Iniciativa Mesoamérica: “habra Ciudades Rurales no solo en Chiapas ni
s6lo en todo México. Se multiplicaran por Latinoaméricayel orbe | ... "

En un entorno neoliberal las Ciudades Rurales se presentan como
un renovado discurso frente a la necesidad de un mayor desarrollo, para
regiones que dentro de la estadistica tienen histéricamente altos niveles
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de pobreza y marginacién combinado con aspectos de grupos de po-
blacién afectadas y desplazadas por condiciones ambientales. Comu-
nidades y familias que han perdido su hdbitat o que se encuentran en
situacion de alto riesgo conjuntamente con la idea de concentracion de
poblaciones dispersas, para dotarlas de servicios, justifica la base de
dicha propuesta.

Se trata de un nuevo embate del capital en regiones o microrregio-
nes donde la dispersion comunitaria no permite su operacion desde una
logica de eficiencia capitalista, bajo un discurso filantrépico emanado de
las fundaciones que participan en estos proyectos, de ayuda a los pobres
alos que hay que llevar “desarrollo”

Se trata, desde mi punto de vista de despejar territorios que pueden
ser apropiados; y ademas, sostén de nuevas actividades productivas, de-
pendiendo de las riquezas naturales, especificamente del suelo y subsue-
lo. Las actividades mineras se encuentran hoy en plena expansion y son
de gran interés de las trasnacionales en la materia.

Ademds, ahi tenemos ya aprobada la Ley de Asociaciones Puablico-
Privadas, que legaliza los Proyectos de Prestacion de Servicios, dan-
do certidumbre a la inversion privada e incluyendo nuevos proyectos
como los de “investigacion aplicada y/o de innovacion tecnologica’

Segtin el Ejecutivo federal y sus expresiones al festejar la aprobacion
de dicha Ley, “ganamos todos’, al permitir ampliar la inversion en infra-
estructura.... El nuevo marco legal “va verdaderamente a detonar la in-
fraestructura del pais a un ritmo mucho mayor, ademas de que otorgard
mayor seguridad y certeza juridica al sector privado, a las empresas que
quieran participar en proyectos de infraestructura complejos, los cuales
requieren de largos periodos de maduracion y de desarrollo” Y también
“permitird definir un adecuado régimen de distribucion de riesgos entre
los sectores publico y privado, una de las dreas donde mas debemos in-
novar en la regulacién” (La Jornada, 16/01,/2012).

Se trata de abrir nuevos espacios de rentabilidad al capital nacional e
internacional, en esta asociacién de lo publico y privado, donde la cons-
truccion misma de las ciudades es un negocio para la industria de la cons-
truccion e inmobiliaria, pero no so6lo eso. Se trata también de concentrar
consumidores, desplazados de los mercados como productores ahora son
vistos y rearticulados a los circuitos econémicos como consumidores, el
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tinico problema aqui sigue siendo la dificultad que tiene la poblacion para
obtener ingresos. Las comunidades campesinas son vistas como “nichos
de mercado” para el consumo de articulos chatarra, materiales de cons-
truccién, bienes de consumo suntuarios (televisiones de plasma, sistemas
de television de paga, aparatos de sonido); incorporacién al mercado de
dinero mediante servicios bancarios adecuados para los pobres, etc. Por
otro lado, reducida la posibilidad de su incorporacion en el mercado de
trabajo, su destino sigue siendo de mano de obra explotada, en esos te-
rritorios o en otros, donde las remesas permiten explicar una parte de su
dinamismo. Si bien para nosotros el mito del desarrollo, agoniza, siguen
existiendo numerosos intentos que van incorporando nuevos elementos
y propuestas que lo reactivan. En México y Puebla, desde el poder con-
servador y neoliberal, las propuestas de desarrollo siguen conteniendo a
su interior la prioridad de abrir y consolidar espacios para la acumulaciéon
del capital, bajo un discurso de combate a la pobreza y las desigualdades
cobijado en el marco de los Objetivos del Milenio, de la oNu. Como sabe-
mos y recuperando reflexiones anteriores sobre el desarrollo, el surgimien-
to del concepto se ubica en torno a la Segunda Guerra Mundial, en dos
momentos segtn diferentes autores consultados, uno ubicado en la Carta
del Atléntico® y otro en el discurso del 20 de enero de 1949, pronunciado
ante el Congreso en Washington D.C, por el presidente de Estado Unidos,
Harry Truman, en el marco de layainiciada la Guerra Fria. Donde Estados
Unidos reafirma su compromiso con la recientemente creada Organiza-
cion de Naciones Unidas, la voluntad de cooperar en la reconstruccion de
Europa a través del Plan Marshall, la creacion de la OTAN para hacer frente
alaamenaza soviética y la decision de ayudar alos paises més pobres, alos
cuales bautiza como subdesarrollados, a partir de compartir el desarrollo
cientifico tecnoldgico y la inversion en naciones pobres pacificas.

$ Segtin Sergio Boiser, habria sido en la “Carta del Atldntico” (CA) la que pareciese marcar el sur-
gimiento del concepto de desarrollo en la esfera internacional (Boiser, 2001). Este documento
suscripto por Roosevelt y Churchill en 1941, tenia por objetivo disenar el mundo que se levanta-
riaallogarse la derrota del nazi- fascismo. Se senala en CA, que el unico cimiento sélido de la paz,
reside en que todos los hombres puedan disfrutar de seguridad econdmica y social. Lo anterior
se presentaba como alternativa al comunismo y al concepto de revolucion, agitado en el mundo
por las fuerzas de orientacion comunistas. El discurso original del desarrollo “nos decia que no
era necesario pasar por los traumas de los procesos revolucionarios para alcanzar el bienestar de
los pueblos” (Rendén, 2010).
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El desarrollo econémico aparece en el entorno internacional como
un nuevo mito que va construyendo un discurso tedrico’, politico e
ideoldgico y una practica, a partir de la logica y racionalidad capitalista
que se vuelve dominante y hegemonica y que iguala el desarrollo al cre-
cimiento econdmico.

Por ello, la concepcion ortodoxa del desarrollo econémico plantea
lanecesidad de desarrollar las fuerzas productivas para salir del subdesa-
rrollo. Era necesario por tanto, incentivar desde el Estado dichas fuerzas
para abandonar dicho estado. La industrializacion seria la forma mas ré-
pida de resolver el problema de crecimiento.

En materia rural, el desempeno asignado a la agricultura en este “de-
sarrollo planificado” y sostenido era el de financiar la creacion de un sec-
tor industrial por medio de la transferencia de capital. Asimismo, este
sector deberia abastecer de materias primas, de insumos y de alimentos
baratos a la industria y a los centros urbanos.

La expresion espacial de este sesgo urbano-industrial fue estructu-
rada a partir del planteamiento de Perroux (1955), en el concepto de
“polos de desarrollo’, pero donde subyace mas all del aspecto “técnico-
neutral”' la idea de dominacion basada en la predominacion de ciertas
regiones sobre otras.

Sibien las criticas no tardaron en llegar desde lo social, cuestionando
la vision reduccionista en materia econdmica del desarrollo, aparecen
nuevos ropajes como el desarrollo social, integral, humano, regional,
local, territorial y otros como combinaciones de los anteriores, y mds re-
cientemente el sustentable, que retoman a partir de la complejidad social
y ambiental aspectos significativos, pero que parten de la misma matriz
conceptual, asociada a difundir y preservar las relaciones capitalistas de
produccién hacia zonas y regiones de diferentes dreas y/o paises que
pueden ser catalogadas como tradicionales.

? Rostow en su libro Las etapas del crecimiento econdmico. Un manifiesto no comunista, plantea las
diferentes etapas derivadas de una clasificacion de todas las sociedades de acuerdo a aspectos
economicos; la sociedad tradicional, precondicion para el despegue, hacia un crecimiento au-
tosostenido, camino hacia la madurez y etapa de alto consumo. Esta vision etapista y lineal de la
forma en que las sociedades evolucionan, se constituy6 en soporte de la necesidad de crecimien-
to econdmico ilimitado.

1% Para mayor informacion ver Coraggio, José Luis, “Hacia una revision de la teoria de los Polos
de Desarrollo’, version revisada del articulo del mismo titulo publicado en EURE, II, ntim. 4, 1972.
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Por ello, desde las instancias de gobierno, el desarrollo sigue con-
cibiéndose como un proceso de transformacion de la economia y de
la sociedad fundado en la dindmica del capital, generando procesos de
resistencia y organizacion de las poblaciones que seran supuestamente
beneficiadas.

Una idea que subyace en muchos proyectos gubernamentales es
que los territorios donde se construiran y realizardn las obras, fueran es-
pacios no ocupados, como si la poblacion asentada en esos territorios
no existiera y/o tuviera la obligacion de aceptar la vision gubernamen-
tal, porque es la iinica existente. En Puebla, existe una historia de despo-
jo producto, de las ultimas y nuevas iniciativas desarrollistas, donde la
exclusion de la poblacion local se inicia con un decreto expropiatorio
mediante el cual el gobierno obliga a colonos, campesinos y ejidatarios a
ceder sus recursos, en pro del desarrollo y, del progreso. Existe también
una historia de luchas y resistencias que los diversos pueblos y comuni-
dades han sostenido en defensa de sus formas de vida y sus territorios.
En el caso de la propuesta de Ciudades Rurales en Puebla, la rapida res-
puesta de la poblacion y de las organizaciones sociales fren6 por el mo-
mento el proyecto y refrend la idea de que existen otras ideas y posicio-
nes sobre las transformaciones sociales y regionales que se contraponen
alavision tradicional del desarrollo, a la cual cuestionan.
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Mas alla del desarrollo capitalista en Argentina.
Limites, posibilidades y alternativas

INTRODUCCION

n los dltimos anos la modalidad neoliberal de desarrollo capitalista

ha entrado en una fase de profunda crisis en todas las regiones del
mundo. El neoliberalismo, entendido como un proceso de restructura-
cion de las logicas de la acamulacion de capital a escala global iniciado
a fines de los anos setenta y tendiente a restaurar el poder y los ingresos
dela clase dominante (Harvey, 2007), fue un proceso “exitoso” en térmi-
nos de estos objetivos pero condujo —al mismo tiempo— a profundizar
las contradicciones econémicas, sociales y politicas preexistentes y a ge-
nerar nuevas contradicciones, sobre todo ligadas a la mundializacion/
transnacionalizacion del capital y la preeminencia del capital ficticio so-
bre el productivo. La agudizacion de estas tensiones y contradicciones
permiten comprender su crisis y han sido objeto de estudio reciente de
una variedad de autores (Chesnais, 2010).

La crisis del neoliberalismo se torn¢ evidente en los paises de Amé-
rica Latina hacia finales de la década de 1990, abriendo una nueva etapa
en lamodalidad de desarrollo de los paises de la region. Mis alla de dife-
rencias sustanciales entre paises, existe un amplio consenso en cuanto a
que el modo de desarrollo ha cambiado significativamente en América
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Latina a principio de los 2000 (Sader, 2009; Svampa, 2008). Argenti-
na no fue la excepcion. En nuestro pais se han producido cambios en la
forma concreta de desarrollo capitalista desde 2002, en un proceso que
—no sin cierta ambigiiedad— se ha dado en llamar una fase posneoliberal
en la modalidad de desarrollo (Thwaites Rey y Castillo, 2008). Algunos
autores sostienen que la economia argentina habria superado gran parte
de los escollos historicos que impedian un sendero de desarrollo capita-
lista exitoso mientras que otros —entre quienes nos incluimos— senalan
sus limites.

En el presente trabajo, intentaremos caracterizar esta nueva moda-
lidad de desarrollo capitalista —y su proyecto politico asociado— para
lograr detectar los principales limites de un patron en el cual los bajos
salarios, la precarizacion laboral y el extractivismo liderado por las ex-
portaciones son elementos centrales. El andlisis de las limitaciones del
modelo pretende responder a dos interrogantes centrales, a saber: sel
nuevo modelo de desarrollo logra los objetivos que sus defensores pro-
ponen? Mas allé de ello, ;es posible pensar que mediante la reproduc-
cion ampliada de esta modalidad de desarrollo se logre una transicion
hacia un modo de desarrollo que niegue la condicion capitalista perifé-
rica de nuestro pais?

En definitiva, la posibilidad de situar los limites concretos a la mo-
dalidad de desarrollo de la etapa posneoliberal, nos permite incluir “la
cuestion del desarrollo” como forma de poner en discusion los proyec-
tos de sociedad (Svampa, 2011) que se encuentran en disputa en la Ar-
gentina actual.

El trabajo se estructura como sigue. En el primer apartado se presen-
tard un analisis del proceso historico que en Argentina condujo al nuevo
modelo de desarrollo posneoliberal. Para ello creemos necesario dar
cuenta del proceso de consolidacion y crisis del neoliberalismo como
proyecto de las clases dominantes. En segundo lugar, presentamos algu-
nos elementos conceptuales y metodoldgicos para analizar los limites
delneodesarrollismo como proyecto de sociedad. Con este esquema, en
tercera instancia, abordamos los principales limites que el nuevo modo
de desarrollo (re)produce a través de sus contradicciones. En el cuarto
apartado intentamos proponer ciertas caracteristicas que debieran estar
presentes en un modo de desarrollo que supere dialécticamente al neo-
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desarrollismo desde una perspectiva popular. Por tltimo, se presentan
algunas reflexiones finales.

DEL NEOLIBERALISMO AL NEODESARROLLISMO:
REESTRUCTURACI()N, CRISIS Y NUEVO MODO DE DESARROLLO

Primero consideramos necesario abordar brevemente el proceso histori-
co que condujo del neoliberalismo al modo de desarrollo posneoliberal.

1. El neoliberalismo como proceso de reestructuracion
y de imposicion del poder de clase

El neoliberalismo, como proyecto politico de las clases dominantes
(Harvey, 2007), en los paises del sur de Nuestra América hizo su apari-
cion mediante la forma politica de dictaduras militares, con total apoyo
de los capitales trasnacionales que se erigieron en grandes beneficiarios
de la reestructuracion de la economia global. Sin embargo, como todo
proceso historico de transformacion, la consolidacion del neoliberalis-
mo en la region requirié de mayor tiempo y, en particular, en Argentina
solo se logro enla década de 1990 de la mano del acceso al poder estatal
del partido que —paraddjicamente— habia representado mayoritaria-
mente los intereses populares, el Partido Justicialista (Bonnet, 2005).
Ese proceso de reestructuracion se apoyo en los siguientes aspec-
tos. En primer lugar, cabe senalar la reconversion econdmica que fue
el resultado tanto de las transformaciones en la dindmica del capital
a escala internacional, como también de la necesidad de superar las
contradicciones que el capitalismo argentino venia desarrollando.
La internacionalizacion del capital impuso a los paises periféricos la
necesidad imperiosa de mejorar su posicion competitiva a nivel del
conjunto del capital (Cecena, 1996; Féliz, 2009). Dicha necesidad
presuponia incluir en lalégica del capital aspectos de la vida social que
no se encontraban estrictamente bajo su dominio: la mercantilizacion
de los espacios comunes y la penetracion del capital en espacios de
produccién antes controlados por el Estado (petroleo, agua potable,
electricidad, gas, etc.) o enmarcados en relaciones mercantiles no ca-
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pitalistas (tierras destinadas a la produccién agricola comunitaria).
Esto fue parte del nuevo impulso de la “acumulacion originaria” y la
nueva “politica de cercamientos” de espacios comunales (Galafassi,
2009; De Angelis, 2007).

En segunda instancia, se tornaba clave para las exigencias competiti-
vas del capital en la periferia la rearticulacion de las relaciones laborales
alos fines de conformar una nueva fuerza de trabajo adaptada —objetiva
y subjetivamente— a esas nuevas formas de las relaciones de produccion
y al cambio cualitativo en la modalidad de acumulacién periférica. La
implementacion de nuevas leyes laborales permitio la adaptacion de la
fuerza de trabajo a las necesidades del capital y, a su vez, terminé de des-
articular las formas de lucha historicas del movimiento obrero argenti-
no, asociadas principalmente a la accién sindical (Svampa, 2005). Esto
condujo a establecer un patron de precarizacion persistente y extendida
de la fuerza de trabajo con fuertes rasgos de superexplotacion laboral'.

En tercer lugar, la nueva division internacional del trabajo y la mayor
velocidad de rotacion del capital, condujo a consolidar en Argentina un
patrén productivo trasnacionalizado, concentrado y orientado crecien-
temente hacia la exportacion de commodities y manufacturas de origen
agropecuario (MOA). En relacion a la transnacionalizacién de la econo-
mia argentina, el stock de inversion extranjera directa (1ED) pasé —segtin
el Centro de Economia Internacional— de un nivel de 1,836 millones de
délares en 1990 a cerca de 23,800 millones de délares en el anio 1999.
El masivo ingreso de capital extranjero trajo aparejadas una serie de
modificaciones concretas en los procesos de trabajo (por ejemplo, tur-
nos rotativos y generalizacion de horas extras de trabajo en la mayoria
de las grandes empresas de cada rama, entre otros cambios). Mas atin,
y en relacion al proceso de concentracion del capital transnacional, el
32% de las S00 empresas no financieras de mayores ventas en 1993 eran
controladas por capital extranjero, segtin surge de la Encuesta Nacional
a Grandes Empresas (ENGE) del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC). Este porcentaje se incremento hasta fines de la déca-

" Nos referimos con trabajo precario tanto al empleo no registrados como a diversas formas de
contratacion temporaria, con jornadas laborales mds extensas de lo normal, con pago a destajo,
entre otras practicas que forman parte de la flexibilizacién laboral desde la etapa neoliberal (An-
tunes, 2001).
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da. En pocos anos, mas de la mitad de los capitales mas concentrados
se encontraron en manos extranjeras, lo que provocé la pérdida de con-
trol nacional de la produccion social’. Como plantean Barrera y Lopez
(2010), este hecho tuvo como consecuencia saliente una intensificacion
del cardcter periférico y dependiente de la economia argentina respecto
de la dindmica del capital global.

Por su parte, las principales ramas en las cuales estos grandes capita-
les se instalaron fueron el complejo extractivo-minero, la comercializa-
cion de granos y la produccion de biotecnologia agropecuaria, sectores
competitivos de la industria manufacturera, y servicios esenciales que
se encontraban previamente en control estatal. La insercion del capital
extranjero en la economia nacional tuvo su correlato en al menos dos
elementos relevantes a nivel de la estructura del capital. Por un lado, im-
plico un significativo proceso de desmantelamiento industrial o desin-
dustrializacién del aparato productivo (Azpiazu y Schorr, 2010). Por
otro lado, represent6 un incremento significativo de la productividad la-
boral en las grandes empresas, una creciente disparidad en los niveles de
productividad de los grandes capitales y de aquellas empresas de menor
tamano y un incremento sostenido en la competitividad de los capitales
mds concentrados en la mineria, el agronegocio y la produccion de ali-
mentos (Féliz, 2009).

Por ultimo, esta nueva estructura de los sectores dominantes y la des-
articulacion de la fuerza de trabajo y su capacidad de resistencia, tuvo
como resultado un patrén de distribucion de los ingresos entre clases,
crecientemente a favor del capital. En la década de 1990 los ingresos del
conjunto de la clase dominante en relacion a los ingresos del conjunto
de la-clase-que-vive-del-trabajo se incrementaron un 23%?®. En las 500
empresas no financieras de mayores ventas, el ratio de plusvalor a masa
salarial se increment un 44% entre 1993 y 2000 (Féliz, Lopez, Alvarez
Hayes, 2009). La gran brecha en la distribucién del valor producido
implico, a su vez, la exclusion del consumo popular como elemento di-

* Esos grandes capitales conducen —en buena medida— la acamulacion de capital en el espacio
de valor de Argentina por su significativa participacién en la produccion de valor (va).

3 Utilizamos la idea de “clase-que-vive-del-trabajo” en el sentido propuesto por Antunes
(2001). También usaremos como sinénimo el concepto de pueblo trabajador (Cieza, 2006) o
clase trabajadora.
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namizador de la valorizacion que —en los anos del modelo de industria-
lizacién por sustitucion de importaciones— habia tenido un cierto peso
(Basualdo, 2006). La contrapartida fue la exacerbacion del consumo
suntuario y las exportaciones.

En sintesis, en Argentina el neoliberalismo —como proyecto de las
clases dominantes y a través de la construccion de una nueva hegemo-
nia— logro reestructurar la sociedad argentina para adaptarla a las nue-
vas condiciones del capitalismo global. Sin embargo, la reestructuracion
exitosa debio enfrentar una profunda crisis a fines del siglo xx.

2. De la reestructuracion a la crisis orgdnica

Desde 1998, el modo de desarrollo neoliberal entr6 en una profunda
crisis que tuvo por fundamento la propia dindmica del capital peritérico
como relacion social. Desde el punto de vista de las relaciones de clase,
la crisis fue una consecuencia del éxito del neoliberalismo y no resultado
de sufracaso (Féliz, 2011). Desde esta perspectiva, el ciclo de crecimien-
to 1991-1998 tuvo su contracara en una crisis tipica de caida de la tasa
de ganancia por un incremento tendencial de la composicion orgénica
del capital producto del proceso exitoso de reestructuracion neoliberal®.
Esta tendencia se vio magnificada por el caricter dependiente de la in-
sercion del capital local. A su vez, la rigidez que implicaba la politica mo-
netaria y cambiaria dificulté acomodar las relaciones de valor ala mejo-
ra en la posicion competitiva alcanzada por el gran capital a través de la
reestructuracion productiva y el disciplinamiento de la-clase-que-vive-
del-trabajo desde principios de la década. Ambos elementos evitaron
que la mayor competitividad se plasme efectiva —e inmediatamente— en
una rentabilidad mas elevada para el conjunto del capital local a través de
su realizacion en el mercado mundial®.

* Las denominadas tendencias contrarrestantes operaron pero progresivamente perdieron efi-
cacia para desplazar la crisis (Féliz, 2011).

5 Mientras en los noventa se acentu6 la caida en los costos laborales unitarios reales relativos (el
fundamento estructural de la competitividad internacional) las relaciones de valor y las institucio-
nes de la convertibilidad monetaria dificultaban que esas ganancias competitivas se tradujeran in-
mediatamente en menores precios (en moneda internacional) y mayor rentabilidad. Por eso, en los
noventa mientras mejoraba estructuralmente la competitividad (el tipo de cambio real estructural
se depreciaba), el tipo de cambio real efectivo se mantenia apreciado (Féliz, 2009/2011).
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Este proceso estructural tuvo su contraparte politica en la pérdida de
hegemonia del proyecto neoliberal en tanto proyecto de las clases domi-
nantes. Desde mediados de la década se hicieron cada vez mas visibles
las incapacidades de este proyecto politico para contener las demandas
crecientes del pueblo trabajador. Los Movimientos de Trabajadores
Desocupados (MTD), los sindicatos de docentes y de trabajadores del Es-
tado, las asambleas barriales de las ciudades, los movimientos estudianti-
les contra la privatizacion de la educacion superior, fueron algunas de las
experiencias organizativas que generaron visiones contra-hegeménicas
al neoliberalismo y lo enfrentaron en la practica (Svampa, 2008).

El deterioro econémico y politico del proyecto neoliberal permi-
te dar cuenta de su crisis como una crisis orgénica en el sentido de
Gramsci (2004), o sea como ruptura del bloque histérico neoliberal.
Por tal motivo, entendemos que el “restablecimiento del orden” luego
de esta crisis requeria, por un lado, una modificacion de las politicas
macroeconomicas que diera lugar a reencauzar un proceso de valoriza-
cion exitoso y, por otra parte, una recomposicion politico—institucional
que permitiera la conformacién de un nuevo bloque histérico que ga-
rantizara la continuidad en el tiempo de la valorizacion y las relaciones
sociales que la fundamentan.

Mientras que la reconduccion de la politica macroecondmica se
logré a partir de la devaluacion del peso en enero de 2002, la pesifica-
cion asimétrica de deudas privadas que se encontraban en dolares y el
reconocimiento de planes de ingresos mds universales para los sectores
mis postergados de la clase trabajadora, la recomposicion politica fue
el resultado de la conformacién de una fuerza politica que a comienzos
de 2003 supo comprender la coyuntura, fortaleciendo los lazos con dis-
tintas fracciones de las clases dominantes y ciertas fracciones de la clase
obrera histéricamente enmarcadas en la tradicion nacional-popular. El
mismo partido politico que se constituyo en paladin del neoliberalismo
en los noventa —el partido Justicialista—, lograba acceder ahora al poder
estatal con una impronta diferente, el kirchnerismo. En ambos aspectos
—economico y politico— la salida debia tener una perspectiva anti-neoli-
beral, aunque debia también montarse en las bases establecidas previa-
mente por el neoliberalismo. El modo de desarrollo posneoliberal que
comenzaba a emerger a partir de la crisis orgénica del neoliberalismo
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se asentd en: a) el cardcter dominante del gran capital transnacional, b)
la consolidacion de la posicion periférica del capital local a través de la
preeminencia de la estrategia del saqueo de las riquezas naturales y la
produccion de manufacturas agropecuarias y, ) la generalizacién de la
precarizacion y la superexplotacion estructural de la fuerza de trabajo
(Feliz y Lopez, 2010).

3. Salida de crisis y nuevo modo de desarrollo: aspectos estructurales
y politicos

Estos elementos se presentan como fuertes continuidades estructurales
y ciertas rupturas entre la etapa neoliberal y la etapa iniciada en 2002. En
primer lugar, el nuevo proyecto de los sectores dominantes involucro la
rearticulacion de las relaciones de produccion, apropiacion y utilizacion
de la riqueza creada por el conjunto de la-clase-que-vive-del-trabajo. Se
va configurando —materialmente— una nueva modalidad de desarrollo
capitalista en Argentina: neodesarrollismo (Féliz y Lopez, 2010). Este
cambio en la forma de valorizacion se expresé en una elevacion signifi-
cativa de la tasa de ganancia del capital en su conjunto. Las S00 empresas
no financieras de mayores ventas de la ENGE ven crecer sus ganancias
sobre el capital constante circulante —compra de bienes intermedios
mas salarios— un 261% entre 2001 y 2003 para luego incrementarse a
un ritmo del 25% anual®. Fue la elevada rentabilidad del conjunto del
capital —conducido por el capital mds concentrado- lo que dio lugar a
partir de 2002 a elevadas tasas de crecimiento.

Los fundamentos de esta mayor rentabilidad deben buscarse en los
cambios del ciclo del capital reproductivo. En la esfera de la produccion
podemos ver que el nuevo modo de desarrollo se caracteriza por una
produccion de bienes primarios, agroalimentos y riquezas naturales
orientados a la exportacion. Esto se da en el marco de una reprimariza-
cion de la economia y una concentracion y centralizacion elevada, pro-
ceso que continud profundizandose. El capital que se circunscribe a las
actividades agro-mineras aumento su peso en la estructura de produc-

¢ Barrera y Lopez (2010) muestran un salto similar en la tasa de ganancia comparando 1997
con 2004 tomando como fuente de informacion la matriz de insumo-producto.
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cion de valor. Segun datos del INDEC, mientras en 1997 esos capitales
representaban el 7.1% del valor agregado en 2010 alcanzaron el 12.5%.
En gran parte, el crecimiento de la participacion de estos sectores se en-
cuentra ligado al incremento en los precios internacionales de estas mer-
cancias y a la creciente demanda de productos de estas caracteristicas
desde los centros capitalistas y de aquellas regiones que hoy dinamizan
la economia mundial, en particular China.

Como contrapartida a este incremento del peso de las actividades
extractivo-rentistas, el INDEC da cuenta de que en 2010 la participacion
del sector industrial se mantiene en torno al 18% del valor agregado sin
grandes cambios en comparacion con 1997. Esta cuestion no niega que
desde 2002 se haya producido un aumento de la produccién industrial
sino que lo relativiza. En efecto, entre 1997 y 2010 el crecimiento en
el valor agregado en la produccion de mercancias del complejo agro-
minero fue similar al aumento en la produccion de valor de la indus-
tria manufacturera: 37.7% versus 38.9%, respectivamente. Ademads, las
exportaciones de manufacturas industriales (MOI) aumentaron sélo
marginalmente en relacion al resto de las ventas externas. Las mismas
pasaron de 28.9% entre 1992y 1997 —en promedio—a 35.2% en 2010,
mientras el resto de las exportaciones pasaron de 71,1% a 64,8% del to-
tal: todavia dos tercios de la produccion exportada estd conformada por
mercancias no industriales.

Esta dindmica de la produccion se vincula profundamente con las
otras fases del ciclo del capital: la circulacion inicial y final. La dindmica
descrita limita la capacidad redistributiva del modo de desarrollo neo-
desarrollista. Si bien en los primeros anos de la etapa la tasa de empleo
crecid sostenidamente, a partir de 2006 la misma se estancd. A su vez, los
salarios tendieron a crecer en todo momento por debajo de la producti-
vidad laboral, lo que provocé que amplios sectores de la-clase-que-vive-
del-trabajo se mantuvieran aun en 2010 con niveles de ingresos 20%
menores a los que poseian en 2001”. Esta dindmica distributiva impactd
en la circulacion final de mercancias: la realizacion del valor producido

7 Esta tendencia es mds manifiesta para aquellos trabajadores con condiciones precarias de
empleo, que representan cerca del 45% de los asalariados del sector privado —si tomamos ex-
clusivamente como precario al trabajo sin descuento jubilatorio, segun publica el Ministerio de
Economia y Finanzas.
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se concentro sobre todo en el consumo suntuario, las exportaciones y la
inversion en capital fijo. Estas formas de realizacion del valor representa-
ron cerca de un 71% de la circulacion final de mercancias en promedio
entre 2002 y 2010 mientras que el consumo popular se mantuvo alre-
dedor del 27% del pBI en el mismo periodo. Es asi que el patron de pro-
duccion, distribucion y circulacion final en el nuevo modo de desarrollo
se caracteriza por un ciclo del capital local subordinado a la dindmica
del capital global —es decir, continta siendo un ciclo dependiente— bajo
nuevas formas concretas asociadas a la reprimarizacion, el extractivismo
y la precarizacion laboral (Félizy Lopez, 2010).

Sibien las continuidades estructurales permitieron impulsar un pro-
ceso exitoso de valorizacién en la etapa posneoliberal no debe descono-
cerse que las politicas macroeconomicas, se articularon dialécticamente
con las condiciones estructurales de manera exitosa.

El nuevo modo de desarrollo se monta asi sobre una retdrica anti-
neoliberal y tiene, al mismo tiempo, su base tedrica en la nueva economia
estructuralista, que representa una reconﬁguracién del viejo estructura-
lismo latinoamericano en base a la afirmacion de que la globalizacion
comercial y financiera representa una oportunidad para las economia de
América Latina (Bresser-Pereira, 2010).

La politica macroecondmica argentina se ha sostenido en tres pila-
res. En primer lugar, una politica de tipo de cambio elevado y estable
respecto al dolar estadounidense que permite que se manifieste la ma-
yor competitividad del capital inserto en las actividades primarias, ex-
tractivas y productoras de alimentos. En segundo lugar, una politica de
intervencion del poder estatal en la negociacion salarial para garantizar
la extraccion de plusvalia relativa. Esto es, lograr que los incrementos sa-
lariales no superen a los incrementos de la productividad laboral. Por
tltimo, la busqueda de un permanente superdvit de las cuentas publicas
a fin de garantizar la mediacion entre fracciones competitivas del capital
y aquéllas no competitivas, a través de subsidios e inversion en infraes-
tructura. La obtencion de superavit requiere de una politica impositiva
que grave parcialmente la renta agropecuaria (principal sector produc-
tor de divisas en la economia).

La articulacion de estas politicas macroecondmicas con el marco es-
tructural de reconfiguracion productiva que implicé el neoliberalismo
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y su crisis, configura este nuevo modo de desarrollo. Este proyecto de
sociedad —adecuado ala recomposicion de un nuevo bloque histérico—
logré consolidar un elevado grado de hegemonia en base a una serie de
elementos que incluyen: a) la importancia del crecimiento econémico
—aun en actividades primarias que permiten ingreso de divisas— para
favorecer un proceso de re-industrializacién, b) una valoracién positiva
del cambio tecnologico, ¢) el rol de la burguesia nacional para impulsar
el progreso social, y d) las posibilidad de movilidad social ascendente.
Estasy otras cuestiones ligadas al ideario nacional-popular clasico de las
décadas previas a 1970, se encuentran en intima relacion con la vision
histérica del desarrollismo argentino (Svampa, 2011). De tal forma, la
cuestion del desarrollo se encuentra asociado a un proyecto de sociedad
que remite a periodos historicos previos pero que pretende ahora cons-
truirse en el marco de un capitalismo mundializado (Chesnais, 2010)
donde los margenes de la autonomia nacional capitalista son mas redu-
cidos ylos capitales trasnacionales conducen el proceso.

Este modelo de desarrollo posee, sin embargo, una serie de contra-
dicciones que llevan a limites en su reproduccion y que son producto
del cardcter capitalista y dependiente de Argentina en el marco del capi-
talismo mundializado. Para abordar estas limitaciones debemos, prime-
ro, presentar brevemente el esquema analitico que utilizaremos.

ELEMENTOS CONCEPTUALES PARA EL ESTUDIO DE LOS LIMITES DEL
NEODESARROLLISMO: CONTRADICCIONES, BARRERAS Y LIMITES

El capital es una relacién social contradictoria (Marx, 2007), pues en-
frenta a actores sociales que son —simultineamente— condicion nece-
saria para la reproduccion del otro. A su vez, la reproduccion de cada
actor tiende a negar las posibilidades de satisfaccion de las demandas
del otro (Cleaver, 1985). Para su reproduccion, a través de la ampliacién
permanente del plusvalor, la clase capitalista requiere de la negacion sis-
tematica de las posibilidades de los/as trabajadores/as de acceder a una
vida digna.

Esta perspectiva plantea dos interrogantes centrales. En primer lugar,
a qué tipo de contradicciones puede estar sujeto el neodesarrollismo
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argentino como proyecto de sociedad y como se manifiestan estas ten-
siones o contradicciones en la etapa actual. En segundo lugar, de qué
manera estas contradicciones pueden emerger como limites a la valo-
rizacién y al crecimiento y, por tanto, cémo pueden poner en duda su
propia capacidad de reproduccion en tanto proyecto de sociedad.

Como dijimos entendemos que el capital tiende a la expansion per-
manente, motivado por la dindmica de valorizacién (Dussel, 1985). Sin
embargo, dado que el crecimiento del capital no resuelve las contradic-
ciones que le son inherentes —entre clases y al interior de la clase domi-
nante— siempre se encuentran latentes los limites de ese crecimiento (Le-
bowitz, 2005). En las economias capitalistas las contradicciones propias
de la reproduccion social tienden a profundizarse hasta bloquear la va-
lorizacion y, por ello, frenar el crecimiento. Esa tendencia a la crisis pue-
de ser superada sin alterar radicalmente la forma concreta de desarrollo
que se constituye estructural y politicamente en un momento historico.
Sin embargo, en algunas ocasiones la salida de una crisis s6lo puede lo-
grarse alterando de manera radical el modelo de desarrollo vigente. En
el primer caso el limite es superado y por ello transformado en una mera
barrera por el capital, es decir un limite parcial a la acumulacién que no
anula el modelo de desarrollo. En el caso de que las contradicciones que
conducen a la crisis no puedan resolverse en el marco del modelo de re-
produccion social vigente, el limite opera como tal y anula la posibilidad
continuar con él. De esta manera, las contradicciones se traducen en li-
mites que pueden ser parciales —barreras— o tornarse infranqueables. La
contingencia —la indeterminacion— en cuanto al establecimiento de un
nuevo modo de desarrollo o la continuidad de uno vigente es resultado
tanto de la lucha de clases —material- como a la capacidad de las distin-
tas clases y fracciones de impulsar idearios politicos y simbolicos que
puedan convertirse en hegemonicos, consolidando un nuevo bloque
historico (Portelli, 2000).

LiMITES DEL PROYECTO NEODESARROLLISTA ARGENTINO

:Qué barreras pueden ser superadas precariamente y de manera conflic-
tiva en el neodesarrollismo? ;Es posible identificar cudles son los limites
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tendenciales que reproducen los tradicionales rasgos del capitalismo pe-
riférico, con las particularidades del entorno mundial y regional del siglo
XXI? A continuacion avanzamos algunos elementos para esa discusion.

1. De las contradicciones de clase a las barreras

Las relaciones de clase mas relevantes e inherentes al modelo neodesa-
rrollista argentino son —al menos— tres. En primer lugar, encontramos la
relacion entre el conjunto de la clase capitalista y la clase-que-vive-del-
trabajo. En segunda instancia, se encuentra la relacion entre las distintas
formas del capital —en particular, la relacién entre el capital productivo
y el capital ficticio, la relacion entre el capital industrial y el rentista-
extractivista, y la relacion entre el capital nacional y el capital transna-
cional. Por ultimo, debemos tener presentes las relaciones al interior de
la clase trabajadora, en particular entre los sectores mas formalizados y
sindicalizados y el resto de los sectores asalariados, y la relacién entre los
distintos actores y las clases medias. La accion de estos actores sociales
enfrentados —en esa relacién— crea tendencias, movimientos y cambios
permanentes en la sociedad.

Las contradicciones sociales del neodesarrollismo han ido moldean-
do al menos cuatro barreras estructurales principales. Veamos las carac-
teristicas y los mecanismos a través de los cuales las contradicciones de
clase conducen dialécticamente a que estas barreras se postulen y pue-
dan erigirse en limites del modo de desarrollo en cuestion.

2. Dialéctica de la politica fiscal:
la creciente presion hacia el déficit publico

Luego de anos de retérica contraria al déficit fiscal, los sectores domi-
nantes impusieron a través del Estado una politica de superavit que lo-
graron sostener, no sin dificultades, hasta la actualidad®. El “saneamien-
to” fiscal se produjo de la mano de la cesacion de pagos sobre parte de
la deuda publica y la creacion de un impuesto sobre una porcion de las
exportaciones agropecuarias a comienzos de 2002.

§ Elnivel promedio del superavit primario fue en esta etapa cercano al 3% del PBI.
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Esta politica fiscal ha estado orientada a equilibrar los intereses del
capital financiero con los del gran capital productivo transnacionalizado
que habia logrado consolidar una solida hegemonia socio-productiva
en las décadas previas de reestructuracién (Féliz, 2011). La renegocia-
cion de la deuda en 2005 dio cuenta de una nueva mediacion del Es-
tado para lograr equilibrar las disputas entre las fracciones de los sec-
tores dominantes respecto a la apropiacion del plusvalor. En el caso de
las grandes empresas no financieras el proceso de reestructuracion de
su endeudamiento permiti6 reducir el peso de los intereses (Duménil y
Lévy, 2006)°. En paralelo, se consolidé una politica de subsidios directos
al gran capital no financiero. Segan la misma fuente, la masa de subsidios
al gran capital se increment6 un 650% entre 2002 y 2009, llegando a re-
presentar el 20.6% de la masa de utilidades netas de las S00 empresas
con mas ventas.

Por su parte, la financiacion de la renegociacion de la deuday los sub-
sidios al gran capital se logro a través de la creacion de las retenciones a
las exportaciones y de los impuestos a las transacciones bancarias. Sin
embargo, parte importante del incremento en el superavit fiscal provino
de la contencion de los salarios de los empleados estatales. En efecto, los
salarios de los trabajadores del Estado aumentaron a una tasa menor ala
de los salarios de los asalariados del sector privado formal. Esto implico
que aun en 2010 los niveles de salario real de los trabajadores estatales se
ubicaban por debajo de los valores de 2001'°. Es asi que la contradiccion
entre la clase trabajadora —al menos la fraccion de la misma que se des-
empena en el sector estatal— y el capital productivo también perfila una
tendencia contradictoria que puede provocar barreras al desarrollo de la
politica de superavit fiscal sostenible en el tiempo.

Es esta contradiccion la que produce la principal barrera al superavit
fiscal. Esto se evidencia en el hecho que a pesar del ahorro de recursos
que implican las politicas mencionadas para el Sector Publico Nacional,

® Ladeuda paso desde 101% de las ganancias netas en 2001 a s6lo 17.3% en 2009, segtin datos
de la ENGE-INDEC.

' Segtin nuestra estimacion a partir de datos del INDEC, si la remuneracion de los trabajadores
del Sector Publico Nacional hubieran seguido la evolucién de los salarios de los trabajadores
privados en blanco, en 2010 el superdvit fiscal primario de 25,115 millones de peso se hubiera
convertido en un superavit de solo 9,818 millones, con un déficit financiero de mas de 12,128
millones de pesos.
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la demanda de transferencias crecientes de subsidios por parte del gran
capital productivo y el persistente aumento en los pagos por la deuda pu-
blica condujeron al Estado neodesarrollista a avanzar con una politica de
financiamiento del sector publico que suponia la apropiacion de recursos
de las fuentes mds proximas, sin alterar la base de la estructura tributaria'".

En sintesis, la necesidad de mantener un equilibrio entre las fracciones
financieras y productivas del gran capital llevé a una serie de politicas que
permitieran resolver parcialmente las barreras al superavit fiscal. En este
frente, el principal limite que enfrenta la politica fiscal del Estado es la in-
capacidad de abordar una reforma en la estructura tributaria y en la orien-
tacion general del gasto publico que resuelva la necesidad de imponer te-
chos salariales bajos a los trabajadores del Estado. Frente a las demandas
de los trabajadores estatales que les han permitido recuperar —al menos
desde 2007 parte del terreno perdido, el déficit y su financiamiento se
convierten en una barrera crecientemente dificil de superar.

3. Dialéctica de la competitividad:
la recurrencia del déficit comercial manufacturero

Como mencionamos, existen una serie de contradicciones, en particu-
lar entre el sector manufacturero del capital y los sectores del agrone-
gocio y el complejo extractivo, que conducen a la segunda gran barrera
que enfrenta el proyecto neodesarrollista en marcha: la tendencia siste-
mitica a la pérdida de competitividad del sector manufacturero. Si bien
el salto al posneoliberalismo pareci6 dar cuenta de la superacion de este
limite historico de la economia argentina (Curia, 2007/2011), el tiem-
po ha permitido corroborar la persistencia de los factores que recrean
esta limitante una y otra vez.

La resolucion de la crisis orgdnica de 1998-2001 completo el salto
significativo en la competitividad internacional de la economia argen-

"' Dos de las formas mds evidentes de este incremento en la apropiacion de recursos por parte
del Estado —alos fines de cubrir las necesidades de financiamiento de los programas de subsidios
y créditos al capital productivo— son la estatizacion de los fondos de jubilaciones y pensiones
acumulados en el sistema privado de prevision social —las llamadas Ajp— y, por otra parte, el fi-
nanciamiento a través del Banco Central de La Repuiblica Argentina (BCra). La acumulacion de
reservas internacionales cre6 la posibilidad de que el BCra pudiera “prestar” al Estado Nacional
fondos equivalentes a 3.5% del pBI en los ultimos 3 afos.
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tina en su conjunto. El superdvit del balance comercial se incremento
ripidamente entre 2001 y 2003: de un superavit de 7,300 millones de
dolares y con una década entera de déficits se pasé a un superavit de
17,000 millones, segun datos del INDEC. Esta tendencia de las exporta-
ciones a superar a las importaciones se sostuvo a los largo de la primera
década del siglo xxu.

La mayor competitividad se expresé en la caida en los costos uni-
tarios laborales reales relativos que para la industria manufacturera se
ubicaron entre 1993 y 2001 cerca de un 30% por debajo de los niveles
de la década de 1980 (Féliz, 2009). Es decir, la produccion local de los
grandes capitales manufactureros abarat6 sustancialmente sus costos de
produccion en comparacion con el resto del mundo en la etapa neoli-
beral. La reduccion generalizada de costos unitarios permitio que en la
ctpula empresarial, segun el INDEC, las exportaciones pasaran de 232
millones de pesos en 1993 a en 47,300 millones en 2001, mientras la
economia mantuvo un déficit global en toda la década de 1990. Es decir,
que fueron las fracciones mds concentradas del capital las que ganaron
en competitividad durante la etapa neoliberal (Féliz, 2011).

Sin embargo, la ganancia de competitividad de la etapa neoliberal, no
ha resuelto algunas de las contradicciones historicas de los procesos de
acumulacién de capital en nuestro pais que han comenzado a conspirar
contra la posibilidad de mantener la situacion competitiva.

Esto se evidencia, en primer lugar, en las ramas productoras de mer-
cancfas exportables y de mercancias que sustituyen importaciones, don-
de la disputa distributiva entre el capital y la clase-que-vive-del-trabajo
comenzaron a hacer mella en la competitividad ganada a través de la
devaluacién (Pérez, Chena y Lépez, 2010). Frente a la presion de los
trabajadores, el capital apela a la inversion en maquinaria y equipo para
aumentar la productividad y mejorar su competitividad o bien echar
mano a su poder de mercado para desvalorizar a la fuerza de trabajo a
través de la inflacién. La primera opcion supone hacer un uso intensivo
del plusvalor con destino ala competencia capitalista y es el camino més
complejo como estrategia para el capital en su conjunto porque presu-
pone la redistribucion de una parte importante del consumo suntuario.
La alternativa —el uso de la inflacién como instrumento de la estrategia
capitalista en la lucha de clases— ofrece menores resistencias estructu-
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rales puesto que no requiere poner en cuestion el patron dependiente
del consumo de las clases dominantes. Sin embargo, si bien la inflacion
permite “mantener a raya” el costo laboral con un bajo esfuerzo inversor,
implica a su vez encarecer la produccion local frente a la produccion im-
portada. Es decir, en tanto el dolar se mantenga elevado pero estable, la
subida de precios encarece la produccion local en dolares, aun cuando
permita mantener a corto plazo larelacién entre salarios y ganancias. Di-
cha contradiccion se manifiesta como barrera desde mediados de esta
década. Si bien la tasa de ganancia entre las grandes empresas en su con-
junto se mantuvo relativamente estable y los costos laborales dejaron de
aumentar en relacion al costo de produccion, las distintas ramas de la
industria manufacturera perdieron sistematicamente competitividad y
vieron incrementado su déficit comercial (Arceo y otros, 2009). Esto
ocurria, por un lado, debido a que la productividad de la industria local
aumentaba relativamente poco en comparacion con los capitales indus-
triales de otros espacios geograficos, en especial en relacion alos grandes
productores manufactureros de esta década: Brasil, China, India y Ale-
mania. En paralelo, se ha producido una tendencia al aumento sostenido
en el precio de los insumos industriales.

Es asi que la tendencia a la caida en la competitividad expresa una
limitante estructural de la industria manufacturera en Argentina. Esa li-
mitante se manifiesta primero como barrera, superable por la via de la
devaluacion monetaria y la desvalorizacion salarial. Sin embargo, en tan-
to los trabajadores consiguen al menos resistir el impacto de esas estra-
tegias empresariales, la barrera de la baja competitividad se transforma
en un limite infranqueable.

Ese limite remite alaimposibilidad de generar condiciones de mayor
explotacion laboral para enfrentar con éxito la competencia directa de
los paises centrales y de los paises periféricos'. El capitalismo argentino
se ubica en una incomoda posicion intermedia. Para que la estrategia
neodesarrollista sea exitosa se hace necesario incrementar la inversion
con una orientacion hacia el desarrollo de un entramado industrial por

!> Mientras los primeros tienen la ventaja de su capacidad tecnolégica e innovadora, los ultimos
han podido aprovechar una abundante fuerza de trabajo disponible con magras condiciones
laborales para colocarse como espacios de valorizacion del capital manufacturero global.
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fuera de las cadenas globales de valor. Esa estrategia enfrenta primero el
limite de la incapacidad de reorientar el consumo de las clases dominan-
tes hacia la inversion. Por otro lado, enfrenta el limite impuesto por la
transnacionalizacién del capital local que (dentro de las cadenas globa-
les de valor) ubica ala Argentina como fuente de materias primas o insu-
mos bésicos. Incapaz de atacar estos limites, el neodesarrollismo apuesta
auna estrategia que sostenga la competitividad por medio de una forma
de industrializacion periférica orientada a las manufacturas de materias
primas sobre la base de la superexplotacion de la fuerza de trabajo.

4. Dialéctica de la industrializacion:
reprimarizacion transnacional como tendencia

En elideario del desarrollismo cldsico de América Latina se encuentrala
nocién de industrializacién como un elemento central (Preston, 1999).
El proyecto neodesarrollista pretende reimpulsar la reindustrializacion
que, segun el argumento oficial, serfa la base del desarrollo con inclusion
social. Sin embargo, las condiciones materiales y politicas para pensar
en un proceso, en el cual la industrializacion vuelva a encontrarse en el
centro de la valorizacion presentan barreras evidentes. Primero, en rela-
cion al valor agregado total, en 2010 la industria manufacturera tenia el
mismo en la estructura productiva que en 1994 —cerca del 21% del valor
agregado— (Azpiazu y Schorr, 2010). En segundo lugar, los costos uni-
tarios de produccion se han incrementado, lo cual demuestra que ante
la mejora relativa de los ingresos del pueblo trabajador, el capital no ha
logrado una incorporacion de tecnologia que dé cuenta de un proceso
de reindustrializacién de importancia (Gigliani y Michelena, 2011).

El capital manufacturero en Argentina ha demostrado ser incapaz de
convertirse en competitivo a escala internacional, y por lo tanto, carece
de la potencialidad para transformarse en el ¢je articulador de un proyec-
to de desarrollo. El limitado proceso de reindustrializacion en la ultima
década se orden¢ en torno a tres elementos que conforman serias barre-
ras al mismo. En primer lugar, la transnacionalizacién de la industria la
ubica como parte de las cadenas de produccién de mercancias a escala
internacional. Esto supone que el tipo, volumen y forma de produccién
manufacturera se encuentra definida por las necesidades de las grandes
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corporaciones globales. La produccion manufacturera se orienta asi a
satisfacer las demandas de dichas empresas, conforméandose en procesa-
doras de materias primas o insumos para ser exportados —como las acei-
teras o petroquimicas, respectivamente—, o en plantas de ensamblado de
manufacturas —como las automotrices. En el mejor de los casos, las em-
presas apuntan a satisfacer la demanda local en el marco de una estrategia
regional que involucra la produccion doméstica de una porcion menor
de sus ventas totales, como es la situacion de muchas alimenticias.

La “ventaja competitiva” de la industria local se relaciona —en segundo
lugar— a la capacidad de apropiar renta extraordinaria de las riquezas del
subsuelo y la posibilidad de sobre-explotar a la fuerza de trabajo (Féliz, L6-
pez y Alvarez Hayes, 2009). Son las manufacturas alimenticias y; por otra
parte, las empresas petroquimicas las que apropian la mayor parte de la ren-
ta de la tierra a través del procesamiento de la soja, el maiz, y los minerales o
el combustible fosil, respectivamente. El resto de las industrias manufactu-
reras logran competir aprovechando la posibilidad de pagar bajos salarios
y de aprovechar subsidios estatales. Sobre la base de esta suerte de doble
explotacion (de la naturaleza y del trabajo) la industria manufacturera en
Argentina mantiene limitados niveles de competitividad. En los hechos, las
luchas sociales por mejores condiciones de trabajo, por la reorientacion de
los recursos publicos y las exigencias de control sobre el uso y abuso de la
naturaleza son los elementos de contradiccion bésicos que pone en jaque la
estrategia neodesarrollista en este punto (Svampa, 2011).

Por ultimo, aun en condiciones de superexplotacion del trabajo y la
naturaleza la competitividad industrial en territorio argentino encuentra
una tercera barrera: la competencia del capital de los paises de la perife-
ria semi-industrializada, en particular China y Brasil (dos de los mds im-
portantes socios comerciales de Argentina en esta década). Los capitales
locales deben enfrentar la competencia de los capitales trasnacionales
con origen en estas semi-periferias que basan sus estrategias empresaria-
les y comerciales en niveles salariales muy reducidos, condiciones labo-
rales hiperflexibles y una enorme escala de produccion con tecnologia
de punta. Esta situacion invalida, para un pais periférico como Argenti-
na, cualquier estrategia de desarrollo industrial exitosa con orientacion
exportadora que permita conjugar la inclusion productiva de los traba-
jadores y la mejora en las condiciones de trabajo.
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S. Dialéctica de la inflacion:
el cardcter clasista de lainflacion y las consecuencias

La alta inflacion se ha convertido en un rasgo caracteristico del proyecto
neodesarrollista. La devaluacion en 2002 supuso un incremento signifi-
cativo en el nivel de precios que permitié garantizar un salto en la tasa de
rentabilidad del capital y desviar una parte de la producciéon doméstica al
mercado mundial, mediante la reduccion del consumo popular (Barreray
Lopez,2010). La reproduccién en el tiempo de esas condiciones requeria
mantener a los salarios dentro de los limites de la productividad laboral.

Fue precisamente a partir de 2005 cuando el conflicto de clase bajo
la forma de conflicto distributivo comenz6 a ser senalado por el capi-
tal como una fuente de los problemas sobre la rentabilidad, pues los
aumentos salariales comenzaban a superar la evolucion de la produc-
tividad laboral. El desplazamiento en el plano temporal de esta contra-
diccion de clase se logré mediante una politica estatal de “techos sala-
riales” que buscaba contener institucionalmente o limitar politicamente
la evolucion de los salarios dentro de los cambios en la productividad.
Por su parte, los sectores empresariales mas concentrados comenzaron
a hacer uso indiscriminado de su capacidad de fijacion de precios. La
estrategia inflacionaria se convirtié en una politica eficaz que fren¢ las
mejoras en los ingresos de los trabajadores a partir de 2008. Las deman-
das de la clase-que-vive-del-trabajo enfrentan una barrera clara, que se
torna crecientemente en limite. En el marco de la estrategia orientada
ala exportacion, la falta de inversion —a pesar de la alta rentabilidad del
capital—lleva répidamente a que las necesidades populares choquen con
la restriccion de la competitividad del capital. Frente a estos limites que
los sectores dominantes no aceptan desplazar, el capital opta por utili-
zar la inflaciéon como mecanismo para conseguir y mantener una tasa de
rentabilidad elevada.

6. De las barreras a los limites
En Argentina el neodesarrollismo no es un modelo acabado o consoli-

dado. Es mas bien un proyecto que surge de la iniciativa de las clases do-
minantes pero que enfrenta permanentes contradicciones que tienden a
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provocar bloqueos a la posibilidad de su continuidad. Los enfrentamien-
tos al interior de la clase y el bloque dominante, y aquellos que las enfren-
tan con el conjunto de la clase-que-vive-del-trabajo, tienden a conformar
barreras que encienden luces de alerta al proyecto hegemonico.

Como sefiala Gramsci (2011), la hegemonfa de un proyecto politico
se consolida a través de elementos materiales y simbolicos. En este trabajo
destacamos los primeros en un recorte que —si bien es analitico y no real -
permite abordar algunos de los problemas de este nuevo modo de desa-
rrollo. Sibienlo politico ylo material no se encuentran escindidos —siendo
parte de una unidad dialéctica— remarcamos la importancia de la supera-
cion de las barreras materiales como necesidad del neodesarrollismo.
Muchas de esas barreras se traducen en limites insalvables dentro de ese
patrén de acumulacion y reproduccion social. Dichos limites involucran
la imposibilidad de continuar con un proceso de reproducciéon ampliada
del capital y remiten a la negacion de reproducir la estructura de relaciones
sociales bajo las formas politicas, sociales y economicas del presente.

El neoliberalismo encontré sus limites hacia fines de los anos noven-
ta. El neodesarrollismo, por ahora, no ha encontrado aun barreras que
no haya podido superar pero enfrenta algunas que se van convirtiendo
en obsticulos de peso. Esas tendencias pueden bloquear la actual moda-
lidad de reproduccion social si los actores en disputa —siempre presen-
tes detrds del desarrollo de esas barreras— consiguen articular una capa-
cidad politica de rechazar radicalmente sus presupuestos y proponerse
una modalidad diferente de reproduccion social. En lo que respecta al
pueblo trabajador esta capacidad involucra la articulacion de una alter-
nativa a la economia politica del capital. Es decir, una economia politica
del pueblo trabajador que priorice la reproduccion de las condiciones
materiales y simbdlicas de vida de la clase-que-vive-del-trabajo y permi-
ta disputar la hegemonia del modo de desarrollo alas clases dominantes.

MAS ALLA DEL NEODESARROLLISMO: POSIBILIDADES DE UN
PROYECTO DE SOCIEDAD QUE EXCEDA AL CAPITALISMO PERIFERICO

El proyecto neodesarrollista se propuso como una superacion absolu-
ta del programa neoliberal. Sin embargo, hemos expuesto argumentos
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que permitan dar cuenta de que este proceso posneoliberalismo fue
mds que su superacion dialéctica, es decir, un gran cambio a través de
una gran continuidad. Las transformaciones estructurales de los anos
noventa constituyen el eje articulador del nuevo proyecto de las clases
dominantes.

Mas alla de sus aspiraciones ‘revolucionarias’, el neodesarrollismo a
poco de andar comienza a enfrentar barreras que impiden superar sus
limitadas aspiraciones: se muestra incapaz de industrializar la economia,
redistribuir la riqueza al conjunto de la poblacion e incluir a los exclui-
dos. Mds auin, teniendo presente las limitaciones del itinerario neodesa-
rrollista en el marco de su propio horizonte —es decir, como proyecto
de las clases dominantes—, el mismo reproduce de manera ampliada un
proyecto de pais que impide superar los limites del capitalismo en la pe-
riferia: profundiza el saqueo de las riquezas naturales, la precarizacion y
privatizacion de la vida y el trabajo, la transnacionalizacion dependiente
y una integracion regional subordinada al gran capital.

Frente a esos limites, en Argentina los sectores populares han venido
esbozando diversas alternativas de un proyecto politico para el pais con
voluntad transformadora de la condicion capitalista y periférica que el
neodesarrollismo propone. Estos proyectos van desde los programas de
la izquierda clisica hasta ciertos nuevos proyectos —construidos en la
pricticay en las reivindicaciones concretas del pueblo trabajador—y que
se comienzan a plasmar como propuesta de pais alternativa en una serie
de organizaciones mds recientes.

Esas opciones surgen como traduccion de las demandas historicas
de la clase trabajadora e incorporan nuevas exigencias en el marco de las
nuevas formas que asume el capitalismo en el siglo xx1.

Desde diferentes sectores organizados del pueblo trabajador —in-
cluyendo sindicatos como la cTA, organizaciones sociales territoriales
como los Movimientos de Trabajadores Desocupados, coordinaciones
yarticulaciones como la Coordinadora de Organizaciones y Movimien-
tos Populares dela Argentina, movimientos eco-territoriales y campesi-
nos como la Unién de Asambleas Ciudadanas y Movimiento Nacional
Campesino Indigena, entre otras— en la dltima década se han venido
esbozando propuestas que, como se analiza en Féliz (2010), incluyen
centralmente:
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1. La superacion de la precarizacion laboral y de los limites salariales im-
puestos por el capital a través de la inflacion y por el poder estatal mediante
la politica laboral;

2. La exigencia de cambios en las politicas sociales, buscando su universa-
lizacion e integralidad para contrarrestar el patron socialmente excluyente
del neodesarrollismo;

3. El freno al saqueo de las riquezas naturales, tanto en lo que hace al pro-
yecto de agricultura de monocultivo —en particular, de soja— como ala ex-
plotacion sin limite de la riqueza mineral;

4. La construccion de una integracion regional basada en la cooperacion
y solidaridad entre los Pueblos y no en la preeminencia de las empresas
trasnacionales que utilizan nuestra América como plataforma para la acu-

mulacién.

Este conjunto de propuestas constituyen los ejes de un programa de
transformaciones progresivas con una orientacion poscapitahsta articu-
lada en torno una radical reconceptualizacion de la economia politica.
En efecto, sin necesariamente explicitarlo, esas propuestas plantean in-
validar los presupuestos del capital y su economia politica —ya sea que
la misma se funde en la perspectiva neocldsica, keynesiana o neoestruc-
turalista— (Féliz, 2009b). Esa economia politica —de los sectores domi-
nantes— pone como objetivo primordial la valorizacion del capital y su
expansion sin limites. La permanente carrera por la competitividad es
su expresion contempordnea en nuestra region. Sus presupuestos son la
competencia como medio para vincular alos actores sociales (Lebowitz,
2005), la confianza en los mercados como garantes de la eficiencia social
—aun cuando se reconoce un rol para el Estado—, y la ganancia capitalista
como el principal mecanismo orientador de las decisiones.

El contrapunto es la economia politica del pueblo trabajador que
atraviesa y constituye las opciones populares. Esa economia poh’tica
pone a la cooperacion como eje orientador de las relaciones sociales,
las instituciones de la autogestion popular —a través, pero mds all4, del
Estado— como esenciales para orientar el desarrollo, y la planificacion
colectiva y participativa como mecanismo de la democracia popular.

Esa economia politica del pueblo trabajador busca invertir el ciclo
del capital. De:
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1.D-M (FdT, MP) - ...P... -M’ - D’ donde D (D) es dinero, M (M)
mercancias, FdT fuerza de trabajo, MP materias primas y maquinaria, y P el
proceso de produccion-valorizacion, pasamos a un ciclo
2H-M(D)-...P...-H’

Si antes el dinero (D) producfa mds dinero como fin, en la nueva
economia politica del trabajo cuyo centro es la produccién y reproduc-
cién de la humanidad (H) y donde M (D) son tnicamente medios. En
este nuevo ciclo, la propuesta involucra no sélo desplazar la centralidad
de la mediacion del dinero y las mercancias sino también alterar los pro-
cesos de produccion. Ello ya no serd primordialmente procesos de valo-
rizacion sino medios de transformacion de la naturaleza orientados a las
necesidades humanas, que en la economia politica del trabajo incluye
—vale aclarar— la reproduccion de la naturaleza como base.

Las alternativas populares suelen aparecer bajo la forma de reivindi-

» «

caciones inmediatas: “Salario igual a la canasta familiar”, “La tierra para
el que la trabaja’, “Contra la precarizacion laboral”; acompanadas por
demandas generales como: “El hambre es un crimen’, “Por trabajo, dig-
nidad y cambio social’.

La construccion de una alternativa a la economia politica del capital
supone la articulacion politica de esas demandas y reivindicaciones y la
construccién de acciones e instrumentos que permitan materializarlas.
Esa materializacion de la economia politica del trabajo se aprecia, prime-
ro, en la prctica concreta de las organizaciones populares que impulsan
material y simbolicamente esas formas alternativas de gestion popular.
Luego, su profundizacion como tendencia de transformacion posneo-
liberal poscapitalista supone la articulacion colectiva de un programa
minimo que permita abordar la transicién partiendo de las condiciones
actuales y, al mismo tiempo, la construccion de un proyecto contra-he-
gemonico con el cual la mayor parte de la sociedad se identifique.
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RosALIA VAZQUEZ ToRr{z

Construccion de opciones alternativas al desarrollo:
aportaciones de la agricultura urbana y las formas
de produccion campesinas e indigenas

INTRODUCCION

on este trabajo se pretende exponer algunas ideas derivadas de dos

de los cinco cuestionamientos que se han propuesto como ejes ar-
ticuladores del Coloquio Volver al desarrollo o salir de él. Limites y potencia-
lidades del cambio desde América Latina: ;cudles son los alcances y limites
de las alternativas al neoliberalismo en la region? Y, ;esta en marcha la
construccion de alternativas al desarrollo y cudles son sus alcances para
transformar a la sociedad en su conjunto?

Nuestras reflexiones tendran como referente inmediato a la crisis ali-
mentaria, que sin eufemismos, significa que actualmente en el mundo
cerca de mil millones de personas padecen hambre cronica (Fa0, 2010);
y aquellos proyectos sociales que sustentados en la agricultura urbana y
periurbanay en larevaloracion de los modos de vida y produccion campe-
sinos, pretenden construir ciertas condiciones sociales y productivas para
que la poblacion mds vulnerable, por su condicion de pobreza y margj-
nacion, pueda acceder a cantidades suficientes y adecuadas de alimentos.

Consideramos que estos proyectos sociales son parte del conjunto
de acciones que en América Latina se estin llevando a cabo para en-
frentar los efectos del neoliberalismo. De manera particular, desde estos
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proyectos se estan construyendo posibilidades y recursos para sobre-
llevar la crisis alimentaria, y, en algunos casos, definiendo rutas para ha-
cer efectivo el derecho de toda persona a la alimentacion y a no padecer
hambre, tal como se reconoce en el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)' y, para el caso
de México, en los articulos 4° y 27 de nuestra Carta Magna.

Mas alld de que las personas puedan acceder a cierta cantidad de ali-
mentos en un contexto de crisis alimentaria, que en si mismo es de suma
importancia, nos preguntamos ;si las précticas agricolas en los espacios
urbanos y el fomento de la agricultura campesina como la principal pro-
veedora de alimentos para el mercado nacional pueden ser consideradas
como proyectos alternativos al neoliberalismo; éstos proyectos, mu-
chos de ellos locales y encabezados por pequenos grupos de personas
o familias, estdn contribuyendo o pueden contribuir a la construcciéon
de un modelo alternativo de desarrollo o, mas aun, rebasar las fronteras
del desarrollo?

La diversidad de proyectos y la complejidad del contexto en el que
se desarrollan, nos indica que sus alcances y limites sociales estdn entre-

' En el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se ex-
presalo siguiente: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
aun nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento. 2. Los Estados Partes
en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida con-
tra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para: a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos téc-
nicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma
de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las
riquezas naturales; b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto alos paises que impor-
tan productos alimenticios como a los que los exportan” (ONU, 1966).

* Hace un par de meses que en nuestro pais se reconocio el derecho ala alimentacion. Mediante
una reforma constitucional que adicioné un parrafo tercero al articulo 4° y un segundo pérrafo
al articulo 27 —aprobada por el pleno de la Cdmara de Diputados en abril de 2011 y ratificada
por la mayoria de los Congresos Locales en agosto de 201, se elevd a rango constitucional que
“toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo ga-
rantizard” (Articulo 4°) y que ‘el desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo
anterior, también tendrd entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno
de los alimentos bésicos que la ley establezca” (Articulo 27).
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lazados con el proceso de maduracion de los mismos proyectos y con el
sentido que sus actores sociales pretendan o puedan darle, dadas ciertas
condiciones materiales y relaciones de poder existentes.

No obstante que la respuesta a los cuestionamiento anteriores de-
pende mds del devenir de las acciones sociales que de un ejercicio acadé-
mico previo, consideramos que existen algunos aspectos que es posible
revisar a fin de ir comprendiendo el papel desempenado por estas inicia-
tivas sociales de produccion de alimentos en la construccion de nuevos
paradigmas alternativos de/al desarrollo. Proponemos tres ejes deideas,
que enseguida expondremos: la relacion existente entre la crisis alimen-
taria y el modelo de desarrollo dominante; la emergencia de proyectos
sociales en pro de una seguridad y soberania alimentaria y sus cuestio-
namientos a las formas agroindustriales de produccion de alimentos; y,
finalmente, el potencial transformador de la agricultura urbana y la agri-
cultura campesina como resultado de un proceso de construccion de
actores sociales que con base en su pricticas y relaciones sociales van
haciendo explicitos, actualizando y dando viabilidad a sus concepciones
de bienestar.

CRIisIs ALIMENTARIA, COMO EXPRESION DEL MODELO
DE DESARROLLO Y EL NEOLIBERALISMO

Como parte de la actual crisis del sistema capitalista, en el origen de la
crisis alimentaria se conjugan aspectos coyunturales y otros de tipo es-
tructural. En cuanto a los primeros destaca el actual incremento de los
precios de los bienes agricolas, fundamentalmente cereales y aztcar.
Deacuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (Fa0), el Indice de Precios de los Alimentos®
(ver tablaanexa) durante el periodo 1990-2011 ha tendido ala alza. Pero

* Elindice de la Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion para
los precios de los alimentos se calcula sobre la base de la media de los indices de precios de S
grupos de productos basicos (cereales, licteos, aceites y grasas, carne y azlicar), ponderados por
las cuotas medias de exportacion de cada uno de los grupos para 2002-2004: en el indice general
figuran en total 55 precios que los especialistas en productos basicos de la FAO consideran re-
presentativos de los precios internacionales de los productos alimenticios. http:/ /www.fao.org/
worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/es/.
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es partir del ano 2006 que dicho incremento se agudiza y se expresa de
manera mds acelerada. Si de 1990 a 2005 el indice de precios de los ali-
mentos se movio dentro del rango de los 105 alos 117 puntos; de 2006
aoctubre de 2011 el indice de precios de los alimentos pasé de un valor
de 126.5 auno de 216 puntos, presentando el pico més alto en el mes de
febrero de 2011, con 236 puntos.

Durante este tltimo periodo, de 2006 a 2011, de los $ tipos de ali-
mentos cuyos precios integran el indice de la FA0 para los precios de los
alimentos, se observa que el incremento de los precios de los cereales
fue relativamente importante, se duplicaron. Su indice de precios crecid
en mds de cien puntos: en el ano 2006 el indice de los precios de los ce-
reales fue de 121.5 y en el mes de octubre de 2011 fue de 232. Situaciéon
que se presenta mds grave si consideramos como referencia el indice de
precios de los cereales del ano 1990, 97.6 puntos, y el del mes de abril
de 2011,265 puntos. El caso del aztcar presenta una situacion similar. El
indice de precios del azucar en 1990 fue de 178 puntos y en octubre de
2011 alcanzo los 361 puntos. El incremento més grande se produjo en
el mes de enero de 2011 cuando el indice de precios del aztcar present6
un valor de 420.2 puntos.

Habria que remarcar que esta variacion de los precios no es resultado
de una falta de alimentos; fundamentalmente est4 relacionada con la es-
peculacion. Es un alza artificial de los precios producto de la intromision
del capital financiero en la fijacion de los precios agricolas con el objeti-
vo de obtener altas ganancias en muy corto plazo.

Por otra parte, se debe senalar que la crisis alimentaria no sélo expresa
el comportamiento especulativo de distintos agentes econémicos, parti-
cularmente de los agronegocios; sino también, y sobre todo, expresa el
agotamiento de un modelo agroindustrial de produccion de alimentos
baratos (Bartra, 2008) basado en un uso intensivo de los ecosistemas,
en laincorporacion de paquetes tecnoldgicos modernos sustentados en
un excesivo consumo de petréleo, y en una concentracion de la tierra y
otros recursos necesarios para los produccion agropecuaria.

Desde esta perspectiva, la crisis alimentaria, que estd asociada a la
crisis climdtica, energética y financiera, es estructural y tuvo como dispa-
rador una oferta que ya no crece tan rapido y una demanda explosiva de
alimentos para satisfacer los nuevos hébitos alimentarios de paises como
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China, la India y otros emergentes, asi como para ser utilizados como
materia prima para la produccién de agrocombustibles, en un contexto
de encarecimiento y agotamiento del petréleo.

Elmodelo agroindustrial de produccion de alimentos, basado enlo que
se conocid como la Revolucion Verde, si bien tuvo resultados positivos en
el corto plazo*, éstos fueron a costa del deterioro ambiental® y de un sector
de pequenos productores campesinos que fueron dejados al margen no
obstante sus contribuciones al crecimiento de la economia nacional. Es
bien conocido que durante el periodo desarrollista, el sector agropecua-
rio —en el que estdn incluidos los campesinos— brindo divisas, alimentos y
fuerza de trabajo baratos que permitieron el desarrollo urbano industrial
de México y otros paises de América Latina. También se sabe que en la
década de 1960 se inicia una larga crisis de este sector, que vino a agudizar
las dificiles condiciones de vida y de trabajo en las comunidades rurales.
Situacion que no mejord con la aplicacion de politicas neoliberales.

De acuerdo con la Cepal (2003), la pobreza es uno de los rasgos
mds persistentes de la sociedad latinoamericana que tiene expresiones
dramaticas en los espacios rurales:

Cerca de 60% de los habitantes rurales viven en condiciones de pobreza o
indigencia, proporcion que se mantuvo casi constante en las ultimas dos
décadas. Los anos de crecimiento econémico del decenio de 1990 ape-
nas si permitieron reducir en dos puntos porcentuales la incidencia de la
pobreza rural, y es muy probable que ésta haya aumentado nuevamente a
causa del llamado quinquenio perdido de los ltimos anos. En suma, cerca
de 80 millones de personas viven actualmente en las zonas rurales latinoa-
mericanas con un ingreso insuficiente para cubrir sus necesidades elemen-
tales, y, de ellas, alrededor de 48 millones ni siquiera tienen lo necesario

para obtener una canasta basica de alimentos (Cepal, 2003: 11).

* Existen diferentes estudios que dan cuenta del incremento de la produccion agropecuaria a
partir de 1950y que son atribuidos a la elevacion de la productividad vinculada con el uso de
la tecnologia propuesta por la Revolucion Verde: semillas mejoradas, distintos agroquimicos,
magquinaria y, entre otros, utilizacion del riego.

> El deterioro ambiental resultado de las formas agroindustriales de produccion abarca severas
modificaciones de los ecosistemas para la creacion de extensas dreas para la siembra de mono-
cultivos o la produccion ganadera, asi como el deterioro o agotamiento de recursos especificos
como el agua, la tierra o los bosques resultado de su uso intensivo.
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Sin embargo, el problema del neoliberalismo en el campo no se re-
duce al incremento del numero de personas rurales que no tienen lo
necesario para obtener una canasta basica de alimentos, cuando se su-
pone que podrian ser productoras de sus propios alimentos; también
se expresa en un constante descenso de la superficie para el cultivo de
granos bdsicos y una creciente importacion de alimentos para cubrir la
demanda nacional.

Alrespecto, el 11 de octubre de 2011 el periédico La Jornada publi-
co la siguiente informacion para México:

En 1985, bajo el gobierno del priista Miguel de la Madrid y a quien se le
atribuyen los primeros cambios para liberar la economia, México destinaba
15.5 millones de hectareas para la siembra de maiz, trigo, frijol, arroz, ajonjo-
li, algodon, cartamo, soya, cebada y sorgo. Una década después fueron 14.9
millones de hectdreas, en 2001 sumaron 14 millones y el ano pasado solo 13
millones. La reduccion es de 15 por ciento en un cuarto de siglo y de 6.2 por
ciento en los 10 anos de gobiernos panistas. México no ha podido remontar
durante la dltima década, que corresponde alos gobiernos panistas, el faltante
que deja la produccién nacional de granos basicos (maiz, arroz, frijol y trigo)
respecto del consumo de la poblacion. En 2000 faltaron 3.4 millones de to-
neladas de granos basicos mds para satisfacer la demanda interna. El faltante
se triplico practicamente en 10 anos, ya que en 2010 lleg6 a 11 millones de
toneladas [...] La importacion de alimentos se disparé tanto en este sexenio
que en 2008, cuando se desato la crisis alimentaria a nivel mundial, se rompid
el récord deficitario en la balanza agropecuaria que hasta entonces mantenia
(1995) por la entrada en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Las cifras practicamente se duplicaron al pasar de mil 940
millones de délares en 1995 a 3 mil 942.9 millones de dolares en 2008 (La
Jornada, domingo 16 de octubre de 2011: 24).

Resultado de estas politicas neoliberales —que favorecieron a los
agronegocios, promovieron la exportacion de hortalizas y frutas, y fo-
mentaron la importacion de alimentos— México es el principal compra-
dor de granos en América Latina (FA0, 2011). De acuerdo con Carlos
Fernandez-Vega (2011) alrededor del SO por ciento de lo que consumen
los mexicanos proviene de afuera, con precios cada vez mas elevados:
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Se importa el 75 por ciento del arroz que se consume en México, 25 por
ciento del maiz y 42 por ciento del trigo, entre otros. De 1990 a 2010 la
importacion de carne en canal bovino se increment6 281 por ciento; 378
por ciento la de porcino; mil 35 por ciento la de aves, y 185 por ciento la de
huevo [ ... ] al cierre de agosto de 2011, la importacién de pescados, crus-
taceos y moluscos aumentd 35 por ciento respecto de igual mes de 2010;
leche, lacteos, huevo y miel, 40 por ciento; café, té, yerba mate y especias, 46
por ciento; cereales, 58 por ciento; grasas animales o vegetales, 45 por cien-
to; cacao, 156 por ciento; mafz 68 por ciento; sorgo, 70 por ciento; trigo, 46
por ciento; arroz, 20 por ciento (Fernindez-Vega, 2011; La Jornada, sibado
S noviembre de 2011: 26).

Este escenario de dependencia alimentaria es completado por una
poblacién urbana y rural con insuficientes ingresos para adquirir estos
bienes agricolas importados. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ano
2010, un cuarto de la poblacién mexicana (24.9 por ciento) se encon-
traba en una situacion de “carencia en el acceso a la alimentacion”; cifra
mucho mds alta ala del ano 2008, cuando el porcentaje de personas que
carecian de los ingresos suficientes para adquirir una canasta bsica de
alimentos era del 21.7 por ciento. (http:/ /internet.coneval.gob.mx/In-
formes/Interactivo/interactivo_nacional.swf).

INICIATIVAS SOCIALES PARA ENFRENTAR LA CRISIS ALIMENTARIA:
AGRICULTURA EN LAS CIUDADES Y VALORACION DE LO CAMPESINO

Frente a una crisis sistémica y una serie de politicas neoliberales que han
colocado a mil millones de personas en una situaciéon de hambre croni-
ca, y que en América Latina alcanza a 52 millones de personas, recono-
cemos la existencia de una cantidad importante de iniciativas o proyec-
tos que mediante el desarrollo de una agricultura urbana y periurbana®

¢ Parala rA0 (1999) la agricultura urbana y periurbana son pricticas agricolas y pecuarias que
se realizan dentro y en torno a las ciudades que compiten por recursos —tierras, agua, energia,
mano de obra— que podrian destinarse también a otros fines para satisfacer las necesidades de la
poblacion urbana. De manera particular, la agricultura urbana se refiere a pequenias superficies
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estan produciendo alimentos para los sectores sociales mds vulnerables
de América Latina. Por ejemplo, el 1PES (2008) sefiala que en América
Latina la agricultura urbana y periurbana tiene una presencia creciente
y de relevancia particular en paises como Brasil, Cuba, Colombia, Ar-
gentina, Pera y Bolivia:

Un estudio reciente realizado en 11 Regiones Metropolitanas de Brasil iden-
tifico la presencia de més de 600 experiencias de agricultura urbana que invo-
lucran a miles de huertos familiares, comunitarios y empresariales. En Cuba
la agricultura urbana a partir de organopénicos cubre aproximadamente 30
mil hectdreas que producen mas de tres millones de toneladas de verdura
fresca al afio. En Bogotd, Medellin y Cartagena (Colombia) los municipios
y la cooperacion internacional han capacitado a mas de 50 mil personas que
desarrollan huertas en diversos espacios urbanos que incluyen terrazas, azo-
teas y patios traseros [...] En Rosario (Argentina), se han construido Par-
ques Huerta, ubicados en lugares representativos de la ciudad, que permiten
la siembra colectiva de hortalizas. Ademds, el gobierno local ha construido
agroindustrias para el procesamiento de hortalizas e hierbas medicinales y
permite el uso de plazas y parques publicos para la realizacion de ferias de
venta de los productos de agricultura urbana. Lima (Pert) varios distritos
cuentan con instancias de participacién comunitaria para la gestiony discu-
sién de politicas y programas de Aup (Agricultura Urbanay Periurbana) [ ... ]
En El Alto (Bolivia) los microhuertos familiares benefician a més de 500 fa-
milias pobres urbanas que viven cerca alos 4000 msnm aprovechando el uso

de tecnologfas apropiadas como las carpas solares (1PES, 2009).

situadas dentro de la ciudad (jardines publicos, terrenos baldios, patios y techos de las casas ha-
bitaci6n, escuelas, etcétera) que se destinan a produccién de cultivos yala cria de ganado menor
para el autoconsumo o venta en los mercados locales. La agricultura periurbana, en cambio, se
refiere a unidades agricolas de explotacion intensiva cercanas a las ciudades y en las que se culti-
van hortalizas y se crian animales.

Por su parte la Red Latinoamericana de Investigacion-Accion en Agricultura Urbana (Red Agui-
la) concibe a la agricultura urbana como la prictica agricola y pecuaria en las ciudades que por
iniciativa de los productores y productoras afincados muchas veces en los barrios marginales,
villorios, favelas, rancherias, barriadas y/o pueblos jovenes y periurbanos, colindantes a la ciuda-
des, utilizan los mismos recursos locales como mano de obra, espacio, agua, y desechos solidos
orgdnicos y quimicos, asi como servicios, con el fin de generar productos de autoconsumo y
también destinados a la produccion de alimentos para el autoconsumo y venta en el mercado.
(Red Aguila, 1999, citado por Canabal, 2000: 10).
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En México el numero de experiencias de agricultura urbana también
es importante con presencia en buena parte de las ciudades mexicanas.
Por ejemplo en el Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades del Gobierno del Distrito Federal, me-
diante su Programa de Agricultura Sustentable a Pequena Escala, en el
2009 financié 346 proyectos (traspatios familiares) ubicados en las de-
legaciones Alvaro Obregon (), Cuajimalpa de Morelos (18), La Mag-
dalena Contreras (17), Milpa Alta (154), Tlthuac (66), Tlalpan (56)
y Xochimilco (30). (El Universal, 8 de abril de 2010. www.eluniversal.
com.mx.notas/671573.html)

Aun cuando el mimero de proyectos de agricultura urbana y periur-
bana se han incrementando en los altimos anos, la prictica de la agri-
cultura en las ciudades es mucho mds antigua. De acuerdo con Beatriz
Canabal (2000), en nuestro pafs coexisten tres tipos de agricultura ur-
bana cuyo origen difiere en el tiempo, y estan relacionados con distintos
momentos del desarrollo urbano y los problemas que lo acompanan:

Uno es el que se sigue practicando en los pueblos, ejidos y comunidades que
han sido incorporados a la mancha urbana y que siguen practicando una
agriculturay ganaderia que necesariamente se haido adaptando a las nuevas
circunstancias espaciales, de tenencia de la tierra, del estado de los recursos
naturales, suelo, agua, aire, a la presencia poblacional, a la competencia de
productores mds lejanos, a la inseguridad, etc. [ ... ] Un segundo tipo es el
que practican aquellas colonias periurbanas también de migrantes rurales
casi siempre, que viven en espacios que adaptan para producir algunos ali-
mentos y aves de manera espontinea y desorganizada. Un tercer tipo de
agricultura urbana es aquel que se practica en la urbe entre el asfalto y que ha
sido promovida a nivel familiar, barrial o bien a partir de organizaciones no
gubernamentales o bien con el apoyo de gobiernos locales como es el caso

de algunos paises latinoamericanos y en México (Canabal, 2000: 13-14).

Otras investigaciones senalan que los principales actores o promoto-
res de la agricultura urbana y periurbana latinoamericana son los gobier-
nos municipales, las ONG’s y las Universidades (o técnicos y/o investiga-
dores), y organizaciones y representantes de la comunidad (Dubbeling,
2004). Segtin Reynaldo Treminio (2004) la agricultura urbana y pe-
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riurbana que ha sido promovida recientemente en Latinoamérica se
ha trabajado desde tres grandes perspectivas: 1) como una respuesta
social al incremento de precios y falta de acceso a alimentos y como una
estrategia de educacion ambiental y desarrollo de capacitacion agricolas
entre los nifios y jovenes escolares; 2) como una estrategia para el au-
toabastecimiento alimentario; y 3) como una estrategia para la creacion
de microempresas familiares vinculadas al mercado.

Paralelamente a estos proyectos, existen otro tipo de iniciativas la-
tinoamericanas que sin restringirse al dmbito urbano y siendo encabe-
zadas por campesinos e indigenas, estin revalorando/actualizando el
propio saber y formas de produccion de los alimentos, asi como recu-
perando y protegiendo sus recursos naturales. Para el caso de México,
David Barkin (2009) afirma que no obstante la crisis y la exclusion so-
cial y politica de los sectores mas empobrecidos del pais, hay numerosos
grupos sociales campesinos e indigenas (unos 7.5 millones de perso-
nas) que estds trabajando para fortalecer sus comunidades y disfrutar de
mayores niveles de vida mediante la recuperacion y valoracion de sus
formas tradicionales de produccion, produciendo maiz blanco para el
autoconsumo y los mercados locales, rehabilitando y protegiendo sus
ecosistemas.

En el mismo sentido que Barkin, Victor Toledo (2009) afirma que:

En México, disponemos de un repertorio de experiencias por buena parte
del centro y sur del pais, desde las comunidades y cooperativas producto-
ras de alimentos orgdnicos, las organizaciones forestales, las comunidades
erigidas en defensa del agua, o con proyectos ecoturisticos, etc. En Méxi-
co existen unas 15 regiones con mas de mil comunidades con proyectos
hacia la sustentabilidad encabezadas por Oaxaca (616), Chiapas (134),
Michoacan (94), Quintana Roo (100) y Puebla (100) y organizaciones
estatales y de escala nacional (Toledo, 2009: 9).

:Estas experiencias campesinas e indigenas y los proyectos agrico-
las urbanos cuestionan las formas agroindustriales de produccion de
alimentos y las politicas neoliberales que dieron origen a la crisis ali-
mentaria y ambiental? Depende de las particularidades de cada caso.
Sin embargo, nos parece que hay un elemento que puede indicarnos, de
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manera muy general, si estas experiencias campesinas y proyectos urba-
nos son cuestionadores del neoliberalismo y las formas agroindustriales
de produccion de alimentos: reivindicacion de la soberania alimentaria
mis que de la “seguridad alimentaria” que ofrecen los mercados y los
agronegocios.

A diferencia de la seguridad alimentaria que pone el acento en el ac-
ceso a los alimentos y el nivel de ingresos de los hogares como medio
para hacerse de ellos’, la soberania alimentaria coloca en el centro del
debate a los productores y a los consumidores y el derecho de los pue-
blos a producir sus propios alimentos locales y culturalmente adecua-
dos, mas all4 de las condiciones de los mercados internacionales. En el
sentido que lo propuso Via Campesina®, se puede entender a la sobera-
nia alimentaria como:

Derecho de las personas, comunidades y paises a determinar sus propios
sistemas de produccion relacionados con el trabajo agricola, la pesca, la ali-
mentacion y la tierra, y todas las politicas relacionadas que sean ecologica,
social, econdmica y culturalmente apropiadas a sus circunstancias particu-
lares (ONU, 2004, citado por Manzo, 201 l).

Frente a la soberania alimentaria, la seguridad alimentaria se obser-
va como una solucion parcialmente enganosa y una estrategia limitada
para que la poblacion ejerza su derecho ala alimentacion y a no padecer
hambre, un poco de autoproduccion de alimentos mas otro poco de
ingresos de las familias para que puedan concurrir a un mercado de ali-

7 De acuerdo con la Fa0, la seguridad alimentaria es el “derecho de toda persona a tener acceso
a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién apropiada y
con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre” (FA0, 1996). Para este mis-
mo organismo, el acceso a alimentos (definido como la capacidad de las personas para disponer
de alimentos con produccion propia o mediante su adquisicion en el mercado, y por lo tanto
estrechamente vinculado a los ingresos de los hogares) constituye el principal problema de la
Seguridad Alimentaria Nacional en Latinoamérica. De ahi, propone la a0, que la pobreza, y
particularmente la pobreza extrema, constituyen un adecuado indicador de las restricciones de
acceso a los alimentos y por lo tanto de inseguridad alimentaria (FA0, 2010: 14).

% El concepto de soberania alimentaria fue mencionado por primera vez en 1996 por Via Cam-
pesina, durante la Cumbre Mundial de los Alimentos de la FA0, en Roma. http://viacampesina.
org/sp/index.php?option=com_ content&view=article&id=1252:primer-foro-europeo-para-
la-soberania-alimentaria-ise-acerca-&catid=21:soberanalimentary-comercio&Itemid=38.
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mentos controlado por los agronegocios no asegura nada, solo ofrece
soluciones temporales.

Construir y ejercer colectivamente el derecho a la alimentacion,
exige la participacion activa de los consumidores y los productores en
aspectos relacionados con el qué producir, como producir, para quién
producir, cudnto producir y por qué producir determinados alimentos.
En estos términos el derecho a alimentacion es un derecho mas amplio
que no se reduce al acceso individual a alimentos suficientes y nutriti-
vos; incluye distintos aspectos de la vida social en un contexto nacional
de soberania alimentaria.

Un buen ejemplo de esta forma de interpretarlo, es la concepcion
que sobre éste plantea el relator especial de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) sobre el derecho ala alimentacién, Oliver de Schutter:

El derecho a la alimentacion puede ser entendido como el derecho a te-
ner acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea
mediante compra por dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativa-
mente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales
dela poblacion a que pertenece el consumidor y garantice una vida siquica
y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna (www.

srfood.org/index.php/es/ derecho-a-la-alimentacion).

Desde esta perspectiva mds amplia de la soberania alimentaria y el
derecho ala alimentacion, la agricultura campesina y la agricultura urba-
na que desarrollan algunos colectivos sociales de América Latina, pue-
den ser concebidas como practicas politicas orientadas al ejercicio del
derechoalaalimentacionyala construccion de la soberania alimentaria.

Para Diego Manzo (2011) la agricultura urbana se transforma en
una practica politica cuando a través de su ejercicio buscamos recupe-
rar las competencias que hemos olvidado, comenzar a autogestionar
nuestra subsistencia, disputar la hegemonia del mercado y enfrentar la
problemitica de la sustentabilidad.

De esta manera, ciertas practicas de la agricultura urbana pueden ser
interpretadas como practicas politicas de construccion de soberania ali-
mentaria, mds que de seguridades alimentarias. El mismo Diego Manzo



Rosalia Vidzquez Toriz 173

afirma que existen distintas maneras de ejercer pequenas cuotas de sobe-
rania alimentaria en nuestros espacios cotidianos, mediante la autopro-
duccion de alimentos; la recuperacion de terrenos urbanos para cultivos;
la difusion del conocimiento; la participacion de encuentros y ferias; y, la
realizacién de talleres. Otra forma consistiria en vincularse con colecti-
vos y personas del ambito rural que trabajen el tema de la soberania. Un
ejemplo de esto son las asociaciones de consumidores, o cooperativas de
compras y las redes de intercambio de semillas (Manzo, 2011; www.cul-
tivosurbanos.org/2011/10/ soberania-alimentaria-derecho).

Asi, planteada la distincion entre seguridad alimentaria y sobera-
nia alimentaria como estrategias particulares para enfrentar la crisis
alimentaria y darle cause al derecho a la alimentacidn, es posible pro-
poner que mediante la autoproduccion colectiva de alimentos y la va-
loracion de la produccion campesina, se cuestiona, implicita o explici-
tamente, el modelo dominante de produccién de alimentos basado en
el uso intensivo de la tierra, el agua y el petréleo en correspondencia
con los intereses y la racionalidad econémica de los agronegocios; po-
niendo de manifiesto, ademds, la vulnerabilidad de una sociedad que
siguiendo las politicas neoliberales le aposté al mercado y ala empresa
privada, abandonando a la soberania alimentaria como criterio rector
para construirse como nacion independiente y capaz de satisfacer las
necesidades de su poblacion.

AGRICULTURA URBANA Y FORMAS DE PRODUCCION CAMPESINAS:
LIMITES, ALCANCES Y POTENCIAL TRANSFORMADOR

:Los proyectos urbanos de produccion de alimentos y experiencias
campesinas e indigenas antes mencionados expresan un proceso de
construccion de alternativas al desarrollo? ; Cudles son sus alcances para
transformar a la sociedad en su conjunto?

Sin pretender respuestas definitivas o acabadas a los cuestionamientos
anteriores, a continuacion se expondrén algunas ideas desde las que se po-
drfa identificar la relevancia, y reconocer el potencial transformador de los
proyectos o iniciativas sociales de los que hemos venido hablando.
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1. Diversidad de experiencias y estrategia metodologica

Sin dar un dato exacto, en los apartados anteriores se afirmoé que en
América Latina existe cantidad importante de experiencias o iniciativas
sociales, urbanas y rurales, que con sus acciones pretenden enfrentar la
crisis alimentaria y otros problemas sociales relacionados. Con la infor-
macion presentada, podemos suponer que estas experiencias aunque
comparten, por ejemplo, el objetivo de producir alimentos para distin-
tos grupos sociales vulnerables, difieren entre si: unas son experiencias
maduras, otras incipientes; algunas estin ligadas a partidos politicos, a
gobiernos locales o se conciben como proyectos auténomos; sus ac-
ciones pueden reducirse a espacios locales o, por el contrario, ser de
cardcter regional o nacional; algunas experiencias pueden contar con
recursos financieros y técnicos externos o constrenirse a lo que sus parti-
cipantes puedan aportar; muy probablemente algunas experiencias son
parte de redes mds extensas o estdn inscritas en proyectos mas amplios 5
otras observardn sus acciones como parte de un proceso de cambio so-
cial, mientras que unas mas, las emprenderan s6lo como una respuesta a
un problema coyuntural, etcétera.

Este panorama complejo de iniciativas, visto desde una perspectiva
que pretende analizar los limites y potencialidades del cambio social
desde y en América Latina, obliga a tener presente, como lo propo-
ne Boaventura de Sousa (2004) una estrategia metodolégica que nos
permita reconocer las potencialidades de los proyectos sociales, sin
descartar de entrada aquellas experiencias sociales que por estar cir-
cunscritas a ciertas dindmicas del poder, no posean cierto tipo de ca-
racteristicas de transformacion social. Es necesario, como lo propone
De Sousa, interpretar de manera expansiva las distintas acciones de los
actores sociales e identificar o hacer visible sus posibilidades para pen-
sar y construir la vida social. Es necesario acercarnos a las iniciativas
sociales desde un “todavia no, pero..” y tratar de reconocer desde ahi,
indicios y pistas de actores sociales construyendo, a su propio tiempo
y maneras, realidades, quiza alternativas, con base en sus proyectos y
aspiraciones.
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2. Matriz desde las que se pretenden construir las soluciones
a los problemas de interés

De acuerdo con lo expuesto en el apartado segundo y tercero de este
trabajo, una adecuada respuesta a la crisis alimentaria (y ambiental) no
puede surgir del modelo agroindustrial de produccion de alimentos ni
delaracionalidad economica y ecoldgica de los agronegocios. Enfrentar
la crisis alimentaria requiere otras concepciones y otras formas de hacer
las cosas.

Frente a los problemas ambientales y alimentarios, y a las fuertes
limitaciones del modelo agroindustrial para resolverlos, las formas tra-
dicionales campesinas de produccién de alimentos se nos presentan
como opciones apropiadas y viables: su necesidad de paquetes tecnolo-
gicos sustentados en el petroleo es muy reducida y en algunas ocasiones
nula; se sustentan mds en un uso intensivo de la fuerza de trabajo y en
una adaptacion del proceso productivo a los ciclos naturales y caracte-
risticas de los ecosistemas; su funcionamiento general esta sustentado
mas en la reproduccion de la familia y la comunidad que en la obtencion
individual de la ganancia.

La racionalidad ambiental campesina, como una forma de enten-
der y desarrollar la produccion basada en las condiciones ecoldgicas
de cada region, de cada pais y de cada localidad, y la revalorizacion de
la cultura (Leff, 2008), brinda muchas posibilidades no s6lo para pro-
ducir los alimentos que demanda la poblacion de cada region y pais,
sino también y principalmente, para poder sustentar la construccion
de una soberania alimentaria en el sentido que se expuso en el aparta-
do anterior.

3. Actores, prdcticas sociales y transformacion social

En la construccidn de la soberania alimentaria se encuentran varios ac-
tores sociales. Es importante tanto la pequena producci(')n campesina
como aquéllas que desarrollan colectivos sociales en los espacios urba-
nos y periurbanos. Porque de lo que se trata no solo es de poner mas ali-
mentos en la mesa de cada familia, sino que también se requiere revisar
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las formas dominantes de relacion con la naturaleza para satisfacer las
necesidades humanas al igual que construir un poder social desde y con
el que los individuos, las familias y los distintos grupos sociales se apro-
pien de sus territorios inmediatos de vida: el hogar, el barrio, la comuni-
dad, la ciudad, la region (Toledo, 2009), y puedan determinar —como
productores, como consumidores y como ciudadanos— los sistemas de
produccion mas adecuados para proveerse de sus alimentos.

Si observamos a la transformacion social como procesos en perma-
nente construccion en el que los actores sociales involucrados van dis-
putando la direccionalidad del cambio con base en una interrelacion
compleja de recursos, relaciones, acciones, necesidades y construccion
de identidades, podemos interpretar que cada proyecto o iniciativa so-
cial emprendida aporta o refuerza la intencionalidad de quienes los em-
prenden para constituirse/consolidarse como actores sociales y darle
un sentido particular a la transformacion social.

Asi, por pequeno que pueda parecer el resultado de un proyecto de
agricultura urbana o de un proyecto de produccion campesina, serdn
relevantes para construir la transformacion social. Por ejemplo, la Red
Latinoamericana de Investigaciones en Agricultura Urbana reconoce
cierto potencial transformado de la agricultura urbana:

La agricultura urbana es ecoldgica y es multifuncional, pues desde varios
dmbitos colabora con la construccion de espacios y relaciones sustenta-
bles: al reciclar materia orgénica, al reciclar aguas grises, al cosechar agua
de lluvia, al crear empleos, aumentar la autoestima de las personas pro-
ductoras, recuperar y fortalecer vinculos comunitarios (redes de produc-
cién, intercambio, comercio y consumo), al aumentar las 4reas verdes, al
contribuir como herramienta de educacion ambiental, y al proponer po-

liticas publicas favorables (Red Aguila; wwwituvwebmejoraeconomia.ws/
ReddeAgriculturaUrbana).
CONSIDERACIONES FINALES

:Existen posibilidades para la reconstruccion de una sociedad al margen
del desarrollismo?
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«Enel presente y con muchos factores en contra, existen acciones y pro-
yectos sociales que desde sus espacios estin construyendo otras formas de
producir alimentos, de relacion con la naturaleza, de concebir el uso de los
espacios urbanos, y aprovisionarse de los recursos necesarios para el fun-
cionamiento de los hogares.

- Si observamos a la agricultura urbana como espacios para hacerle frente
a la crisis alimentaria y como espacios desde los que las familias pueden
ir construyendo formas alternativas de vida, cabe preguntarse ;como una
familia puede trascender la “produccion técnica” de sus alimentos y trans-
formarla o vivirla como un hecho social transgresor y constructor de otras
formas de vida? Entendemos que en un pequeno huerto familiar donde la
actividad agricola paulatinamente va siendo pensada y realizada como una
relacion de la misma familia con la naturaleza con el objetivo de obtener
alimentos y permitir la conservacion y renovacion del ecosistema agrl’cola,
abre la posibilidad de construir un “buen vivir” de acuerdo con sus circuns-
tancias sociales y ambientales. También entendemos que el “buen vivir”
de cada familia pasa por la construccion colectiva de lo que Victor Toledo
(2009) llama hogares autosuficientes, seguros y sanos. Para este autor, los
hogares autosuficientes, seguros y sanos se logran mediante la implemen-
tacion de acciones en relacion a aspectos como la alimentacion, la salud,
la energia y otros’, todo lo cual surge, a su vez, de la toma de conciencia,
ecologicay social, de los miembros de la familia, de un cambio de actitudes
y de la adopcion de una nueva filosofia por y para la vida.

- Enfrentar los estragos de la crisis alimentaria mediante la reivindicacion
y el gjercicio colectivo del derecho ala alimentacion y la soberania alimen-
taria, en un contexto de demandas y propuestas de cambio social mds am-
plio, puede contribuir a la edificacion de una nueva matriz civilizatoria que

oriente la construccién de alternativas al desarrollo.

® En relacion con la alimentacion se trata de que el hogar alcance hasta donde le sea posible
el auto-abasto de alimentos sanos, nutritivos y producidos bajo esquemas ecolégicamente ade-
cuados (agricultura orgénica o sustentable); y su obtencién desde redes y mercados solidarios,
justos y organicos. El hogar también debe buscar la autosuficiencia en agua y energfa, lo cual
implica la adopcion de tecnologias adecuadas, limpias, baratas y seguras. La vivienda debe estar
construida con materiales locales, no toxicos y producidos ecologicamente. La salud se alcanza
por el consumo de alimentos sanos, materiales no toxicos, agua limpia, adecuados dispositivos
sanitarios, y el empleo no de una sino de varias tradiciones médicas (Toledo, 2009: 8).
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GERMAN SANCHEZ D.
MARiA EUGENIA MARTINEZ DE ITA
GUILLERMO CaMPOS Rios

La educacion superior en cuestionamiento:
entre la profundizacion del modelo neoliberal
y las alternativas emergentes

INTRODUCCION

S e reconoce mundialmente que la educacion superior tiene una fun-
cion central en la sociedad, existiendo diferentes argumentaciones y
connotaciones de su relevancia. Por ejemplo la UNESCO, en su Conferen-
cia Mundial del 2009 la reconocia como fuerza primordial para la cons-
truccion de las sociedades del conocimiento integradoras y diversas,
pues contribuye a erradicar la pobreza, impulsar el desarrollo sostenible
y alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio y de la educacion para
todos. Es decir, la educacion superior tiene un efecto sobre los distintos
ambitos de la sociedad; sin embargo, en los discursos de los organismos
oficiales internacionales se observa un claro acento en su impacto sobre
el desarrollo econémico.

Ahora bien, las funciones esenciales de la educacion superior —gene-
rar y transmitir los conocimientos cientificos y tecnolégicos, asi como
contribuir en la creacion y difusion de la cultura— se ha estilado agrupar-
las en tres actividades sustantivas: docencia (formacién de profesionistas
especializados), investigacion (generacién de conocimientos) y los ser-
vicios a la comunidad (extensién). El desempefio de estas actividades se
realiza bajo diversas tensiones, entre ellas podemos mencionar: las rela-
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cionadas a los intereses sociales mas amplios y las exigencias que le impo-
nen los modelos econdmicos dominantes, la libertad académica y las res-
tricciones de la democracia, las necesidades de inversién en su desarrollo
y la racionalidad econémica. La misma declaracion de la UNEScO senala
adecuadamente que “La educacion superior debe no sélo proporcionar
competencias solidas para el mundo de hoy y de manana, sino contribuir
ademds a la formacién de ciudadanos dotados de principios éticos, com-
prometidos con la construccion de la paz, la defensa de los derechos hu-
manos y los valores de la democracia” (UNEsco, 2009).

En este sentido, se puede argumentar que la educacion superior ha
evolucionado a través de la constitucion de modelos que logran resolver
temporalmente esas tensiones, cumpliendo asi con sus funciones. Des-
de esta perspectiva, la educacion superior no solo genera y transmite co-
nocimientos, sino que es un espacio social esencial para la reproduccion
del sistema en tanto institucion que fundamenta y desarrolla la concep-
cion del mundo dominante, haciéndola operativa, funcional y atil'. Sin
embargo, en tanto espacio social, los modelos de la educacion superior
expresan también la confrontacion de proyectos e ideales de las clases
sociales, en ellos se cuestionan y se fundamentan también las criticas de
las sectores sociales subalternos, por esto tales modelos generales sélo
constituyen objetivos y elementos esenciales que se concretan en diver-
sas relaciones institucionales, dependiendo de cada pais y region.

En la actualidad se habla de la necesidad de una reforma a la edu-
cacion superior para adecuarla a los nuevos retos econdmicos, sociales
y culturales, a fin de que pueda cumplir con la funcién mencionada
(UNESCO). De igual forma la OCDE plantea que existen un conjunto de
cambios que se han dado en los ultimos cuarenta anos y que requieren
que se consideren a través de las distintas reformas que se han empren-
dido en los paises, senalando que es necesario replantear los propdsitos
de la educacion superior y de la participacion del gobierno, tomando en
cuenta ademas los distintos actores participantes; concluyendo en una

1 o«

En otras palabras, en el sentido amplio del término educacion, se trata de una cuestion de
‘internalizacion’ por parte de los individuos —tal como fue sefialado en el segundo parrafo de
este apartado— de la legitimidad de la posicion que les fue atribuida en la jerarquia social, junto
con sus expectativas adecuadas’ y las formas ‘correctas’ de conducta, estipuladas mds o menos
explicitamente en ese terreno” (Mészros, 2008: 40).
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serie de lineamientos de politica que, en los hechos, se constituyen en
el sustento del modelo que esta organizacién impulsa. Por su parte, el
Banco Mundial ha venido impulsando su vision de la educacion supe-
rior, apoyando las reformas que se realizan en distintos paises, entre ellos
varios de América Latina, en el periodo de 1990-2009 prest6 7.6 mil mi-
llones de ddlares a 106 paises y la region latinoamericana recibi6 el 39%
de ese monto (ver World Bank, 2011).

Las reformas que se han impulsado confrontan a los distintos acto-
res sociales, pues implican la transformacion de la misma funcion so-
cial dela educacion superior, se trata del proyecto educativo neoliberal,
que continda su lucha por someter la educacion superior a la logica del
mercado, lo cual ha significado romper con los modelos que se habian
logrado establecer en cada pais, surgidos al amparo de las principios de
la Reforma de Cordoba y el patrén de reproduccion industrializador.
Si bien el neoliberalismo ha logrado avanzar en los ultimos veinticinco
anos, su profundizacion se enfrenta ahora a nuevos resistencias y a pro-
yectos alternativos mds estructurados.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la manera en que
se ha impuesto el modelo neoliberal de educacion superior, las contra-
dicciones generadas y la identificacion de esas nuevas resistencias; todo
esto considerando que la concrecién de ese modelo es resultado de las
fuerzas sociales existentes en cada pais y region.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Si bien la educacion superior tiene antecedentes muy antiguos, su ins-
titucionalizacion moderna se identifica con el establecimiento de las
universidades occidentales que surgen hacia fines del siglo x1, en par-
ticular se senala la fundacién de la Universidad de Bolonia en 1089. Sin
embargo, es en el siglo x1x cuando se consolida esa institucion como el
espacio de educacion de alto nivel, superior, constituyéndose distintas
configuraciones institucionales en cada uno de los paises, que expresan
las variadas combinaciones de las funciones esenciales y sus formas or-
ganizacionales; no obstante, se han identificado dos grandes “modelos”
(Schwartzman, 2006 y Clark, 1997): a) humboldtiano, que expresa la
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unidad entre investigacion y docencia; y b) napolednico, que fomenta
la profesionalizacion y las técnicas, con una subordinacion a los intere-
ses del Estado. A lo largo del siglo xx se observard la consolidacion de
las instituciones universitarias en todo el mundo, de tal forma que hacia
la década de los sesenta se empieza ya a hablar de la masificacion de la
ensenanza, y hacia la década de los ochenta se planteara la crisis de los
modelos universitarios y la necesidad de reformarlos®.

En América Latina las instituciones de formacién superior surgieron al
amparo de las instituciones religiosas. Los seminarios y colegios eclesids-
ticos serdn el albergue de los estudios especializados en teologia, derecho,
medicina y artes; entre las primeras se encuentran la Universidad Santo To-
mas de Aquino (Santo Domingo, 1538), Real y Pontificia Universidad dela
Ciudad de los Reyes de Lima (1551) y la Real y Pontificia Universidad de
México (1551). Durante el periodo colonial se crearon en total treinta y dos
instituciones de este tipo, aun cuando no todas llegaron a funcionar (Tiin-
nerman, 1998: 16). Las universidades creadas se configuraran a partir de se-
guir los modelos de las Universidades de Salamanca y de Alcald de Henares,
las mas importantes de Espana en esos anos, la primera con una orientacion
de servicio alamonarquia y la recién constituida nacion; la segunda, con un
mayor acento en la formacién teoldgica (Arocena y Sutz, 2000: 15).

Sera hasta el siglo X1, con la constitucion de las naciones indepen-
dientes, cuando se intente reorientar los colegios, seminarios y univer-
sidades existentes, otorgandoles un sello formativo en las profesiones
libres. Segun diversos autores de manera predominante se adopta el
modelo napolednico, lo cual implic6 una limitacion para la formacion y
desarrollo dela ciencia: “Por muchas décadas, en América Latina fue po-
sible estudiar ingenieria civil, medicina o farmacia, mas no mateméticas,
biologia o quimica. Sin duda, la universidad latinoamericana que surgio
del injerto napolednico produjo los profesionales requeridos para las
necesidades sociales mas perentorias ... perduré la naturaleza elitista de
la institucion durante el siglo x1x” (Tiinnerman, 1998: 26).

* Es pertinente senalar que si bien se habla de grandes modelos, éstos sélo son un conjunto de
elementos basicos, lineamientos fundamentales, que no agotan la explicacion de los sistemas
educativos nacionales, por lo que es necesario profundizar en el andlisis especifico de ellos, ubi-
cando los procesos histérico-sociales que les dan vida. Asi, por ejemplo Clark ubica el concepto
de modelo al nivel del sistema educativo de cada pais.
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Sera la reforma de Cordoba de 1918, la que cuestionara el funciona-
miento de tales instituciones, Tiinnerman sintetiza las demandas:

1. Las relacionadas con la organizacién y gobierno de la universidad: a) au-
tonomia universitaria, —en sus aspectos poh’tico, docente, administrativo y
econdémico- financiero—; b) eleccion de los cuerpos directivos y de las au-
toridades de la universidad por su propia comunidad, con la participacion
de profesores, estudiantes y graduados, en la composicion de sus organis-
mos de gobierno;

2. Los vinculados con la ensefanza y métodos docentes: c) concursos de
oposicion para la seleccion del profesorado y periodicidad de las catedras;
d) docencia libre; e) asistencia libre; f) gratuidad de la ensefanza; g) re-
organizacion académica, creacion de nuevas escuelas y modernizacion de
los métodos de ensenanza, docencia activa, mejoramiento de la formacion
cultural de los profesionales; h) asistencia social a los estudiantes, demo-
cratizacion del ingreso a la universidad; i) vinculacién con el sistema edu-
cativo nacional;

3. Los referentes a la proyeccién politica y social de la universidad; j) ex-
tension universitaria, fortalecimiento de la funcién social de la universidad,
proyeccion al pueblo de la cultura universitaria y preocupacion porlos pro-
blemas nacionales; k) unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras

y el imperialismo.

La reforma de Cérdoba se convertird en un programa para las uni-
versidades latinoamericanas, las cuales atravesaran una larga trayectoria
para alcanzar las principales demandas, en cada pais los tiempos y las
condiciones seran muy diversas. El contexto en que se desarrollard sera
la expansion del patron de acumulacion industrializador, bajo la figura
de “modelo sustitutivo de importaciones’, el cual generé nuevas expec-
tativas sobre la poblacion y demandé una fuerza laboral educada y ca-
pacitada en los conocimientos tecno-productivos industriales. Es fun-
damental destacar que en este patrén de acumulacion, la insercion de
los paises latinoamericanos se da a partir de la subordinacion del sector
agrario a la expansion mundial del capital (via exportaciones de sus pro-
ductos) y el fortalecimiento del mercado interno (con encadenamien-
tos productivos internacionales); asi, también se trata deuna integracion
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plena al desarrollo capitalista que incluye sus conocimientos y saberes
cientifico-tecnologicos.

En este sentido, las universidades latinoamericanas serdn las institu-
ciones encargadas de cultivar el saber cientifico-tecnolégico, de absor-
berlo, transmitirlo y generarlo. La vision del progreso-desarrollo adop-
tado en nuestras sociedades requeria una universidad moderna, laica,
capaz de generar cuadros profesionales, cientificos y técnicos suficien-
tes. La capacidad critica, la autonomia y los principios democréticos que
estaban presentes en la reforma universitaria eran logros que las estruc-
turas en el poder consideraran como los costos necesarios para alcanzar
sus objetivos y que hardn pagar a las juventudes universitarias de muy
distinta manera, destacando la asidua violencia estatal y que en varias
ocasiones llevard al cierre de las universidades y al asesinato de miles de
universitarios en América Latina.

RESULTADOS DE LA INSTITUCIONALIZACION
Y CRISIS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Enlos diversos paises de la region latinoamericana se consolidaran las uni-
versidades, teniendo como trasfondo la expansion del industrialismo y el
fortalecimiento del Estado nacional. Las nuevas demandas de profesionis-
tas y de personal calificado para las ramas econdmicas en auge, asi como
los requerimientos de los servicios médicos, administrativos (publicos
y privados) y culturales, fueron el caldo de cultivo para el crecimiento y
consolidacion de las instituciones universitarias durante las décadas de los
cuarenta y hasta el principio de los ochenta del siglo pasado.

La matricula estudiantil en las universidades latinoamericanas se
elevo drasticamente, de tal forma que hacia la década de los setenta se
plantea ya en varios paises el fenomeno de la masificacion de la ense-
fianza, ejemplo de ello es que en un lapso de diez afios (1970-1980) la
poblacion estudiantil en la educacion superior aumenta de 1.5 a 3.4 mi-
llones en un total de 18 paises de la region, es decir, un incremento del
129%; pasando la tasa de cobertura del 6.2 al 13.7%. Sin embargo, parala
década posterior los resultados serin mucho menores: un crecimiento
del 30.7%, que s6lo impulsa la tasa de cobertura al 16.9%; esta caida es
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resultado tanto de la crisis que se extenderd en toda la region como del
agotamiento de los modelos universitarios desarrollados.

Cuadro 1
Tasa bruta de matricula de educacién superior en América Latina y el Caribe

Pais 1970 1980 1990
Argentina 134 21.8 38.8
Bahamas . 16.7 189
Barbados 34 14.8 272
Bolivia (E.P) 9.0 149 21.3
Brasil 4.7 11.1 11.2
Chile 9.1 12.3 20.7
Colombia 39 8.6 134
Costa Rica 9.0 21 269
Cuba 3.6 17.3 20.9
Ecuador 7.2 349 20.0
El Salvador 2.8 94 159
Guatemala 34 83 84
Guyana 1.6 2.7 5.8
Haiti ... 0.9 12
Honduras 2.1 7.5 89
Jamaica S0 6.7 6.8
Meéxico 54 14.3 14.5
Nicaragua 5.0 124 82
Panama 6.5 20.8 21.5
Paraguay 42 8.6 83
Pera 10.5 173 304
Puerto Rico 234 41.6 454
R. Dominicana 6.1 v 199
Suriname 32 6.7 v
Trinidad y Tobago 24 44 6.6
Uruguay .. 16.7 299
Venezuela (R. B.) 10.0 20.6 29.0
América Latina y el Caribe 6.2 13.7 169

Fuente: Elaborado con base en CEPAL, 2012.
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Cuadro 2

Matricula en educacion superior en América Latina y el Caribe

Paises seleccionados 1970 1980 1990
Argentina 274,634 596,736 491,473
Bolivia (E. P.) 35250 49,850

Brasil 430,473 1’089,808 1'409,243
Chile 78,430 149,647 145,497
Colombia 85,560 176,098 271,630
Cuba 26,342 82,688 151,733
Ecuador 38,692 170,173 269,775
El Salvador 9,515 28,281 16,838
Guatemala 15,609 22,881 50,890
Guyana 1,112 2,852 2,465
Meéxico 247,637 562,056 929,865
Nicaragua 9,385 18,282 35,268
Panama 8,947 26,289 40,369
Paraguay 8,172 18,302 26915
Pera 126,234 195,641 306,353
Trinidad y Tobago 2,375 4,940 5,649
Uruguay 32,627 36,298
Venezuela (R.B.) 100,767 213,542 307,133
Total 18 paises 1'499,134 3'440,693 4497,394

Fuente: Elaborado con base en CEPAL, 2012.

La consolidacion y expansion de la educacién superior implic6 una

fuerte inversion tanto en infraestructura como en gastos corrientes, in-

cluidos los salarios. Durante todo este periodo el Estado era el garante,

financiador, de esa inversion, se trataba de una educacion publica, salvo

contadas excepciones. Al mismo tiempo, el surgimiento de grandes ins-

tituciones universitarias conllevé a la dedicacion completa de sus profe-

sores, que fueron reivindicando condiciones de trabajo adecuadas, asi

como apoyo a su formacion y pertenencia a la academia cientifica’.

3 De acuerdo a los datos de CEPAL, en Brasil el numero de profesores pasa de 42,968 en 1970
109,788 diez anos después y a 131,641 para 1980. En Argentina entre 1970y 1980 se pasa de

22477 a 46,267.
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La autonomia lograda a lo largo de este periodo tuvo diversas in-
tensidades y modalidades, sin embargo la intervencion estudiantil en la
gestion de las instituciones universitarias fue relevante, asi como lalucha
por la actualizacion por los contenidos educativos y la generacién de
NUeVOS programas.

Desde el punto de vista de la organizacion académica las univer-
sidades se constituyeron a partir de las profesiones libres, integrando
poco a poco las disciplinas cientificas y tecnoldgicas, y, posteriormen-
te la especializacion, misma que alcanza su mayor profundidad con los
posgrados, que se crean a partir de la década de los sesenta®. Se trata de
la misma organizacion de la ciencia, cuyo éxito se expresa en una alta
productividad cientifica, con una delimitacién del objeto de estudio
que parcela el todo. Con lo cual se avanza en la cosificacion del objeto
de estudio, pues se olvida que éste es extraido o construido.

La organizacion de la ciencia en disciplinas y especialidades tam-
bién se expresa en la constitucion de una comunidad cientifica, en
la creacion de un mercado académico, con instituciones de genera-
cion y de transmision del conocimiento. Un elemento central para
la consolidacion de esta comunidad y de la misma universidad serd
la libertad académica; de acuerdo con Brunner y Flisfisch (Naishtat,
2002), ésta tiene tres atributos fundamentales: en primer lugar la
decision de pertenencia o exclusion de la comunidad académica es
privativa de la comunidad académica; en segundo, la evaluacion de
los productos académicos y la asignacion de prestigio es competencia
del grupo de pares; y, tercero, la decision sobre los contenidos sustan-
tivos de la investigacion y la docencia es igualmente privativa de los
académicos y debe estar libre de interferencias externas. Se trata de
una comunidad académica cuyo estatus y validacion es autorreferen-
cial; al mismo tiempo que el conocimiento cientifico se valida por su
neutralidad social, por estar por encima de los saberes y conocimien-
tos no cientificos.

* Segtn Menacho los primeros posgrados (nivel de especialidad) se estructuran hacia fines de
la década de los cuarenta; sin embargo, los grados de maestro (magister) y doctorado sern hasta
décadas después.
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Tiinnermann (2003: 84) senala las caracteristicas de la universidad
latinoamericana tradicional y que es una buena sintesis de lo que acon-
tecia hacia principios de la década de los ochenta:

- Cardcter elitista, definido por la organizacion social y la distribucion
del ingreso;

- Enfasis profesionalista, con rezago en el desarrollo de la investigacion;

- Estructura académica basada en las facultades y escuelas semiautonomas;
- Basada en la citedra magistral;

- Organizacion “tubular” de la ensenanza;

. Carrera docente incipiente;

. Organizacio’n administrativa poco eficaz;

- Autonomia en las decisiones académicas, administrativas y financieras,
con tendencias a la limitacion por parte de los gobiernos;

- Autogobierno, con diversidad en los niveles de participacion de cada
sector universitario;

« Activismo estudiantil;

. Limitaciones en infraestructura;

- Incorporacion de la difusion cultural y la extension como actividades pro-
pias de la universidad;

- Preocupacion por los grandes problemas nacionales aunque con pocos
vinculos para incidir en ellos;

- Crisis economica crénica por la insuficiencia de recursos.

Elmismo autor senala que se trata de caracteristicas muy generales y
que hay diferencia en cada pais y region. Asimismo para la década de los
setenta ya se manifestaban sintomas de cambio en varias universidades
de la region.

En la década de los ochenta la educacion superior en su conjunto,
dominada principalmente por las instituciones universitarias, entrara
en una fuerte crisis tanto por el ahogamiento financiero —derivado
de la situacion economica prevaleciente en los paises de la region y
de la fuerte crisis fiscal de los Estados— como por el agotamiento del
modelo universitario establecido —y de sus distintas configuraciones
nacionales. Serd el ambiente propicio para laimplantacion del modelo
neoliberal.
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LA IMPLANTACION DEL MODELO NEOLIBERAL

Como es sabido, a partir de fines de la década de los ochenta se impone
el patron de reproduccion neoliberal, impulsado a través de las politicas
que Williamson denominé como el Consenso de Washington. Una de
las instituciones que sera parte de la reforma neoliberal serd la universi-
taria, la cual incluy6 diversas aristas pero cuyos elementos centrales se
encuentran en la constitucion de un mercado con un “adelgazamiento”
de las funciones del Estado. Elmodelo universitario predominante has-
ta la década de los setenta se ve cuestionado por el patron neoliberal,
por suldgica econdmicay su ideologia. Hay que recordar que la educa-
cion ha sido considerada como uno de los pilares de la sociedad, de su
desarrollo; ya en la década de los sesenta la teoria econémica dominan-
te la incluird como uno de los determinantes del crecimiento econémi-
co, llegando a proponer mds tarde el concepto de capital humano, pre-
tendiendo con ello dar cuenta de la diferencia que genera la educacion
en la productividad de la fuerza laboral. Para el caso de la educacion
superior serd denominada como capital humano avanzado. Es en esta
perspectiva que en la década de los ochenta se formularan un conjunto
de teorias y de politicas que tienen que ver con la formacion de la fuer-
za de trabajo, que va desde la técnica hasta la altamente especializada.
Adquiriendo cada vez mayor relevancia la inversion en educacion y la
manera en que las instituciones especializadas logran su mision, que
en el marco de la teorfa dominante estd vinculada con el mercado y la
productividad laboral.

Asi, el Banco Mundial (World Bank, 1994 y Holm-Nielsen ef al.,
2003) senalaba que, a pesar delaimportancia de lainversion en educa-
cion superior para el crecimiento y el desarrollo social, a nivel mundial
ésta se encontraba en crisis, pues era dependiente de los fondos guber-
namentales —justo cuando habia restricciones fiscales y se enfrentaban
desafios de mejorar la calidad—, por lo que proponia cuatro ejes de la
reforma: diferenciacién de las instituciones (incluyendo el desarrollo
de las privadas), proveer de incentivos a las instituciones publicas para
diversificar las fuentes de financiamiento (incluye el cobro de cuotas
y parimetros de desempeio), redefinicion del rol gubernamental, e
introducir politicas de calidad y equidad. Estas propuestas se pueden
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sintetizar en la generacion de un mercado y el condicionamiento de
la participacion del Estado en la proveeduria de un bien publico. Esto
se expresa claramente en el grafico 1, donde aparecen los elementos
centrales sobre los cuales incidiran las politicas y los principales con-
ceptos que expresan las “necesidades atendidas”: pertinencia, calidad,
matricula y equidad; conceptos que se convertirdn en el discurso do-
minante cotidiano.

Grafico 1
Estrategia del Banco Mundial para la Educacion Terciaria

en laregion de América Latina y el Caribe

Pilar Componentes Necesidades
del Proyecto Atendidas
'I.Fﬁ.:-rmaaorjn dehla Mayor
Capacidad Institucional Pertinencia
Mejorar el 2. Financiamiento
Desempefio del

Publico Competitivo Mejor

Sector Publico Calidad

3. Mecanismos para
Asegurar Calidad

Matricula
Mas Alta

Creacion de
Mercado para
Educacion Terciaria

4. Observatorios del
Mercado Laboral

Mejor
Equidad

5. Préstamos
Estudiantiles

Fuente: Tomado de Holm-Nielsen et al., 2003.

Los diagnosticos elaborados en torno al acontecer de la educacion
superior en América Latina senalardn que entre sus principales proble-
mas estaban: baja tasa de matricula, baja inversion, baja aplicabilidad
(pertinencia), baja calidad, baja equidad. Por lo que la estrategia del
Banco Mundial se fue extendiendo a cada uno de los paises de la region.
Las reformas no se hicieron esperar, desplegindose asi durante mas de
veinte anos una ola de politicas que fueron modificando a la educacion
superior en la region.
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Cabe destacar que este despliegue tuvo formas distintas, no solo
fue la imposicion de los organismos internacionales, sino que fue tam-
bién impulsado por las capas dirigentes de los Estados nacionales y de
sectores economico sociales que se adaptaron y adoptaron el patrén
neoliberal y su modelo educativo; aunque hubo varios paises en que la
violencia y la dictadura fueron las parteras. Entre las condiciones que
lo indujeron se pueden senalar la crisis fiscal, el endeudamiento vy la
restriccion presupuestal; ademds de la precarizacion laboral, la pobreza
y la economia informal. En este sentido, Loray Recéndiz (2011: 61y
ss.) plantean la existencia de los circuitos de poder y educacién como
estrategia de recolonizacion:

1. Poder internacional: organismos financieros de cooperacion y ase-
sorfa, en este circuito se ejerce el poder del capital trasnacionalizado,
son quienes impulsan las reformas. El papel de los préstamos es fun-
damental para “inducir” los cambios. Los ejes de sus propuestas serdn:
calidad-evaluacién, diversificacion de fuentes de financiamiento, di-
versificacion de la educacion superior, equidad y prioridad a la educa-
cién basica.

2. Estado y sus instituciones, agentes encargados de elaborar e instrumen-
tar las politicas educativas para el cambio. El surgimiento de tecndcratas
especializados.

3. Autoridades y 6rganos de administracion de las universidades, al respec-
to senalan que “Para consolidar el proceso de recolonizacion se requiere
el cambio educativo y la existencia de una clase social que tenga en mente
y en los sentidos, la idea de operacionalizarlo, de colaboradores locales..”
(Loray Recéndiz, 2011: 87). Estos actores son promotores y reproducto-
res del discurso neoliberal, tienen como meta hacer eficiente el uso de los
recursos, transparentar su uso y alcanzar los parametros que plantean las
politicas estatales.

4. El cuarto circuito de poder esta representado por los docentes e investi-
gadores, agentes que con su cultura institucional y trabajo hacen posible la
existencia misma de la universidad, tienen un habitus académico, son obje-

toy sujeto de las politicas neoliberales.
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Esta propuesta nos permite identificar las relaciones que se esta-
blecen entre las diversas capas sociales, que son el sustento de la repro-
duccion del modelo neoliberal. Expresa una logica de reproduccion
mundial del capital que se desenvuelve de manera especifica en cada
pais, la profundidad y la eficiencia de las politicas educativas neolibe-
rales lograran establecer en la region un modelo educativo que se ca-
racteriza por su cardcter elitista, pragmadticoy productivista.

De esta manera, haciamediados de la primera década del actual siglo,
Mollis senalaba que los rasgos principales de la educacion superior en
la region eran: a) diversificacién de las instituciones; b) diversificacion
de las fuentes de financiamiento; c) alianzas estratégicas entre agencias
internacionales y autoridades gubernamentales; d) procesos de priva-
tizacion, al mismo tiempo que se establecieron procesos de evaluacion
rendicion de cuentas, acreditacién y certificacion de programas; e) cam-
bios en la normatividad; f) politicas de diferenciacion de los docentes,
vinculando salarios con incentivos e indicadores de productividad; g)
reformas académicas que incluyen: reduccion del tiempo de estudio,
grados intermedios, programas flexibles (créditos), aplicacion del mo-
delo de competencias; y h) nuevas técnicas docentes (Mollis, citada por
Lopez Segrera, 2011).

Sin embargo, su expansion en la region ha sido heterogénea y sus re-
sultados educativos muy desiguales. Si bien la tasa bruta de matricula
se elevo del 16.9 al 37.2%, existen paises donde ésta es inferior al 20%,
en especial los centroamericanos, en tanto que hay otros que la han ele-
vado por encima del 70%. Destacan Brasil, Venezuela y Cuba, los dos
primeros han alcanzado indicadores muy dindmicos, resultado de las
poh’ticas implementadas y a que otorgaron una atencion prioritaria a la
educacion superior; mientras que Cuba desde varias décadas atras habia
ubicado a la educacion como uno de sus fundamentos sociales y en los
ultimos anos pudo dedicar mayores recursos; no es casual que en estos
tres paises se hayan impulsado politicas diferentes a las recomendadas
por los organismos mundiales.
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Cuadro 3

197

Tasa bruta de matricula de educacién superior en América Latina y el Caribe

Pais 1990 2000 2009
Argentina 38.8 S3.1 68.7*
Barbados 272 40.6 71.6
Bolivia (E.P) 213 355 386"
Brasil 112 16.1 36.1
Chile 20.7 373 592
Colombia 134 24.0 37.1
Cuba 209 22.1 115
El Salvador 159 209 23.0
Guatemala 84 17.8**
Guyana 5.8 11.0
Honduras 89 15.0 18.8*
Jamaica 6.8 154 25.0
Meéxico 14.5 19.8 27.0
Panama 215 43.9 44.6
Paraguay 83 15.8 36.6
Puerto Rico 454 80.9
Uruguay 299 63.3
Venezuela (R. B.) 29.0 283 78.1
América Latina y el Caribe 169 227 372

* Datos correspondientes a2008.

** Datos correspondientes a 2007.

Fuente: Elaborado con base en CepAL, 2012.
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Cuadro 4

Matricula en educacion superior en América Latina y el Caribe
Paises seleccionados 1990 2000 2009
Argentina 491473 1'766,933 2'287,874*
Bolivia (E. P.) 278,763 352,554
Brasil 1'409,243 2'781,328 6'115,138
Chile 145,497 452,177 876,243
Colombia 271,630 934,085 1'570,447
Cuba 151,733 158,674 970,895
Ecuador 269,775 534,522F
El Salvador 16,838 114,675 143,849
Guatemala 50,890 .. 233,885
Guyana 2,465 v 7,124
México 929,865 1'962,763 2'705,190
Panama 40,369 118,502 135,209
Paraguay 26915 83,088 236,194
Uruguay 36,298 161,459
Venezuela (R. B.) 307,133 668,109 2'123,041
Total 41 paises 11'431,895 19°657,851

*Datos correspondientes a2008.
** Datos correspondientes a 2007.
Fuente: Elaborado con base en cepaL, 2012.

Sin embargo, este modelo educativo sigue siendo reivindicado como
la panacea para integrarse a la denominada sociedad del conocimiento,
en plena crisis del patrén de acumulacion observamos que se busca la
profundizacion del mercado de educacién superior, en sus distintas
configuraciones nacionales y regionales. Al mismo tiempo que han sur-
gido cuestionamientos y alternativas a la situacion dominante.

Con respecto al mercado educativo nos interesa destacar las diversas
modalidades y segmentos que ha adquirido:

1) La privatizacién de la Es tiene como medida central la participacién de
las instituciones privadas, que se acostumbra medir con el porcentaje de

matricula que atiende; en AL tenemos que en seis paises ya concentra mds
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del 60% de ella —Brasil, Chile, Paraguay, Nicaragua, El Salvador y Peru-, y
tres mds estdn por arriba del 50% —R. Dominicana, Costa Rica y Colombia.

Los datos los observamos en el grafico 2.

Gréfico 2
Porcentaje de matricula de educacion superior

en instituciones privadas, 2009
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Fuente: Elaborado con base en Siteal, 2011.

2) Este proceso implicé la constitucién de empresas educativas cuya logica
de rentabilidad se va imponiendo cada vez mds, al respecto podemos men-
cionar el caso de México, en el cual que si bien la matricula privada es de un
tercio, estd generando ganancias importantes, en 2008 fue de 1,221 millo-
nes de dolares. Pero la situacion expresada en las universidades chilenas es
bastante ilustrativa: “La Universidad Catdlica tuvo ganancias por mds de 20
millones de dolares en 2009, lo que le da una rentabilidad (ingresos/ utili-
dad) del 2.7 por ciento. La Universidad de Chile es similar: tuvo ganancias
por mas de ocho millones de délares y una rentabilidad del 1.8 por ciento, en
tanto la Universidad de Concepcion, pese a haber tenido ingresos por mds
de 338 millones de dolares, cerré su balance con nimeros rojos. La cuarta
casa de estudios por ventas, es privada. La Universidad Andrés Bello tuvo
ganancias por unos 30 millones de délares, con una rentabilidad del 15 por

ciento, sensiblemente mds alta que las anteriores.... La universidad que lide-
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ra las utilidades es privada. Se trata de la Universidad Tecnologica de Chile
Inacap, que obtuvo en 2009 una cifra cerca de 37 millones de délares, con
una rentabilidad del 18,6 por ciento. El segundo lugar de ganancias lo tiene
la Universidad Andrés Bello, seguida por la Universidad Autonoma, unos 25
millones de dolares— y una rentabilidad del 15 por ciento. El cuarto lugar lo
ocupa la Universidad Catolica. Las cuatro casas de estudios con mayores ga-
nancias sumaron unos 54 mil millones de pesos, o 114 millones de dolares”
(Walder, 2011).

Hay que reconocer que no todas las instituciones de educacion superior
privadas tienen un cardcter propiamente mercantil, pues también existen
aquéllas que tienen un perfil ms social, pero finalmente se verdn someti-

das alalogica de la sobrevivencia mercantil.

Cuadro 5

Aranceles de universidades publicas en paises de América Latina (2006)

Sin aranceles

Argentina, Brasil, Cuba, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Venezuela

Menos de 500 délares Bolivia, El Salvador, México, Pert
Entre 500y 1,000 dolares Colombia, Costa Rica
Mas de 3,000 dolares Chile

Fuente: Elaborado con base en ocpg, 2009.

Cuadro 6

Promedio de aranceles de universidades publicas en paises ocDE y Chile

(Délares de Eua, convertidos usando ppps-afio académico 2004-2005)

Mayor a 5,000 EUA (5,027)

3,000 4,000 Aus,traha (3,855), Canada (3,464), Chile (3,140),
Japon (3,920), Corea (3,883)

2,000a 3,000 Israel (2,658), Reino Unido (1,859)

1,000 a 2,000 Italia (1,017), Nueva Zelanda (1,764 ), Holanda (1,646)

500a 1,000 Austria (837), Bélgica (574), Espana (795)

Menos de 500 Francia (160), Turquia (276)

) o Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Irlanda,

Sin aranceles significativos i ) i

Islandia, Noruega, Polonia, Suecia

Fuente: Elaborado con base en ocpg, 2009.
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3) Otro aspecto del mercado de la educacion superior es de la diversificacion
de los ingresos de las universidades, por ejemplo la Universidad de Chile tie-
ne la siguiente estructura de ingresos en 2009: 40% venta de bienes y servicios,
219% matricula, 11% aportacion fiscal y otras transferencias del publico 10%; en
tanto que la Universidad Catolica tenia el 47% de venta de bienes y servicios,
30% matricula y 12% aportacion fiscal. Las universidades mexicanas se han
mantenido enun 119% de generacion de ingresos propios, en Bolivia las Univer-
sidades tienen un 25%. La Universidad Nacional de Colombia en 2010, tenia
como ingresos propios el 4.3%, con un subsidio del 50% y un ingreso por fon-
dos especiales por 22.8%, ademds de un ingreso por capitales del 20%.

Como se observa, las universidades publicas también se ven forzadas a un
proceso de privatizacion interna, que tiene diversas connotaciones: cre-
ciente presion para elevar las cuotas o aranceles estudiantiles, generacion
de ingresos propios —via venta de servicios como consultorias y comercia-
lizacion de sus servicios educativos—, imposicion de criterios de calidad,
sujecion de las remuneraciones en funcién de pardmetros de eficiencia y
calidad, adopcion de programas de fomento y promocion de las précticas
de mercado (promocion de los emprendedores, instalacién de incubado-
ras de empresas, vinculacion con el sector privado, promocion y prioridad
ala investigacion aplicada —“pertinente”™, etcétera).

4) La transferencia directa de recursos ptblicos a esas instituciones priva-
das es otra forma de privatizacion, la manera en que se da es via becas estu-
diantiles y financiamiento de proyectos.

S) Asimismo, hay que afadir que el mercado de la educacion superior
tiende a convertirse en mundial, al amparo de la omc y sus acuerdos de
liberalizacion. Para el ano 2007 veinte paises habian tenido ingresos por ex-
portacion de estos servicios por un monto de 41,826 millones de ddlares,
siendo Estados Unidos el que obtuvo el 38.2% de esos ingresos, ademis de
tener 78 filiales en el mundo (omc, 2010).

6) El desarrollo de nuevos segmentos de mercado: evaluacion y acredita-
cion, servicios administrativos y de gestoria, servicios de limpieza, servi-

cios de asesorfa educativa, etc.

La constitucion de este mercado de educacion superior ha tenido como
fundamento la modificacion sustancial, y en algunos casos la destruccion de
los modelos educativos publicos, reinsertando la presencia del Estado en las
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instituciones universitarias a través la imposicion de las politicas neolibera-
les y el financiamiento selectivo —via concurso condicionado; esto afectd no
solola capacidad de decision sobre sus actividades, sino también sus mismos
contenidos. Los argumentos sobre la calidad y pertinencia de la formacion
universitaria y de la investigacién cientifico-tecnoldgica, sirvieron como
base para que se planteara modificar los planes de estudio, privilegiando su
funcionalidad al mercado de trabajo —con el modelo de competencias—y
dejando en segundo plano la formacion social y humana, que son sustan-
ciales para un profesionista creativo y critico. Al mismo tiempo se implanta-
ron la supervision y control sobre los procesos educativos, por medio de la
constitucion de organismos independientes del Estado y de las instituciones
universitarias —surgiendo empresas consultoras y evaluadoras.

Otro de los argumentos del modelo neoliberal ha sido el de la equi-
dad, misma que se sustenta en una critica al acceso universal a la educa-
cion superior; sin embargo, es claro que las politicas implementadas alo
largo de los ultimos veinticinco anos no han logrado eliminar la enorme
desigualdad en el acceso ala educacion superior. Asi por ejemplo CINDA
(2007: 109-110) informaba que: “La participacién en la educacién su-
perior del quintil mas pobre oscila en América Latina y el Caribe entre
un tercio en los casos de Republica Dominicana y Bolivia y menos de un
15% enlos casos de Colombia, Uruguay y México ... la desigual distribu-
cion de las oportunidades de acceso a, y de participacion en, la educacion
superior, se manifiestan en la composicion del alumnado de nivel tercia-
rio, todavia fuertemente sesgada hacia los quintiles de mayores ingresos
en todos los paises, con las tinicas excepciones de Venezuela y Portugal”

Obviamente, esta desigualdad se reflejard en los resultados obteni-
dos, pero, como lo argumenta el mismo informe, estd condicionada por
la desigualdad economicay social, por el proceso de polarizacion que ha
generado el patrén neoliberal.

ECRISIS DEL MODELO NEOLIBERAL? LA DIVERSIDAD DE LOS CUES-
TIONAMIENTOS

Hemos senalado que este modelo adquirié diversas connotaciones
en cada pais, por ejemplo el grado y tipo de privatizacion, la adopcion
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y adaptacion del modelo educativo basado en competencias, el grado
de regulacion y supervision del Estado, etc. La actuacion de los diversos
sujetos sociales y la confrontacion de proyectos fueron definiendo esas
connotaciones’.

Sin embargo, debemos senalar que en los ultimos anos también han
surgido cuestionamientos y nuevas propuestas sobre la educacion supe-
rior. Al respecto podemos identificar cuatro tipos de confrontaciones y
debates:

1) Los relacionados con la profundizacién de la reformay/o el agotamien-
to de ellas, en este ambito se encontrarian los casos de los universitarios
chilenos y colombianos;

2) Los relacionados con las exigencias derivadas de los gobiernos de iz-
quierda;

3) Los vinculados con los proyectos académicos y las necesidades sociales, y

4) Los derivados de la misma evolucién de la ciencia y la tecnologfa.

Respecto a los dos altimos s6lo senalaremos que cuestionan la ma-
nera en que se ha desarrollado el conocimiento, alta especializacion, y la
manera en que se ha desarrollado en las universidades —con poca apli-
cabilidad—; hoy se plantea la necesidad de transitar hacia formas de ge-
neracion y transmision de conocimiento multi o transdisciplinarias y de
que exista un mayor vinculo con su utilizacion. Esto obliga a pensar de
manera distinta las actividades tradicionales de las universidades y sus
formas de organizacion. Por ejemplo, para el caso de la investigacion, se
propone que se efectuie bajo esquemas interdisciplinarios y con vinculos
estrechos entre la teoria y su aplicacion, lo cual pone en tela de juicio la
tradicional organizacion por equipos y proyectos disciplinarios. Hoy las
universidades estan tratando de responder a estos retos (al respecto ver
Figueroa, Campos y Pifiero, 2011).

Nos interesa centrarnos en los dos primeros tipos, por un lado las re-
sistencias a la profundizacion del modelo neoliberal, que se van radicali-

3 Un ejemplo muy claro de esto ha sido la lucha que dieron los estudiantes de la Universidad
Nacional Auténoma de México, quienes entre 1999 y 2000, efectuaron una larga huelga por
la gratuidad de la ensenanza. Actualmente las cuotas de inscripcion en la UNAM son préctica-
mente inexistentes.
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zando a partir de la movilizacion organizada, y, por otro, el surgimiento
de propuestas mas estructuradas, que forman parte de proyectos de na-
cion alternativos.

CHILE: ELAGOTAMIENTO DEL MODELO

El caso de Chile es bastante ilustrativo, en otros momentos fue senalado
como el ejemplo a seguir y hoy muestra sus consecuencias. El mercado
generado haido excluyendo de la educacién superior a una buena parte
de los posibles aspirantes (a los mas pobres) y ha endeudado a sectores
medios. Las ganancias de las empresas proveedoras de bienes es bastan-
te jugosa. En la actualidad, el 25% del sistema educativo es financiado
por el Estado. E1 75% restante depende de los aportes de los estudiantes.

Los origenes del modelo imperante datan de 1981, cuando el dicta-
dor Pinochet reform¢ el sistema universitario, eliminando la educacion
terciaria gratuita. Después de 28 afios, la 0cDE (2009) informaba que:
“El equipo revisor reconoce los éxitos logrados por Chile en el pasado;
sin embargo, fue su opinién undnime que ahora se necesita una segun-
da generacion de reformas. Se puede decir que el sistema de educacion
superior chileno ha negociado los desafios de expansion con éxito razo-
nable. Ahora debe enfrentar los problemas mas dificiles y fundamenta-
les que le impiden ser reconocido como un sistema de calidad de clase
mundial. Estos problemas tienen que ver, entre otros, con el acceso des-
igual que tienen los estudiantes de ambientes y grupos de ingresos dife-
rentes, marcados por la segmentacion entre instituciones universitarias y
no-universitarias, los curriculos inflexibles y métodos de ensefianza an-
ticuados, programas de estudios demasiado largos, pricticas de financia-
miento retrc’)gradas en las instituciones, un sistema de investigacion que
carece de enfoque y financiamiento, y con deficiencias persistentes en la
informacion entregada y en la rendicion de cuentas sobre resultados”

Es decir que se requeria profundizar el modelo educativo neoliberal.
No obstante, en 2011 los propios estudiantes plantearan la crisis en la que
se encuentra sumergida la educacion superior en Chile. Previo a esto, hay
dos momentos que avizoraban los grandes problemas existentes: el ‘mo-
chilazo” del 2001 y la “revolucién pingiiina” del 2006 (Agacino, 2011). Al
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igual que ahora, el principal reclamo de los estudiantes era que el Estado
brinde una educacion publica gratuita y de calidad, y que se prohiba el lu-
cro en la educacion privada.

Alo largo del movimiento estudiantil de 2011, se cuestion6 el mo-
delo imperante, no solo por su alto costo y su capacidad de exclusion,
sino también por su calidad educativa; miles de chilenos salieron a las
calles apoyando las reivindicaciones estudiantiles®. Sin embargo, el go-
bierno impulsé una respuesta que mantenia el esquema basico, aun
cuando incluyo una reforma constitucional para asegurar la calidad y la
“desmunicipalizacion gradual” de la ensenanza bésica y secundaria; los
estudiantes rechazaron tales propuestas por no atender las demandas
centrales. El debate avanza aceleradamente hacia los fundamentos del
mismo modelo.

COLOMBIA: RESPUESTAS DENTRO DEL MISMO MODELO

En los primeros meses de 2011, el gobierno colombiano propuso una
reforma alaley de educacion superior de 1992, entre las propuestas cen-
trales estaban (MEN, 2011):

a) Creacién de nuevas universidades con fines de lucro y permiso para que
las empresas puedan invertir en las instituciones de educacion superior
publicas, al respecto la ministra de educacion, aclaré que no se trataba de
recursos para ‘comprar pupitres o tableros”, sino para fortalecer la investi-
gacion en las universidades, el objetivo es que la empresa “ponga la plata,
que vendan servicios, desarrollen conocimiento y ojald ganen bastante.
Con esas utilidades se podra seguir invirtiendo en educacion” —explico.

b) Financiamiento publico en funcion del indice de precio del consumidor

y un porcentaje adicional, que para 2012 seria del uno por ciento adicio-

¢ En un reportaje de la BBC (24 de agosto de 2011), el profesor José Viacava, de la Universidad
Diego Portales, afirmaba: “Pero la gente no esta pidiendo mayor cobertura, o mds recursos, lo que
quiere es un cambio en el modelo. Que haya un rol publico més potente. No quiere mds becas o
subsidios, estd pidiendo la gratuidad de la educacion. Eso el gobierno no lo ha querido entender”
Asimismo la profesora Claudia Sanhueza, de la misma institucion, argumentaba que la liberaliza-
cion se refleja en la ausencia de inversion publica en las universidades chilenas que actualmente
dependen, en mayor o menor medida, de los ingresos por matricula de estudiantes.
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nal, dos por ciento en el siguiente ano y tres por ciento entre 2014y 2019.
Sin embargo, para las universidades, no serd suficiente para sobrevivir con
el nimero de alumnos que tienen, ademds del compromiso de aumentar,
cada vez mds, su matricula.

¢) Enrelacién al aseguramiento de la calidad, la acreditacion yla evaluacién
de la educacion superior, la propuesta refuerza la labor de vigilancia y san-

cion del gobierno sobre las universidades.

Desde el inicio la propuesta fue objetada por los universitarios —rec-
tores, académicos y estudiantes—; después de varias manifestaciones, en
octubre se efecta una huelga nacional de universidades y en noviembre
se levanta, luego que el gobierno acepta retirar la propuesta de reforma
(previamente, habfa tenido que ir modificandola).

Hay que recordar, que segun los datos que hemos presentado ante-
riormente, el sistema educativo superior de Colombia ha avanzado de
manera importante en la privatizacion —la matricula en instituciones
privadas estd por arriba del 50% del total—, sin embargo, su cobertura
estd en el promedio de América Latina, ademds de que la desigualdad
en el acceso es de las mds altas. En este contexto, es comprensible la res-
puesta undnime de los universitarios ante la reforma gubernamental.

El proceso de resistencia condujo a la formulacion de contrapro-
puestas, por ejemplo la Asociacion Colombiana de Universidades apro-
b6 en junio un proyecto de reforma (acu, 2011), en el que sostiene que
la educacion superior es un derecho y es un bien publico; postulando
ademads que la universidad es una institucion de educacion superior, con
notas misionales distintivas, que fundamenta su autonomia en la con-
solidacion de comunidades académicas. Plantean que la acreditacion es
voluntaria, por lo que no puede operar como un mecanismo de diferen-
ciacion juridica de las instituciones de educacion superior. Consideran-
do y reconociendo la educacién superior como bien publico, sostienen
que el servicio educativo deberd ser ofrecido por instituciones estatales
y privadas sin dnimo de lucro.

Con el levantamiento de la huelga, se escucharon voces de diversos
actores que plantearon que ahora deberfa de llevarse a cabo una auténti-
ca reforma integral y con la participacion de todos los sectores.
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VENEZUELA: LA EDUCACION SUPERIOR
EN LA RECONSTRUCCION DE UN PAIS

Venezuela ha tenido un cambio vertiginoso a partir de 1999, con la pre-
sidencia de Hugo Chévez, que ha implicado una reforma profunda al
funcionamiento econémico, social y politico del pais. En términos edu-
cativos, la nueva Constitucion de 1999 ubica a la educacién y el trabajo
como los procesos fundamentales para alcanzar los fines de la nacion,
reconociendo a la educacion como un derecho humano y un deber so-
cial fundamental. En términos del nivel superior, se le reconoce la au-
tonomia universitaria y el derecho del Estado a su control y vigilancia;
estableciendo que es de interés publico la ciencia, la tecnologia, el cono-
cimiento, la innovacion y sus aplicaciones, reconociendo su aportacion
fundamental para el desarrollo.

Este reconocimiento a la educacién contrasta y es respuestaa la poca
atencion brindada por los gobiernos anteriores. Basta revisar los indica-
dores de los cuadros 1y 3, donde se observa que la matricula bruta se
habia estancado en la década de los noventa, y las instituciones privadas
alcanzaban ya el 41.2% del total en 2000. Asimismo, las universidades
publicas tenian un lento crecimiento, por ejemplo la Universidad Cen-
tral de Venezuela se habia consolidado por su alto nivel académico, pero
su acceso era muy dificil, ademds de que en esa década su crecimiento
habfa sido inferior al 10%.

En este contexto, los cambios en la educacién superior provinieron des-
delas politicas del Estado, que impuls6 nuevos proyectos tanto para fomen-
tary extender la ciencia como para ampliar su cobertura. Para el primer caso
se implement6 en 2006 la denominada Mision ciencia, que tenia como ob-
jetivo “...la incorporacion y articulacion masiva de actores sociales e ins-
titucionales a través de redes econdmicas, sociales, académicas y politicas,
para uso intensivo y extensivo del conocimiento en funcion del desarrollo
enddgeno, la profundizacion del proyecto nacional bolivariano yla integra-
cion en la perspectiva multipolar y latinoamericana” (mcr, 2006: 16).

Por su parte, la Mision Sucre, iniciada en 2003, comprende cuatro as-
pectos (MPPU, 2004): a) politica para la municipalizacién, b) municipa-
lizacion de las instituciones de educacion superior con programas pro-
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pios, ¢) el Programa de Medicina Integral Comunitaria, y d) el Programa
Nacional de Educacion. Se trataba de garantizar acceso a la educacion
superior a todos los bachilleres sin cupo y transformar su condicion de
excluidos, para lo cual se buscé la participacion de todos los sectores:
educativo, social, cultural, econdmico, militar, productivo, gubernamen-
tal regional, gubernamental local y organizaciones civiles.

Es un modelo basado en programas que son dictados por los profeso-
res de la Mision bajo la supervision de universidades establecidas, las cua-
les finalmente son las que confieren los titulos. Son programas nacionales,
con un curriculo idéntico independientemente de la universidad que lo
acredite, los cuales estin estructurados en trayectos por ano y, a final de
cada cual, los participantes reciben una acreditacion. Se plantea que la ex-
clusion se combate porque cada quien se siente parcialmente acreditado,
independientemente de que culmine o no la totalidad de sus estudios, y
porque siempre hay la posibilidad de continuar. Los dambitos de clases, o
sealas aulas, estin diseminados en todo el territorio nacional, campliéndo-
se asf con el precepto de que la universidad se “desenclaustra’, ya que vaen
busca de los estudiantes a los sitios donde éstos hacen vida activa.

Las edificaciones de aulas, denominadas “Aldeas Universitarias”, son de
uso colectivo, no le son asignadas a ninguna universidad o institucion en
particular, sino que hay un plan preestablecido de uso que permite a varias
instituciones a la vez dictar alli las asignaturas que les corresponde super-
visar. Cabe senalar que algunas Aldeas Universitarias no son otra cosa que
las escuelas, liceos o las edificaciones de educacién media, las cuales de
esta forma tienen uso compartido con la educacion superior. Los horarios
de clases son generalmente en el turno nocturno o de fines de semana.

La relevancia de la Mision Sucre en las politicas de educacion supe-
rior es muy amplia, s6lo desde el punto de vista cuantitativo, constata-
mos que en 2010 tenia una matricula de pregrado de 462,199 inscritos,
que representa cerca del 20% de la matricula total. Habria que valorar
ademads que funciona en todo el territorio y con importantes vinculos
con las comunidades de residencia (Fundacién Sucre, 2011).

Otra iniciativa relevante del gobierno venezolano ha sido la creacion
de la Universidad Bolivariana, creada en 2003 con el objetivo de gene-
rar profesionales con una formacion integral, capaces de contribuir en el
desarrollo, con una proyeccion social y perspectiva historica del pensa-
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miento bolivariano. El proyecto inicial se modifica en 2007, adoptando
ahorala propuesta de usv Siglo xx1. Al igual que la Mision Sucre, se bus-
ca atender la demanda de estudios con la generacion de programas de
formacion no tradicionales, adaptados a las necesidades de las regiones
y de acuerdo a los lineamientos de las politicas estatales.

La Universidad Bolivariana se constituye como la alternativa estatal
frente a las opciones de educacion superior tradicionales, de tal forma
que se plantea que “En el mediano plazo, la Universidad Bolivariana de
Venezuela se visualiza como una institucion y una comunidad universi-
taria consolidadas, orgdnicamente vinculada a las comunidades locales,
a las regiones y al pais, como institucion de excelencia en sus procesos
y practicas académicas y administrativas, como un espacio que generay
promueve justicia social mediante la puesta en practica del principio de
igualdad de oportunidades educativas, tanto en el acceso a ella como en
los logros de formacion que correspondan con los criterios de forma-
cién integral y de educacion alo largo de toda la vida” (mEs, 2003).

La estructura curricular y las actividades universitarias se organizan
con base en los fundamentos senalados, integrando las demandas y pre-
ocupaciones de las comunidades con la formacion técnicay social de los
estudiantes. Una revision a los programas de las carreras que se ofrecen
nos indican la formaciéon multidisciplinaria y con una organizacion dis-
tinta, con proyectos que vinculan los aprendizajes obtenidos; ademas de
que son bastante flexibles, con obtencién de grados intermedios y hora-
rios que permiten el acceso a personas que trabajan. Para 2011 se sefia-
laba que la Universidad Bolivariana tenia una matricula cercana a 120
mil estudiantes, con presencia en todo el pais.

El rector de la Universidad Bolivariana hacia la siguiente valoracion
sobre los proyectos gubernamentales aqui presentados: “Para el ano 98
habia 780 mil estudiantes universitarios; en el 2010 la cifra pasa sobra-
damente los 2 millones 500 mil estudiantes. No se trata solo de una cifra,
sino de la incorporacion masiva al subsistema de educacién universita-
ria, la creacion de la UBv y la constitucion de la Mision Sucre son los fac-
tores determinantes en la transformacion de la matricula estudiantil de
las universidades venezolanas ... La UBV creé mecanismos de inclusion
social para dar ese proceso de transformacion ... [que] se dan a través de
politicas y una que llama la atencion por su efectividad es la municipa-
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lizacion, que trabaja bajo una categoria de territorialidad, en la que los
estudiantes estin incorporados a su region ... desde lo pedagogico, se
busca que la gente quede aferrada a su territorio, para desde alli trabajar
en funcion de la transformacion de sus ejes socio-productivos. Esto solo
se puede dar hoy dia a través de la validacion del esquema de municipa-
lizacion de la educacién universitaria” (Moro, 2011).

BOLIVIA: LA EDUCACION SUPERIOR
EN LA REFUNDACION DE UN PAIS

Al'igual que en Venezuela, la construccion de un proyecto alternativo de
nacion implicard la modificacion institucional, que en el caso de Bolivia ad-
quiere la connotacién de una refundacion de la nacion, que ahora se define
como plurinacional comunitaria, libre, independiente, soberana, democrd-
tica, intercultural, descentralizada y con autonomia. La nueva constitucion,
vigente a partir de 2009, reconoce el derecho ala educacion en todos los ni-
veles, que debera ser universal, productiva, gratuita, integral e intercultural,
sin discriminacién; reconociendo que es una “funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable
de sostenerla, garantizarla y gestionarla” (AcB, 2008: Art. 77).

Para la educacion superior se propone que deberd tomar en cuenta
“los conocimientos universales y los saberes colectivos de las naciones
y pueblos indigenas originario campesinos”. Por lo que se plantea que
debe ser “intracultural, intercultural y plurilingiie” ( AcB, 2008: Art. 91).

Para comprender la relevancia de estos articulos, es importante des-
tacar las caracteristicas fundamentales del sistema de educacion supe-
rior prevaleciente hacia 2005. Segtin Weise (2005) desde fines de los
ochenta y hasta principios del presente siglo, el modelo educativo neoli-
beral se implantd mds a partir de una politica implicita que por acciones
directas del Estado; la debilidad de éste hizo que se desarrollara por una
viaideoldgica-pragmatica; introduciendo la racionalidad empresarial en
el dmbito universitario junto con un proceso de privatizacién modera-
do, que se manifest6 en una redistribucion de la matricula y en la dismi-
nucion del presupuesto a la universidad publica (con precarizacion de
los académicos y deterioro de sus condiciones de trabajo).
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De esta manera el Estado neoliberal dejé que la gestion de la educa-
cién superior fuese realizada por los organismos representativos de las
instituciones universitarias, reduciendo su papel a la supervision en la ren-
dicion de cuentas, la transparencia y el manejo adecuado de los recursos
econémicos que les proporcionaba —que eran escasos. De esta manera la
universidad se reduce a la formacion de profesionistas, adoptandose pro-
yectos supuestamente apoliticos: “Lo académico es ahora asociado a la
actividad técnica dentro de los marcos de la racionalidad empresarial, en
la que se sustituye la administracion por la gestion, la institucion por la or-
ganizacién y la formacién por la profesionalizacion” (Weise, 2005: 190).

Este tipo de universidad permitié que la matricula en instituciones
privadas alcanzara el 26% hacia el ano 2003 y que entre 1990y 2007 se
elevara del 21.3 al 38.6% la tasa bruta; al mismo tiempo que se mantenia
un cardcter desigual en el acceso. En este sentido destaca que teniendo
una poblacion mayoritariamente indigena, el sistema educativo supe-
rior no tuviera un reconocimiento amplio de esta caracteristica.

En este contexto, los principios plasmados en la constitucion refor-
mulan los fundamentos de la educacion superior al plantear tanto su
cardcter publico como su interculturalidad y pluralidad. De esta mane-
ra se cuestiona no sélo las bases del modelo educativo neoliberal, sino
también uno delos pilares de la educacion moderna, esto al reconocer el
valor del conocimiento ancestral (saberes colectivos) y ponerlos al lado
del conocimiento cientifico.

La implementacion de las politicas educativas del gobierno de Evo
Morales se hard confrontando los intereses establecidos en las institucio-
nes universitarias; sin embargo, iniciard un periodo de recuperacion de
los espacios publicos y de un mayor financiamiento, a través del Impues-
to Directo a los Hidrocarburos. No obstante, uno de los proyectos mas
importantes y novedosos sera el establecimiento de las Universidades
Indigenas Bolivianas (Unibol), que son Comunitarias e Interculturales.

Estas universidades se crean mediante decreto el 2 de agosto de 2008,
cuentan con un financiamiento de 80 millones de bolivianos, iniciando
actividades en marzo del siguiente ano. En la Unibol Aymara se podran
cursar las carreras de Agronomia altipldnica, Industria de alimento y textil,
Veterinaria y zootecnia. La Unibol Quechua abrira las carreras de Agrono-
mia tropical, Industria de alimentos, Forestal y Piscicultura. Mientras que
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la Unibol Guarani'y Pueblos de Tierras Bajas tendra las mismas carreras de
las otras dos, ademds de Ingenieria de Hidrocarburos.

Las caracteristicas de esas universidades es su interculturalidad, ser
comunitaria y productivas. El diseno curricular —con perfil profesional -
rescata y favorece elementos propios de la cultura, conocimientos y sa-
beres, tecnologia, de los grupos culturales de la nacion, retomando tam-
bién el conocimiento occidental. Los cursos se desarrollan en la lengua
originaria. Los docentes son seleccionados no sélo por sus conocimien-
tos en el drea, sino también que pertenezcan a la nacion donde reside la
universidad, siendo necesario que hable su lengua. El aspecto comuni-
tario se expresa en convivencia colectiva, es universidad y es residencia,
los estudiantes deben estar vinculados con la actividad productiva del
entorno; realizando produccién real (siembras, cultivos).

El proyecto contempla la participacion de sabios indigenas, de la co-
munidad, incorporindolos como docentes en ciertos momentos; en
los primeros cursos esto causo reaccion pues confrontaba las tradicio-
nes universitarias —por ejemplo la exigencia de la presentacion previa
de su plan o programa educativo. Se considera que el sabio tiene mucha
experiencia y conocimiento, él es portador de un conjunto interdisci-
plinar, es todo. En tanto que el maestro tradicional es disciplinar. En su
organizacion, hay estructuras propias de cualquier universidad, pero
también hay una instancia que se ha llamado junta comunitaria, que tie-
ne presencia de organizaciones sociales y sectores productivos, es decir,
hay una participacion de la comunidad.

Eneste ano 2012, se graduaran los primeros 480 estudiantes como téc-
nicos superiores de doce carreras, para lo cual deberdn presentar un pro-
yecto productivo que se aplique en la comunidad; los que deseen podrén
continuar sus estudios para obtener el grado de licenciatura. En 2011 se
reportaba que en la Unibol Quechua habia 669 estudiantes, en la Garani
706y enla Aymara se atendian 786. Nos parece bastante ilustrativa la valo-
racion que hace la representante de la Confederacién nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia: “Este es un modelo que los
jovenes tienen que aplicar en nuestras comunidades, y no como ocurrfa
antes, los que podian estudiar en las universidad ya no volvian a sus pue-
blos ... antes los bachilleres de los pueblos indigenas eran discriminados
en las universidades publicas y privadas” (FMBolivia, 2012).
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CONSIDERACIONES FINALES

La implantaciéon del modelo educativo neoliberal implic6é una trans-
formacion sustancial de la educacion superior, la diversificacion de las
instituciones universitarias, la privatizacion y mercantilizacion de la
educacion, al mismo tiempo que se ha ido acentuando su caricter ex-
cluyente. La modificacion de sus contenidos esta orientada hacia las de-
mandas del mercado de trabajo, dejando a un lado la formacion social y
humanista de los jovenes. Los organismos internacionales enarbolan la
necesidad de profundizar en el modelo, proponen una segunda reforma.

Sin embargo, hemos ubicado que existen tendencias de resistencia
y generacion de alternativas. En los distintos paises de la region se han
realizado conjunto de acciones que cuestionan el modelo de educacion
superior dominante, con alcances y contenidos muy diferenciados. He-
mos ilustrado cuando menos dos tipos de respuesta:

a) La resistencia a las politicas que buscan profundizar el modelo ha ge-
nerado la construccion de alternativas sin romper totalmente con él, son
relevantes en tanto que senalan los aspectos mas urgentes de atender y, en
la medida que se radicalizan, ponen en evidencia la necesidad de construir
un modelo alternativo;

b) La existencia de gobierno alternativos que se han planteado un camino
distinto al patrén neoliberal, han mostrado la necesidad de contar con una
propuesta de educacion superior, reformulando los fundamentos de las
universidades, lo cual ha llevado a la creacion de nuevas instituciones, con
objetivos, contenidos y formas de organizacion distintas.

En este contexto, podemos afirmar que la discusion sobre el desarrollo, sobre
los las alternativas a éste y la posibilidad de reconstruir las sociedades latinoa-
mericanas atraviesa por reconstituir las instituciones de educaciéon superior,
de replantear sus fundamentos. Las experiencias que se estin llevando a cabo

son fundamentales y es necesario profundizar en su conocimiento.
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GIUSEPPE Lo BrRUTTO

La cooperacion Sur-Sur en América Latina
a principios del siglo xx1
(un enfoque menos indulgente)

En este capitulo se exploran las principales tendencias de la coopera-
cion Sur-Sur dentro del nuevo contexto latinoamericano.

Dilucidamos en la introduccion las dificultades y ambigiiedades
que encierra el propio concepto de «cooperacion Sur-Sur> y al mismo
tiempo aclaramos nuestra posicion al respecto.

Acto seguido, procedemos a una breve revision historica de la trayec-
toria de estamodalidad de colaboracion entre “paises en vias de desarro-
llo” o, si se prefiere, “subdesarrollados”.

Presentamos sucesivamente nuestra interpretacién del porqué hoy
en dia se estd dando una reemergencia y nuevo auge de la cooperacion
Sur-Sur en las relaciones internacionales, senalando cudles son sus prin-
cipales caracteristicas, vinculos y diferencias con la tradicional coopera-
cion al desarrollo Norte-Sur.

Indagamos, finalmente, las tendencias que se vislumbran en Amé-
rica Latina a la luz de los cambios —politicos y socioeconémicos—
que numerosos paises de la region estin experimentando, los cuales
tienen un reflejo directo tanto en la fisionomia de un incipiente re-
gionalismo “posneoliberal’, como en las tortuosas dindmicas de los
procesos integracionistas.
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Nos guiamos metodoldgicamente utilizando los tres criterios que
Alfonso Dubois (2000) ha propuesto para caracterizar cualquier forma
historica de entender y practicar la cooperacion en un marco internacio-
nal: 1. El concepto de desarrollo del que se parte y las prioridades que
establece; 2. El contexto y las modalidades en las que se forma la relacion
de cooperacién entre donante y receptor; y 3. Los contenidos éticos (si
los hay) que definen los objetivos del desarrollo y el grado de respon-
sabilidad que asumen los donantes en el cumplimiento de los mismos.

A contracorriente de la mayoria de los andlisis que actualmente se
estan produciendo sobre el tema, nuestro punto de vista es menos opti-
mista respecto a los alcances y potencialidades que la cooperacion Sur-
Sur presenta en América Latina, debido precisamente a su relaciéon con
la espinosa cuestion del “desarrollo”. Si bien en diversos casos cumple,
al igual que en otras dreas del planeta, una funcion indudablemente po-
sitiva —especialmente en términos de reequilibrio de las relaciones in-
ternacionales e impulso a la regionalizacion—, enmarcada dentro de un
paradigma y concepcion capitalistas del desarrollo, estd inevitablemente
destinada a contribuir a la generacion de mds competencia, asimetrias
econdmicas, relaciones de dependencia, saqueos ambientales y conflic-
tos sociales. O, en el mejor de los casos, resultard desprovista de instru-
mentos para incidir significativamente sobre ellos.

INTRODUCCION

Existen actualmente diferentes maneras y otras tantas disciplinas para
abordar el andlisis de la cooperacion internacional al desarrollo. Simpli-
ficando un poco, sin embargo, se puede decir que la mayoria consiste en
una mezcla de supuestos tedricos y coleccion de datos empiricos que
gira alrededor de dos grandes enfoques: el primero, considera su objeto
de estudio casi exclusivo lo que se conoce como ayuda internacional o
ayuda al desarrollo (volimenes, variaciones, procedencia y destino, sec-
tores de empleo, impacto, eficacia, agentes e instituciones involucradas,
etc.), es decir, investiga ese complejo entramado de actores, organizacio-
nes y pricticas que, relativamente desde hace poco, muy acertadamen-
te se ha dado por llamar “industria de la ayuda’, la cual, supuestamente,
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deberia proveer “desarrollo” a sus clientes/beneficiarios; el segundo, en
cambio, toma como eje central de anlisis el sistema internacional en su
totalidad y, por ende, estudia la cooperacién al desarrollo (incluyendo
desde luego el tema de la ayuda) como parte de este sistema o, como
bien afirma David Sogge (2002: 63), en cuanto “sistema de poder que se
integra en la esfera mds amplia de la politica internacional”

Asimismo, desde que la cooperacion Sur-Sur ha cobrado nuevamen-
te relevancia en las relaciones politicas y econdmicas internacionales, y
por lo tanto se ha reconstituido en torno a ella un renovado foco de inte-
reses también en términos tedricos y académicos, pareciera que dentro
de un abanico relativamente amplio de posiciones, se podrian distinguir
a grosso modo dos grandes vertientes que casi no dialogan entre si: la que
trata de reubicarla conceptualmente como una variante de la tradicional
cooperacion Norte-Sur; es decir, limitando el andlisis alos programas de
ayuda y asistencia técnica entre paises considerados en desarrollo y a sus
repercusiones sobre la A0D (Ayuda Oficial al Desarrollo), fomentando
implicita y explicitamente la colaboracion y triangulacion de los “donan-
tes emergentes” con los “oficiales” en una dptica de complementacion;
y aquellas posiciones que, generalmente procedentes de una tradicion
tercermundista, tienden a identificar la cooperacion Sur-Sur con las re-
laciones Sur-Sur fout court,a menudo idealizindolas de manera excesiva.

El enfoque que nosotros adoptamos remite directamente a la teorfa
y ala préctica de las relaciones internacionales, esto es, a la estructura y
dindmica de las relaciones politicas y econdmicas internacionales y alos
sujetos y fuerzas que producen esas relaciones. Tanto la “cooperacion’,
en cuanto instrumento de politica exterior bilateral o multilateral, como
el “desarrollo’, en cuanto concepto tedrico/ ideolc’)gico bésicamente nor-
mativo, historico y culturalmente connotado, son singular y conjunta-
mente expresion y parte inextricable de ese sistema, cuya naturaleza es
capitalista y extension mundial.

Hurgando detrds de las mdscaras de lo “politicamente correcto’, al
margen de su obvio desenvolvimiento historico, no resulta dificil descu-
brir que conceptos tales como “ayuda internacional’, “asistencia técnica”
o “cooperacion al desarrollo” jamds han sido perfectamente univocos y
delimitados, ni mucho menos adherentes a los principios declarados,
contenidos programados y précticas desarrolladas, lo cual de antemano
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nos lleva a desconfiar de todo intento académico o institucional de de-
finicion estricta.

El concepto de “cooperacion Sur-Sur’, por otra parte, encierra algu-
nas dificultades adicionales. Desde su origen, en efecto, como bien lo
explica un reciente informe de introduccion al tema, se ha practicado de
multiples maneras:

[..] desde la integracion econdmica, la conformacion de bloques de nego-
ciacion al interior de las instituciones financieras, las alianzas militares y los
intercambios culturales; incluyendo asistencia humanitaria y cooperacion
técnica, hasta la provision de financiacion concesional para proyectos de
desarrollo, programas, apoyo presupuestal y fortalecimiento de la balanza
de pagos. Las relaciones de cooperacion han sido a nivel de gobiernos y
sus agencias asi como entre empresarios privados u organizaciones de la

sociedad civil (Fernandez, 2010: 5).

A falta de un cap (Comité de Asistencia al Desarrollo) de los paises
del Sur que intente registrar y regular todas esas précticas (especialmen-
te las “desleales”), siguiendo el mencionado informe, que en este punto
retoma la posicion oficial del Ecosoc (United Nations Economic and So-
cial Council), cabrfa concluir que “Como tal, la Cooperacién Sur-Sur es
un concepto mds amplio y profundo que la ayuda externa” (Ibidem).

Horizontalidad, consenso y equidad —o autodeterminacion colec-
tiva, solidaridad internacional e internacionalismo revolucionario en el
léxico tercermundista y de la izquierda— son los términos generalmente
utilizados a la hora de caracterizarla frente a la Norte-Sur. De ninguna
manera negamos que estos conceptos tengan todavia cierta validez o
utilidad. No obstante, el acercamiento critico a las experiencias mas co-
nocidas sugiere que la relacion simbiodtica y directa entre ayuda, politica
exterior, intereses economicos-comerciales y proyeccion de poder inhe-
rente a la “cooperacion” ofrecida por los paises del Norte, vale integral-
mente en el caso de la Sur-Sur.

Ademds, como elemento relativamente novedoso, aun sin perder
de vista el hecho esencial de que “[los nuevos donantes] se niegan a ser
arrastrados a utilizar la ayuda para interferir en la gestion interna de go-
bierno de los paises receptores’, y que en la mayoria de los casos su “can-
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tidad [...] no es tan significativa como su importancia politica” (Tandon,
2009: 63y 244),lo que se observa nitidamente es por un lado la consti-
tucion de una incipiente industria de la ayuda del Sur', que en diversos
paises se va estructurando utilizando los estilos, inputs y parametros de
las agencias del Norte; y, por el otro, el intento de institucionalizarla den-
tro del marco de los organismos internacionales, incluyendo no sélo a
las Naciones Unidas, sino también al Banco Mundial y a la propia 0cDE,
tradicionalmente escépticos respecto a la utilidad y posibilidades de co-
operacion entre paises “subdesarrollados”

La cuestion que nos parece crucial, en todo caso, es que el desarrollo
capitalista de naciones como China, India, Brasil o Sudafrica —por s6lo
mencionar algunos de los ejemplos mas relevantes y conocidos— ha abier-
to un capitulo inédito en el libro de la cooperacion Sur-Sur y un nuevo
rompecabezas y problemético campo de andlisis para las ciencias sociales.

En este sentido, lo que nos interesa destacar son los cambios que la
cooperacion Sur-Sur estd experimentando en la actualidad alaluz de la
crisis economica y hegemonica estadounidense, de las dificultades por
las que atraviesan los Estados europeos y Japon, pero, sobre todo, del
ascenso de paises que ayer eran etiquetados como periféricos 0 semi-
periféricos, y del consiguiente reordenamiento de las jerarquias y equi-
librios mundiales de poder.

Desde esta perspectiva, si tradicionalmente se ha tendido a incluir
dentro de este marco no so6lo a la ayuda y a la asistencia técnica, sino
a cualquier forma de colaboracion politica y econémica, las corrientes

! Nos referimos, en particular, a dos caracteristicas puntualmente sefialadas por Sogge (2002:
34) constitutivas de la cooperacion Norte-Sur: 1. una industria de servicios financieros que pro-
mueve las exportaciones y el crédito blando; 2. una industria de servicios técnicos que mejora
el saber hacer y la infraestructura. Esto implica la formacion de burocracias compuestas por
funcionarios, técnicos y consultores mas 0 menos estables, y concentradas en una o diferentes
instituciones (Ministerios, Agencias, Departamentos, etc.); y el gravitar, alrededor de los pre-
supuestos de la ayuda, de empresas exportadoras a veces no competitivas en los mercados na-
cionales. Desde ahi se desenrollan las asi [lamadas “cadenas” de la ayuda que, en sus tortuosos
itinerarios hacia los receptores finales, normalmente involucran a otros actores y a toda clase
de intermediarios. El resultado inevitable es la creacion de grupos de intereses econémicos y
politicos que directa o indirectamente viven del negocio de la ayuda. Por otra parte, al margen de
las “historias de éxito’, la “cooperacion triangular’, esto es, financiada por un donante del Norte u
organismo internacional, ejecutada por uno o mds paises en desarrollo cuyos destinarios serfan
otras naciones del Sur, indudablemente refuerza esas tendencias.
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comerciales, las inversiones productivas y financieras (publicas y priva-
das), en fin, pricticamente el conjunto de las relaciones Sur-Sur, nos pa-
rece que ha llegado la hora de una profunda revision conceptual.

Esta, en nuestra opinién, si quedara reducida ala mera cuestion de la
ayuda externa de los “paises emergentes’, por relevante que sea, careceria
de interés ala hora de dilucidar el papel que en términos globales la nue-
va cooperacion Sur-Sur esta jugando enla reconﬁguracién geopoh’tica y
geoeconomica de un sistema internacional en transicion.

Se trata, por consiguiente, de un debate abierto que apenas empieza.
Y, precisamente, en esta direccién, nos parece que los tres criterios pro-
puestos por Dubois ya mencionados en el resumen podrian revelarse
muy utiles para orientarse: ;Qué clase de desarrollo persigue la hodier-
na cooperacion Sur-Sur? ;Qué tipo de relaciones instaura? ;Tiene con-
tenidos éticos en relacion a los objetivos del desarrollo?

Subyacente a estos criterios, evidentemente, esta la idea de que “la
cuestion de definir la ayuda que contribuye al desarrollo no es un ejerci-
cio neutral o carente de valor. Es, en esencia, un ejercicio politico” (Tandon,
2009: 79-80, las cursivas son nuestras).

LA COOPERACION SUR-SUR EN PERSPECTIVA HISTORICA

Si bien de manera siempre ambivalente, la cooperacion entre paises en
desarrollo nacié en contraposicion del eje Norte-Sur”. Su evolucion des-
de Bandung (1955), se ha movido paralelamente a la institucionaliza-
cion de los mecanismos de concertacion poh’tica y econémica como el
Movimiento de Paises no Alineados, la creacién de la uNncTaD 0 el G77
(Benzi, 2010: 75-76).

El fortalecimiento de la capacidad de negociacion colectiva frente al
Norte ha representado uno de sus objetivos bésicos y constantes en el
tiempo, caracterizindose hasta mediados de los anos “70 por un perfil
més politico-ideoldgico que econdmico-comercial (a pesar de los esfuer-

* Decimos ambivalente porque de todos los documentos disponibles emerge claramente
como, a pesar de las diferentes motivaciones, principios y finalidades, desde su origen hasta la
fecha la cooperacion Sur-Sur ha sido siempre concebida si como un “imperativo” y potencial
alternativa, pero para complementar la ayuda y cooperacion Norte-Sur.
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zos,a menudo relevantes y parcialmente logrados, emprendidos también
en esta direccion). El Informe sobre La crisis econémica y social del mundo
que Fidel Castro presentara en 1983 en la VII Cumbre de Paises no Ali-
neados de La Habana, es sumamente ilustrador al respecto:

Varias razones explican la necesidad de la cooperacion entre los paises del
Tercer Mundo. La primera de ellas, y la de cardcter més general, es el hecho de
que constituye un instrumento de lucha contra la dependencia neocolonial
derivada de viejos vinculos historicos con antiguas metrépolis, y que se plas-
man en la actualidad en una relacién de profunda subordinacion productiva,

comercial, financiera, tecnoldgica, intelectual y cultural (Castro, 1983: 166).

Tras el shock petrolero de 1973, la quimera de un Nuevo Orden
Econdémico Internacional hizo pensar por un momento que las élites
gobernantes de los paises del Sur, en conjunto, tuvieran fuerzas suficien-
tes como para revertir a su favor las reglas de funcionamiento del sistema
internacional. La contrarrevolucién monetarista, sin embargo, araiz de
la crisis mundial capitalista, pronto se encargaria de disipar semejantes
ilusiones a la vez que lograria desarticular incluso en el plano politico
la precedente solidaridad Sur-Sur (Benzi, 2010: 76). La ‘extrana muer-
te” del Tercer Mundo, en retrospectiva, se dio paradéjicamente como
consecuencia de la “audacia” de la opEP, de la trampa de la deuda y de la
consiguiente imposicion del “ajuste’, y es anterior a la disolucion del blo-
que soviético (Arrighiy Silver, 2002). Pese ala retorica y alos periodicos
intentos de resurreccion, éste pareciera ser desde entonces un dato rela-
tivamente estable del panorama internacional, que se ha ido reforzando
alaluz de las muy diferentes trayectorias econdmicas seguidas regional y
nacionalmente por los paises del Sur de cara al ciclon neoliberal®.

3 Enotras palabras, la crisis que entre los afios '60'y 70 puso fin al funcionamiento del engranaje
capitalista que dio vida alos “treinta anos gloriosos’, ha marcado el inicio de una paulatina recon-
figuracion de los centros, semiperiferias y periferias en la economia politica y jerarquia de poder
del sistema internacional. Las relaciones Sur-Sur fueron profundamente modificadas, cobrando
espacio, inclusive, esos fendmenos que el genio de Ruy Mauro Marini detecté tempranamente
acunando la categoria de subimperialismo. Tanto este concepto como el de semiperiferia utiliza-
do por los analistas del sistema-mundo capitalista, recobran hoy en dia mucha actualidad, pues
“permiten captar el dinamismo contradictorio del capitalismo” que “periddicamente transforma
las relaciones de fuerza en el mercado mundial” (Katz, 2009).
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El modelo de cooperacion Sur-Sur de ese periodo, segun Gladys
Lechini (2007: 271), “fracasd por su naturaleza general y su amplia es-
fera de accion: la falacia del argumento era la premisa bésica que todos
los paises en vias de desarrollo tenian mds cosas en comun que las que
poseian en realidad y que las soluciones a sus problemas podian ser apli-
cadas uniformemente con el mismo éxito”. Fidel Castro ya habia presen-
tado un diagndstico andlogo en el informe mencionado, hablando de la
imposibilidad de “avanzar [...] a partir de grandes férmulas concebidas
anivel de un Tercer Mundo de abstractas generalizaciones carentes de
base real” (Ibidem: 170).Y Samir Amin (1994), por otra parte, tomando
como referencia la experiencia africana, nos ha explicado el porqué la
cooperacion de los “milagros econémicos” de la época y, sobre todo, la
muy acaudalada cooperacion de la OPEP, en la mayoria de los casos se
haya revelado una grotesca caricatura de la Norte-Sur, a menudo funcio-
nal a sus estrategias y objetivos, entre los cuales cabe incluir una momen-
tanea pero relevante reduccion de la ayuda oficial.

Hoy asistimos a un resurgimiento de la cooperacion Sur-Sur
claramente sustentado en la envidiable posicién alcanzada por los
‘nuevos emergentes”. Se trata de una colaboracion orientada mucho
mds pragmadticamente por intereses y objetivos geopoh’ticos, econo-
micos, comerciales y de seguridad que ideoldgicos, correspondiente
amultiples estrategias de insercion regional y/o internacional de los
gobiernos que la practican y que no estd exenta, naturalmente, de
conflictos y contradicciones debido a la naturaleza de los diferentes
actores que involucra*.

Los asi llamados paises “intermedios” o de “renta media” y, sobre
todo, las potencias en ascenso, ademds de seguir siendo receptoras de
ayuda internacional, profundizan su papel de “donantes emergentes’,

* El concepto de regionalismo estratégico, tal como lo define Alfredo Guerra Borges (2009:7-11),
brinda una clave importante para entender los derroteros de la hodierna cooperacion Sur-Sur,
refiriéndose a él como a “un giro histérico insinuado desde los anos noventa en que la integra-
cion regional se utiliza como instrumento para promover los intereses de las alianzas del estado y
las empresas trasnacionales para salir al paso del deterioro de su influencia en la economia mun-
dial. El regionalismo estratégico no persigue el interés mundial sino el interés de su respectivo
bloque econémico; es toda forma de politica econémica internacional que tiene como objetivo
establecer una relacion de fuerza y ventaja comparativa en los mercados internacionales, apo-
yandose tras este objetivo en el regionalismo economico’.
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por lo demds asumido desde hace ya varias décadas, compitiendo o jun-
tandose con los donantes tradicionales tanto bilateral como multilate-
ralmente (Benzi, 2010: 77).

Para Arrighi y Zhang (2009: 33) —comparando la “vieja Bandung” a
la hipotesis de una nueva alianza entre paises en desarrollo que permi-
tirfa equilibrar las relaciones politicas y econdmicas internacionales— ‘el
ripido incremento del comercio, de las inversiones y de la cooperacion
Sur-Sur en un creciente nimero de sectores [...] se basa ante todo en la
creciente competitividad de los paises del Sur en la produccién mun-
dial” Y contintan, senalando que “Sibien las concepciones idealistas de
solidaridad entre el Tercer mundo todavia juegan un papel, raramente
son el unico factor, y menos que nunca el principal, de la cooperaciéon
Sur-Sur” (la traduccion del inglés es nuestra).

Esta cooperacion, indudablemente, ha sido y continta siendo
en términos generales mds conveniente para los paises beneficiados
frente a la Norte-Sur. Se caracteriza por una mayor horizontalidad y
consenso; no presenta hasta la fecha condicionalidades politico-eco-
nomicas relevantes; tiene bajos costes relativos y sus procedimientos
son por lo general més répidos y efectivos; en determinados sectores y
contextos es mds apropiada consideradas las afinidades historicas y/o
culturales y la potencialidad para reproducir programas y politicas pu-
blicas exitosas.

Sin embargo, también es cierto que en un sentido amplio reproduce,
y aceleradamente, algunos de los efectos perversos tipicos del patrén de
desarrollo Norte-Sur: intercambio desigual, dependencia econdmica
y profundizacién de modelos primario-exportadores, desigualdad de
beneficios dentro de los esquemas de integracion regional, ademas de
seguir en practicamente todos los casos la modalidad de la ayuda “atada”
o “ligada”y, a veces, ciertas formas de paternalismo en las relaciones po-
liticas (Benzi, 2010: 77).

Aunque por supuesto no es el inico caso, el ejemplo justamente mds
citado y controvertido se refiere a la actual cooperacion china en Africa,
que se presenta precisamente como un “paquete” de inversiones direc-
tas, créditos de exportacion, asistencia técnica y ayuda (bajo la forma de
donaciones, apoyo presupuestal a los gobiernos, cancelaciones de deu-
da, proyectos en ambito social, becas y ayuda de emergencia).
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COOPERACION NORTE-SUR Y SUR-SUR:
{COMPLEMENTARIAS O CONCURRENTES?

Caben pocas dudas de que el nuevo auge de las relaciones Sur-Sur ten-
drd un profundo impacto en el sistema de cooperacion internacional.
De hecho, yalo estd teniendo. Basta citar como ejemplo lo que dijo hace
poco y sin cortapisas el comisario de Desarrollo de la Unién Europea,
Andris Piebalgs, a propésito del “valor del dinero” en la ayuda interna-
cional: “Creo que es vital que nos concentremos en reconocer el verda-
dero “valor del dinero” en la ayuda otorgada. Que cada euro concedido
devuelva por lo menos 10 euros o ms en inversiones” (citado en Cro-
nin, 2010). En efecto, desde hace algunas décadas y de forma acelerada
en los ultimos anos, los paises de la 0CDE tratan de dialogar y colaborar,
con cierto éxito por lo demds, con los “donantes emergentes” para hacer
frente alos que oficialmente serian problemas de coordinacion, duplica-
cion de esfuerzos, excesivo endeudamiento de los receptores y respeto
de los derechos humanos y estindares ambientales (Manning, 2006),
todos parcialmente ciertos por supuesto, pero que en realidad escon-
den, como lo demuestra la afirmacion de Piebalgs, un malestar cada vez
mds profundo en relacién a lo que se considera ‘competencia desleal”
y pérdida de un monopolio supuesto incuestionable. Asi, como bien
aclara Ngaire Woods (2008: 2), en realidad “los donantes emergentes,
abiertamente, no estan ni intentando pasar por alto las reglas del sistema
multilateral de ayuda al desarrollo, ni de reemplazarlas’”

La revolucion en acto es mas bien silenciosa. Ofreciendo discretamente al-
ternativas a los paises receptores de ayuda, los donantes emergentes estin
introduciendo presiones competitivas en el sistema existente. Estin debili-
tando la posicion negociadora de los donantes occidentales frente a los re-
ceptores, poniendo al descubierto parametros y procedimientos obsoletos
e ineficaces. El resultado final es un serio desafio al régimen multilateral de

ayuda al desarrollo existente (la traduccién del inglés es nuestra).

En este sentido, la cooperacion Sur-Sur se propone como una vili-
da y atractiva alternativa a lo tradicional, ya que funciona como un im-
portante instrumento de presion para que los paises del Norte ofrezcan
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condiciones andlogas. Por ello, es muy apreciada por los gobiernos que
la reciben, en consideracion también del hecho de que, en la aplastante
mayoria de los casos, se trata de relaciones con un fuerte sesgo estatista,
es decir, rigurosamente respetuosas de la soberania nacional y que no
involucran otros actores —asociaciones, movimientos, ONGs, firmas con-
sultoras e incluso la empresa privada— por encima de los gobiernos.

;Y ahora, frente a esta dltima crisis, qué? Como apunta la cepAL
(2010: 3), “la dindmica de la cooperacion internacional al desarrollo su-
frira los efectos de la reciente crisis financiera en el devenir de la econo-
mia global”. El docente espaiiol Rafael Dominguez (2011: 1), por otro
lado, ha argumentado recientemente que ‘A cincuenta anos desde el na-
cimiento del cAD, el sistema se enfrenta a una crisis muy profunda —y tal
vez irreversible— de identidad’.

Dicha crisis —contintia— es el resultado de la superposicion de tres proce-
sos que se han precipitado al calor de la crisis financiera internacional y la
Gran Recesion: el problema constitutivo y las contradicciones recurrentes
del sistema de ayuda; la proliferacion de nuevos actores publicos y priva-
dos; y la disolucion de la metafora jerdrquica Norte-Sur ordenadora de las

relaciones internacionales (Ibidem).

En nuestra vision, la “disolucion de la metafora jerdrquica Norte-Sur”
representa mas bien la paulatina e imprevisible reconfiguracion de una
de las fracturas estructurales y constitutivas del sistema-mundo mo-
derno. Sin embargo, es indudable que los cinco paises que desde 1970
encabezan la top five de la ayuda —Eua, Inglaterra, Japon, Francia y Ale-
mania— se encuentran actualmente entre los PRAE, esto es, Paises Ricos
Altamente Endeudados. (Ugarteche, 2009) Es mds:

[..] conla crisis financiera internacional y la Gran Recesién de 2008- 2009,
el concepto Sur (definitorio de los que se quedan atras en tanto que eco-
nomias de bajo ingreso, estancadas, sin influencia internacional y depen-
dientes de A0D) haimplosionado: las proyecciones del Fmi para el periodo
2011-2015 indican que la contribucion de los paises en desarrollo al cre-
cimiento mundial sera del 70%, y que, por tanto, liderando la recuperacion

en los proximos anos, €stos seguirdn convergiendo en conjunto respecto
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a los paises desarrollados como viene ocurriendo desde 2000. Los paises
en desarrollo controlaron en 2010 un 64% de las reservas mundiales de
divisas y generaron una transferencia neta de capital hacia los paises de-
sarrollados de 557 billones de dolares [...]. En este contexto es muy dificil
seguir justificando la ayuda al desarrollo en términos de cierre de la doble
brecha (de ahorro y divisas), porque son ellos los que nos prestan: y no sélo
China [...]. Y también porque son ellos los que crecen: y no sélo los BriC

[..] (Dominguez, 2011: 4-5).

Ahora bien, ;quiere decir esto que la ayuda externa de los paises oc-
cidentales pronto sera relegada al museo de las curiosidades historicas?
Todas las evidencias a disposicion parecen indicar exactamente lo con-
trario. Si bien es posible (y deseable) que en el largo plazo la funcién
del cAD-OCDE “se desvanecerd’, o que “al menos su papel protagonico
en cuestiones de ayuda y cooperacion al desarrollo” se vera reducido
(Tandon, 2009: 228), ello es improbable que ocurra en el corto y hasta
mediano plazo.

En primer lugar, porque es empiricamente demostrable el papel ju-
gado por el sistema de ayuda en los momentos de crisis y transiciones
geopoliticas del pasado: en el periodo de posguerra, durante la crisis de
los "70 y después del desplome del bloque soviético. A pesar de no ha-
ber sido determinante en ninguno de los casos mencionados, la leccion
minima que se puede aprender es que la cooperacion para el desarrollo
como sistema'y la ayuda internacional, en cuanto su herramienta privi-
legiada, hayan servido funcionalmente tanto al declive de las potencias
hegemonicas como al ascenso de las potencias emergentes.

En segundo lugar, porque a pesar de la “muy profunda y tal vez irre-
versible crisis de identidad” de la que habla Dominguez, la experiencia
muestra de manera fehaciente que la industria de la ayuda, a pesar de
sus innumerables fracasos “técnicos’, ha demostrado una extraordinaria
capacidad de adaptacion, mimetismo y supervivencia. Sirve, en efecto, a
multiples y muy arraigados intereses tanto en las sociedades del Norte
como en las del Sur.

Finalmente, respecto al “problema constitutivo y a las contradiccio-
nes recurrentes del sistema de ayuda” —el de generar y reproducir depen-
dencia, ademds de insertarse de manera ubicua en la politica exterior y
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proyeccion de poder de un pais— mds bien parecen, sino la tinica, cierta-
mente una de sus principales razon de ser.

La pérdida progresiva de peso econémico de los donantes tradicio-
nales es, como apunta Dominguez, la clave tltima de la crisis de identi-
dad del sistema de ayuda. El fin de un monopolio casi absoluto de los
paises occidentales marca efectivamente una discontinuidad histérica
de gran relevancia. Cudn profunda y duradera dependerd esencialmen-
te de la evolucion global del sistema internacional. Mientras tanto, los
“viejos” donantes estdn preparando diferentes mecanismos para no per-
der los privilegios geopoliticos y dividendos econdémicos asociados al
manejo de una cantidad de ayuda “atractiva”. El malabarismo contable
y la acogida cada vez mas descarada de instancias provenientes de sec-
tores corporativos y lobbies militaristas son algunas de ellas. Incorporar
de manera mds orgdnica alos “donantes emergentes” dentro del sistema
existente, cediendo pequenas cuotas de poder pero ahorrandose algu-
nos costos y continuando a establecer las reglas del juego, es otra estra-
tegia muy funcional a las aspiraciones de primer mundo que muchos
paises de “renta media’, que perdieron cuotas de ayuda precisamente
por esta condicion, siguen nutriendo.

Los actores de peso, sin embargo, prescindiendo de las colaboracio-
nes puntuales enmarcadas sobre todo en los programas de las Nacio-
nes Unidas o de otros organismos, hasta ahora se han resistido en este
campo a los intentos de cooptacion; pues, sus incipientes subsistemas
de ayuda forman parte de un “paquete” de cooperacién Sur-Sur cuyo
objetivo final es escalar posiciones en la jerarquia econdmica y de poder
politico internacional.

GEOPOLITICA Y GEOECONOMIA DEL REGIONALISMO
“POSNEOLIBERAL’ LATINOAMERICANO

Tras tres décadas de distintas etapas marcadas por el neoliberalismo,
América Latina se ha asomado al nuevo milenio con un florecer de
abigarrados gobiernos “progresistas” Al margen de las especificidades
nacionales y subregionales, el ciclo reformista comenzado con el asi
llamado “giro a la izquierda” hoy muestra por doquier senales de agota-
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miento, las derechas se reorganizan y el sustancioso repunte economi-
co, en retrospectiva, se revela en gran medida como el resultado de un
nuevo boom de los commodities favorecido, entre otros factores, por el
“hambre” importadora china (Benzi, 2011).

Estados Unidos esta buscando contener su declive hegemonico en
la region por medio de la presion militar y balcanizacion de territorios
carcomidos por la inseguridad y el narcotrafico; actualizando su diplo-
macia comercial; y a través de una estrategia de desgaste para derrotar
politicamente a los paises no alineados y cuyos recursos naturales codi-
cia (aprovechando y fomentando sus debilidades y contradicciones y no
desdenando, silas condiciones lo permiten, el viejo golpismo con nuevo
ropaje). Sin embargo, “enfrenta por lo menos cuatro problemas [...] para
los cuales no tienen soluciones a corto plazo™

el ascenso de Brasil al rango de potencia global, a caballo de la integracion
regional; la creciente presencia de China, que teje acuerdos estratégicos
con paises clave; el fracaso de la guerra contra las drogas y la falta de al-
ternativas; y la debilidad de su economia que ya no es gancho para tejer
alianzas (Zibechi, 2010).

En efecto, la creciente gravitacion e influencia de China y, contem-
poraneamente, el papel de Brasil que trata de capitalizar su poderio
econdmico en liderazgo politico, representan elementos solo parcial-
mente novedosos que, sin embargo, de cara a la crisis estadounidense
y europea asumen indudablemente otro peso y significado. Desde la
izquierda, sus consecuencias ‘regresivas” o “progresistas” en el media-
no y largo plazo se debaten con entusiasmo y desconfianza al mismo
tiempo, siendo en realidad una incognita que se desdobla en multiples
planos —geopolitico, econdmico, socio-ambiental, etc.— muy contra-
dictorios entre si.

Si bien a menudo se sostiene que el acercamiento de China se estd
produciendo en el “espiritu de Bandung” y con un enfoque de coope-
racion Sur-Sur, Gabriel Tokatlian (2009: 78-79) ofrece una caracteriza-
cion que, en un balance global, parece mds realista y quizas util: “Hoy
Beijing se aproxima al drea a través de una activa diplomacia econémica
caracterizada por el pragmatismo, apoyada en la conciliacion, buscando
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la estabilidad, preocupada por no irritar a Washington y dirigida a forta-
lecer los vinculos interestatales”.

La mayoria de los analistas estdn de acuerdo en que, actualmente y
de manera previsible en el mediano plazo, el principal interés estratégi-
co de China hacia el subcontinente se resume en dos palabras: recursos
naturales y mercados®. La informacién disponible acerca de los flujos
comerciales, inversion directa, constituciéon de joint venture y empresas
mixtas, créditos blandos y ayuda a los gobiernos, respalda con cifras este
ampho consenso®. A partir de ahi, sin embargo, las opiniones y valora-
ciones divergen notablemente entre dos polos, a menudo conviviendo
dentro de un mismo andlisis y estando formuladas con distintos mati-
ces: ;La relacion con China, que parece destinada a profundizarse en
el futuro cercano, representa una amenaza, un reto, una alternativa, una
oportunidad o hasta una oportunidad histérica? (Benzi, 2011: 22-24)".

Brasil, por otro lado, ha apostado muy claramente por un sistema mul-
tipolar capitalista regido por las reglas del regionalismo estratégico, en el que
América Latina (o el Cono Sur por lo menos) se constituya en uno de los
polos de la nueva configuracion geopolitica internacional. Los anilisis de-
sarrollados por Marco Aurelio Garcia, asesor de politica internacional de
los gobiernos del PT, no podrian ser més reveladores al respecto.

S Asi, por ejemplo, se expresa Xiang Lanxin (2009: 71-75): ‘A pesar de que la retérica oficial del
gobierno chino busca promover la idea de la cooperacion Sur-Sur en sus acuerdos con Améri-
ca Latina, el modelo comercial chino con la region es, de hecho, similar al modelo Norte-Sur
porque el comercio y la inversion estan fuertemente inclinados hacia la energfa y los recursos
naturales. [...] Es un hecho que el comercio chino y la inversién en la regién no pueden escaparal
estigma del modelo neocolonial, especialmente por las muy apremiantes necesidades que tiene
China de materias primas. El precedente historico que ilustra el éxito de este esquema no es, ir6-
nicamente, Estados Unidos, sino Gran Bretana. A partir del siglo xv1 hasta comienzos del siglo
XX, Inglaterra invirti6 mucho en Sudamérica para extraer materias primasy productos agrl’colas
que le permitieran sostener su enorme capacidad industrial y manufacturera. [..] A pesar de no
admitirlo, China vive hoy una innegable etapa victoriana”.

¢ Diaz Vizquez (2010) presenta sintéticamente datos e informacién actualizada para todos los
paises de la region.

7 Lo que si parece claro es que en el corto plazo rinde altos dividendos; que la ampliacion y
diversificacion de los mercados e inversiones ofrece una mayor autonomia no s6lo en términos
econdmicos sino también politicos; que los mérgenes para la cooperacion, sobre todo en los
temas relacionados con el desarrollo tecnoldgico, son extremadamente mayores; y, por tltimo,
que se trata de relaciones indudablemente més equilibradas y respetuosas de la soberania nacio-

nal de cada pais (Ibidem).
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El ¢jercicio del liderazgo regional, positivo durante la crisis de Ecua-
dor con Colombia de 2008, el golpe secesionista en Bolivia del mismo
anoy enla mediacion entre Venezuela y Colombia, fracasé en Honduras
y esta siendo cada dia mas cuestionado en Haiti. La brecha y las asime-
trias econdmicas con sus vecinos se acrecientan y, en este sentido, Cha-
ves Garcfa (2010: 38) ha resaltado oportunamente que “el desafio del
liderazgo brasileno sera lograr que el proyecto sudamericano garantice
a los demds paises espacios politicos propios y beneficios econémicos
tangibles, para promover un Brasil sudamericanizado antes que una
Sudamérica brasilena™.

Fracasada una opcion hemisférica como el ALca, hostigada por los
movimientos sociales y finalmente “enterrada” por aquellos gobiernos
y grupos empresariales que consideraron las condiciones desventajosas
para sus intereses, Estados Unidos empez0 a ofrecer, en un vaivén cada
vez mds contradictorio debido a las pugnas politicas internas pero no
menos efectivo, esos TLCs que hoy en dia dibujan una linea casi continua
desde Canada hasta Chile.

En el resto de América del Sur, en cambio, parecen desarrollarse tres
movimientos: a) “una renovada orientacién estratégica y fundamenta-
cién geopolitica del regionalismo” (Chaves Garcia, Ibidem: 32); b) una
redefinicion de la integracion regional “en términos de soberania na-
cional y como instrumento para reforzar la estrategia “neodesarrollista”
adoptadas por los nuevos gobiernos progresistas de la region” (Bonilla
y Long, 2010: 26) y; ¢) “un proceso de disputa y re-politizacion, que
eventualmente sostendra un proceso de reinstitucionalizacion regional”
(Ibidem). Se trata, para decirlo con Andrés Serbin (2010: 17), de “tres
retornos” —de la politica, del Estado y de una agenda del desarrollo—a su
vez vinculados con nuevos temas y nuevos actores.

Otra novedad sustancial, entonces, es que a partir de la lucha conti-
nental contra el libre comercio, el tema de la integracion ha sido incor-

¥ El ex ministro boliviano de hidrocarburos Andrés Soliz Rada (2011), en una breve nota sobre
la geopolitica brasilena, ha afirmado que su fuerza “es tan grande con relacion a sus vecinos, con
excepcion de Argentina y Venezuela, que les rompe las costillas aun cuando quiere abrazarlos
amistosamente”. Para muchos, en efecto, “Los riesgos de que se cree un nuevo “subimperialis-
mo” conducido por la nueva potencia emergente aparece como algo mis que un simple prejui-
cio” (Monereo, 2011: 15).
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porado en la agenda de los movimientos sociales, marcando el inicio de
una larga serie de forums, encuentros y cumbres paralelas en los cuales se
busca poner los cimientos de una “integracion alternativa y de los pue-
blos” Los resultados, lamentablemente, son por ahora muy parciales.

En este contexto, las politicas de los gobiernos, de los distintos seg-
mentos empresariales y del amplio abanico de organizaciones sociales,
articulados o enfrentados segtin el tema o la coyuntura, de ninguna ma-
nera parecieran converger establemente. Las aventuras y desventuras de
proyectos ambiciosos como el Banco y el Gasoducto del Sur o el 11rsA
por s6lo mencionar tres ejemplos, ilustran bien estas dificultades.

Por si fuera poco, los acuerdos de libre comercio con los paises del
Sudeste Asidtico y los “nuevos emergentes’, que se suman a la prolifera-
cién de negociaciones y tratados Norte-Sur ya suscritos, indudablemen-
te debilitan el impulso integrador y su profundizacion, volviendo prac-
ticamente irrelevante su dimension comercial ya en el mediano plazo.

En términos geopoliticos y geoecondmicos, la UNASUR-IRSA (bajo
liderazgo brasilefio) y el Proyecto Mesoamericano “ampliado” (como
drea de influencia norteamericana y proyeccion hacia toda la costa occi-
dental, complementédndose con las aun incipientes Alianza del Pacifico
y el Trans-Pacific-Partnership (Tpp), presentado por Obama como el “nue-
vo modelo de acuerdo comercial para el siglo xx1”), parecen los grandes
ejes articuladores de los esquemas subregionales de integracion econo-
mica propiamente dichos. Ambos, evidentemente, tienden aimponer su
presencia en las rutas del Pacifico, buscando al mismo tiempo presidiar
o tener acceso a la zona econdmica y geoestratégicamente “vital” de la
Cuenca Amazonica.

Aparentemente bien definida politica e ideolégicamente, la Alianza
Bolivariana, cuyos miembros participan en esquemas ubicados en los
dos frentes (mas con una orientacion clarisima hacia la UNASUR-TIRSA),
no tiene en términos geopoliticos y econdmicos un perfil tan claro hoy
en dia como para configurarse como tercer eje. Mientras que la CELAC,
100% US. free, viejo anhelo y ultimisima apuesta de la cancilleria ve-
nezolana, flota al viento de ese “torbellino” que, segun la acertada ex-
presion de Katz (2008), pareciera ser la integracion latinoamericana
(Benzi, 2011).
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y COOPERACION SUR-SUR
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Todos los gobiernos de la region, sin importar el color politico, ac-
tualmente participan y se benefician de lo que ha sido definido como
el “Consenso de los commodities”. Eso quiere decir, ante todo, que la
totalidad de los paises estd atravesado con intensidad variable por
conflictos socio-ambientales y de (re)distribucién causados por el
neoextractivismo.

Las diferencias, a menudo relevantes, se dan con respecto a la cap-
tacion y destino de la renta (en relacion al gasto social por ejemplo) y
en el tipo de politicas econdmicas y de industrializacion mds o menos
alternativas al patron neoliberal, mas o menos neodesarrollistas, en donde
para bien y para mal resulta determinante el papel asignado al Estado.

Todo esto se estd produciendo en el marco mas amplio de la recon-
figuracion/reestructuracion geopolitica y geoecondmica del sistema
mundial. Juntamente a las presiones desestabilizadoras hacia aquellos
gobiernos que intentan ensayar proyectos explicitamente contrahege-
ménicos, la opcion multipolar capitalista empuja muy claramente a la
recomposicion de Estados “fuertes” pero aliados con empresas trasna-
cionales o del Sur transnacionalizadas, propiciando para la region un
nuevo papel primario-exportador y/o de especializacién productiva en
la atn incipiente division internacional del trabajo.

El nivel muy desigual de industrializacion y el diferente tipo de in-
sercion de los paises latinoamericanos en la “fibrica mundial” definen
las estrategias, alianzas y disyuntivas frente a este novedoso y todavia
incierto escenario en el cual, en todo caso, sobre todo para los gobier-
nos orientados a la izquierda, han recobrado vigencia las ideas acerca de
la posibilidad de lograr el “desarrollo nacional” (léase industrializacion
mds equitativa redistribucion de la renta) apoyindose de manera prag-
mitica en los procesos de regionalizacion y aprovechando en términos
politicos y econdmicos las oportunidades que ofrecen los distintos es-
quemas de integracion y las alianzas intercontinentales Sur-Sur. El as-
censo ‘milagroso” de los “nuevos emergentes” afianza esas ideas, que a
veces ignoran que la clave de su supuesto éxito radica precisamente en
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una mayor integracion al mercado mundial capitalista y no en su “des-
acople” o “desconexion™.

El “fantasma del desarrollo’, en otras palabras, recorre otra vez Amé-
rica Latina y, al igual que en el pasado, se encuentra nuevamente “tirone-
ado entre un consistente reduccionismo economicista y los insistentes
reclamos de todas las otras dimensiones de la existencia social. Es decir,
entre muy diferentes intereses de poder” (Quijano, 2000: 11).

En algunas naciones, como consecuencia de la base social y de las
fuerzas politicas de apoyo a los gobiernos “descolonizadores’, “ciudada-
nos” y “socialistas del siglo Xx17, se ha instalado el debate crucial acerca
del “desarrollo” en términos de “cambio civilizatorio’, poniendo al descu-
bierto las diferencias cada dia mas profundas entre una izquierda nacio-
nalista y tercermundista —sus bases conceptuales, modelos de organiza-
cion estatal/partidistas y repertorios de accion politica— y el abigarrado
movimiento altermundialista surgido de las cenizas del desarrollismo y,
aun con mas fuerza, de las brasas todavia ardientes del neoliberalismo,
que recupera, particularmente enel casodelas organizaciones indigenas
y campesinas, un imaginario emancipatorio que reenvia a los tiempos
largos de la colonizacion, interna y global'.

® Elargentino Jorge Beinstein (2010) resume esta posicién con las siguientes palabras: “En me-
dio de [las] tensiones [del capitalismo internacional] aparece un colorido abanico de ilusiones
periféricas fundadas en la posibilidad de generar un desacople encabezado por las naciones lla-
madas emergentes, fantasfa que no toma en consideracion el hecho decisivo de que todas las
‘emergencias’ (las de Rusia, China, Brasil, India, etc.) se apoyan en su insercion en los mercados
delos paises ricos. Si esos estados que vienen practicando neo keynesianismos mds o menos au-
daces compensando el enfriamiento global quisieran profundizar esos impulsos mercado inter-
nistas e/ o interperiféricos se encontrarfan tarde o temprano con las barreras sociales de sus pro-
pios sistemas economicos o para decirlo de otra manera: con sus propios capitalismos realmente
existentes, en especial los intereses de sus burguesfas financierizadas y transnacionalizadas’”

1 Immanuel Wallerstein (2011), con su habitual claridad expositiva, ha planteado la disyuntiva
en estos términos: “El problema es que se mantiene una diferencia sin resolver entre quienes
quieren otro mundo. Hay quienes creen que lo que el mundo necesita es mas desarrollo, mas
modernizacion, y por lo tanto una mds equitativa distribucion de los recursos. Y hay otros que
consideran que el desarrollo y la modernizacion son la maldicion civilizatoria del capitalismo y
que tenemos que repensar las premisas culturales basicas para un mundo futuro, algo a lo que
llaman cambio civilizatorio. [...] Este debate en torno a una trisis civilizatoria’ tiene grandes implica-
ciones para el tipo de accion politica que uno respalda y el tipo de papel que los partidos de izquierda en
busca del poder del Estado jugarian en la transformacion del mundo que estd en discusion. Esto no se
resolvera con facilidad. Pero es un debate crucial de la década siguiente” (la cursiva es nuestra).
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La cuestion urgente de momento tal vez no sea establecer si los diag-
nodsticos neodesarrollistas son acertados o menos, sino encontrar la
manera de lidiar tictica y constructivamente con los conflictos y contra-
dicciones insalvables que semejantes supuestos de los gobiernos “pro-
gresistas” inevitablemente conllevan, cuya primera implicacion es la
apertura y ampliacion indiscriminada de las fronteras del extractivismo.

Aun si las nuevas relaciones Sur-Sur son mds respetuosas de la so-
berania nacional, permiten estipular mejores condiciones comerciales,
crediticias y de transferencia tecnologica y apuntan ala conformacion de
un sistema multipolar capitalista. Para muchos paises el hecho de seguir
siendo proveedores de materias primas y recursos energéticos (incluso
parcialmente industrializados) y al revés compradores de manufacturas,
alimentos y grandes obras no resolveria por si mismo ni el problema es-
tructural de la dependencia ni los conflictos socio-ambientales y distri-
butivos generados por un patrén de acumulacion extravertido. Podria
inclusive frustrar los timidos esfuerzos de industrializacion y entorpecer
la voluntad para instrumentar un aparato productivo concertado y po-
tencial mercado regional o intra-regional como lo viene pregonando el
proyecto ALBA-TCP. Lo que es mds peligroso, podria postergar sine die la
discusion apenas esbozada acerca de los “desarrollos alternativos” o de
las “alternativas al desarrollo” en términos de politicas piiblicas y econdmi-
cas, y no solamente en clave filosofica, antropolégica o epistemoldgica
como se estd haciendo actualmente .

Es a partir de estas coordenadas, en resumidas cuentas, que creemos
oportuno ubicar el debate en torno hacia donde va la cooperacion Sur-
Sur en la region.

Las tendencias prevalecientes revelan claramente que las estrategias
de diferente perfil adoptadas por los gobiernos més dindmicos forman
parte y responden primeramente a sus intereses de politica interna y/o
exterior. Es posible, ademds, registrar una continuidad sustancial y pro-
longacion en la actualidad de trayectorias historicas dibujadas a lo largo
del siglo XX, en relacion a las dreas consideradas estratégicas y a los sec-
tores de intervencion.

Tales son los casos, por ejemplo, de México, cuya cooperacion estd
concentrada en lo que la diplomacia de este pais considera desde su
nacimiento su segunda y tercera frontera, esto es, Centroamérica y el
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Caribe; de Venezuela, que fundamenta su colaboracion en el potencial
energético y excedentes de petroddlares, igualmente enfocada en el
Gran Caribe y al mismo tiempo mirando hacia el Sur, a la zona amaz¢-
nica y andina; y, finalmente, de Brasil, unico actor de probada vocacién
y expansion global, cuyas dreas de interés se extienden desde su entorno
inmediato hasta todo el subcontinente americano pasando por Africa
(especialmente la luséfona). Semejante continuidad se puede apreciar
también en paises con una participacion menos signiﬁcativa, tales como
Colombia, Chile o Argentina. La cooperacion cubana, en cambio, como
se verd mas adelante, merece un comentario aparte.

Se pueden anadir ficilmente dos elementos mds para explicar el re-
novado auge de la cooperacion Sur-Sur en la region, a saber, la favorable
coyuntura economica de 2004-2008 en los casos brasileno y particular-
mente venezolano; y la tendencia decreciente de la ayuda tradicional, en
tanto que la mayoria de las naciones latinoamericanas son etiquetadas
por los organismos internacionales como paises de “renta media’, lo cual
favorece el uso de este instrumento para captar como “socios oferentes de
acciones de cooperacion” los recursos perdidos en cuanto receptores''.

En esta misma direccion, hay que leer también el interés que vienen
manifestando hacia el tema instituciones regionales como la CEPAL, el
BID, la SEGIB, el SELA, etcétera, y las mas distintas instancias académicas.

En todos los paises que reciben ayuda internacional, finalmente, in-
clusive para aquellos gobiernos que periddicamente se lanzan contra
la cooperacion Norte-Sur tildindola de instrumento de disgregacion,
debilitamiento del Estado y neocolonizacion silenciosa, la cooperacion
Sur-Sur estd concebida y en los hechos estd funcionando como com-
plemento a las formas tradicionales de asistencia y no como sustituto.
También en este aspecto, por tanto, se revela la continuidad de una ten-

' México, Colombia, Chile, Argentina, Brasily Cuba utilizan los fondos y mecanismos de trian-
gulacion propuestos por los donantes del cAD y sobre esta base, especialmente los tres primeros
paises mencionados, articulan parte sustancial de su participacion en la cooperacion Sur-Sur.
En este sentido, se puede senalar que precisamente México, Colombia y Chile, en el marco de
la construccion de la “Asociacion Global” acordada en Busan en noviembre de 2011 y del Post
Busan Interim Group (PBIG) celebrado en Paris en febrero de 2012, han remarcado el hecho de
verse afectados por el nuevo enfoque de la Comision Europea de retirarse de los paises de “renta
media’, ya que esto supondria también la reduccion de su papel como actores de la cooperacion
Sur-Sur.
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dencia historica, reforzada durante la belle epoque del neoliberalismo que
paralelamente al “ajuste” logré exitosamente “oenegizar” a los Estados y
sociedades mas vulnerables convirtiéndolos en “proyectorados” de facto
de la cooperacion internacional .

Allado de las continuidades, sin embargo, resultan también eviden-
tes ciertas rupturas determinadas en gran medida por el diferente perfil
politico de los gobiernos, su percepcion del contexto internacional y, en
particular, su relacion con los Estados Unidos, asi como su valoracién e
intereses especificos en los procesos de integracion regional.

Meéxico, Colombia y Chile parecen haber optado por una concep-
cién “minima” de la cooperacién Sur-Sur, enmarcada dentro de unos
pardmetros pactados con los donantes “oficiales’, e inscrita en el discur-
so tecnocrético y supuestamente apolitico de la eficacia/eficiencia de la
ayuda. De hecho, lo que los diferencia en este campo de paises como
Brasil, Venezuela, Cuba y hasta cierto punto Argentina, es el escepticis-
mo o abierto rechazo que estos ultimos manifiestan hacia la Declaracion
de Paris, la Agenda de Accra y corolarios, cuyo objetivo es marcar las
pautas de una “nueva arquitectura de la cooperacion internacional” des-
de el Norte. Participar en esta construccion y ocupar en el escenario la-
tinoamericano un lugar prominente representa sobre todo para Colom-
bia y México un objetivo compartido'®. De ahi, la relativamente reciente
constitucion de agencias de cooperacion vinculadas a los respectivos
ministerios de relaciones exteriores y comercio.

Su marcada proyeccion hacia Centroamérica, el Caribe y Pert co-
rresponde a la suscripcion de TLCs ya vigentes o en fase de negociacion
o ratificacion; a la participacion en el Plan Puebla Panamé ahora Pro-
yecto Mesoamericano; y a problemdticas comunes —narcotrifico, des-

"> En Haiti y otras islas menores del Caribe, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Bolivia y, en menor medida, en Ecuador, Paraguay, Perti o México, la multifacética in-
dustria de la ayuda sigue representando un sector importante y en algunos casos vitales de las
respectivas economias nacionales, influyendo de manera significativa en las dindmicas politicas
de estos paises.

% Colombia, por ejemplo, estd coordinando dentro del cAD un task team sobre la cooperacién
Sur-Sur en el marco del “Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda” y al mismo tiempo estd
buscando promover en la SEGIB un “Programa Iberoamericano de Cooperacion Horizontal Sur-
Sur”. En la ciudad de México y en Bogotd se celebraron respectivamente en 2009 y 2010 el “Se-
minario de didlogo entre donantes y paises socios” y el “Evento de Alto Nivel sobre Cooperacion
Sur-Sur y Fortalecimiento de Capacidades”.
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plazados internos y flujos migratorios basicamente—, que los gobiernos
mexicano y colombiano estdn enfrentando militarizando sus territorios
en estrecha asociacion con Estados Unidos (Plan Colombia e Iniciati-
va Mérida), convirtiéndose en campeones regionales de una violacién
constante y sistemdtica de los derechos humanos.

La preocupacion por la seguridad y el fortalecimiento de la coopera-
cion fronteriza parecieran en este sentido vinculadas a la proteccion de
las inversiones (especialmente en infraestructura) y a la consolidacién
de la competitividad e internacionalizacion de empresa de ambos paises
en las naciones centroamericanas y caribenas.

La cooperacion Sur-Sur representa para Brasil uno de los instru-
mentos abrazados por los gobiernos petistas para afianzar el liderazgo
del pais en América Latina y el Caribe, y al mismo tiempo darle una ma-
yor proyeccion politica y econdmica hacia el resto del mundo. Tanto la
constitucion del G-20 en el marco de la oMc o el fondo 1BAS junto con
India y Sudéfrica, como los montos oficiales de su cooperacion bilateral
y el ndmero de proyectos emprendidos en Africa subsahariana, son en-
tre otras iniciativas una clara muestra de ello.

La mayoria de los analistas senalan que el Estado brasileno tiene una
trayectoria en este campo que se remonta por lo menos a finales de los
anos ‘60, habiendo ya desarrollado para esa época un eficaz sistema de
“captacion de recursos y know-how” de las naciones del Norte sustentado
en las actitudes y habilidades del cuerpo diplomatico mas profesiona-
lizado de toda la region. De ahi, el énfasis puesto hasta la fecha por los
voceros oficiales en la asistencia o cooperacion técnica mds que en el
concepto de ayuda (Ayllén y Costa, 2010: 72-76).

En realidad, al igual que en otras naciones-continente en rapido as-
censo regional y global, la cooperacion Sur-Sur de Brasil viene desem-
penando funciones complementarias respecto a objetivos fijados por
consideraciones y prioridades geopoliticas, de seguridad nacional, de
fomento de las inversiones y del comercio y, finalmente, también de so-
lidaridad internacional. Todos estos elementos, por otra parte, corres-
ponden a los mds variados intereses que se defienden e impulsan des-
de los distintos aparatos del Estado central y de los Estados federales,
del gobierno de Brasilia y de los regionales, asi como de las multiples
instancias de la abigarrada sociedad brasilena. Las gestiones del PT han
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logrado hasta ahora tanto conciliar y articular exitosamente ese cimulo
de intereses, expresados en presiones y demandas que a menudo son
contradictorias, como proyectar hacia el exterior la imagen de un pais
moderno, estable y confiable (Ibidem)'.

El ofrecimiento de becas y la exportacion de técnicos, tecnologias y
politicas publicas exitosas (en materia de salud, alimentacién, agricultu-
ra o educacién por ejemplo) generalmente van de la mano con la pro-
mocion de los biocombustibles como “energia limpia” y del know-how
brasilefio en el sector, lo cual implica, contemporineamente, la venta de
insumos y maquinarias producidas y comercializadas por sus empresas
nacionales. Lo mismo sucede en las dreas de la energia fosil, de la agroin-
dustria, de la construccion y de las infraestructuras asi como de la mine-
ria. Huelga recordar que diversas trasnacionales de origen brasilefio han
logrado posiciones lideres a nivel mundial en estos ambitos, y que los
gobiernos del P las han apoyado activamente.

El papel del BNDES y de otras iniciativas de créditos y fomento de las
exportaciones se insertan plenamente en este discurso, donde el califi-
cativo de cooperacion Sur-Sur podria ser y efectivamente estd siendo
refutado. Si de cooperacion se tratara, en todo caso, seria un ejemplo
clésico de ayuda ligada, es decir, de préstamos concedidos en términos
concesionales que, entre las condiciones estipuladas, imponen al clien-
te/beneficiario la compra de productos y/o la contratacion de empresas
brasilenas para realizar los proyectos.

'* Dentro del continente, los casos de Bolivia y Paraguay por un lado, o de Haiti por el otro,
son de alguna manera paradigmaticos al respecto. Los primeros dos, en tanto importantes
abastecedores de energfa relativamente barata, recibiendo montos significativos de inversion
directa, albergando amplias comunidades brasilenas dedicadas a lucrosos negocios y presen-
tando situaciones internas bien conflictivas, altos porcentajes de pobreza y raquitismo indus-
trial susceptibles de afectar la seguridad nacional y expansion de Brasil, son también destinos
prioritarios en términos de su cooperacion triangular y Sur-Sur. El gobierno de Lula ha des-
empenado un relevante papel de mediador frente a los intentos golpistas y desestabilizadores
sufridos por ambas naciones, al mismo tiempo que ha buscado componer las presiones de
Petrobras y de la agroindustria soyera, por ejemplo, con los impulsos nacionalistas de Lugo
y Morales. Los efectos para los procesos de cambio boliviano y paraguayo han sido cuando
menos muy ambivalentes. En Haiti, por otra parte, paralelamente a la cuestionada mision mi-
litar de la ONU encabezada por el gigante del Sur, cuyo objetivo principal era consolidar su rol
de subpotencia regional de cara a Estados Unidos, ha sido canalizado parte considerable del
presupuesto oficial para la cooperacién Sur-Sur.
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Bajo ese conjunto de premisas, la cooperacién de Brasil asume la im-
portancia estratégica (y el liderazgo) de la integracion regional segtin las
directrices disenadas por la triada MERCOSUR-IIRSA-UNASUR. El Fondo
de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) que busca fortale-
cer la integracion productiva y reducir las abismales asimetrias entre sus
miembros, y el financiamiento por parte del BNDES de algunos ejes clave
del 11RSA, apuntan a esos objetivos.

Fuera del Cono Sur, en cambio, al lado de los programas de forma-
cioén y capacitacion en el dmbito social, destacan en Centroamérica y el
Caribe los planes piloto en el drea de los biocombustibles, que compiten
velada o explicitamente tanto con la propuesta venezolana de Petrocari-
be, como con las iniciativas energéticas del Proyecto Mesoamericano.

La cooperacion cubano-venezolana enmarcada en el proyecto
ALBA-TCP es la unica a nivel regional y mundial que, ademas de pre-
sentarse cCOmo un ensayo de integracion alternativo a los existentes,
se proclama antiimperialista, antisistémica y de orientacion socialis-
ta. Es el resultado directo de las amenazas e intentos permanentes de
desestabilizacion por parte de Estados Unidos hacia ambos paises, lo
cual originé primero una activa campana en contra del ALca, y luego
la elaboracién de una propuesta contrahegemonica que revive tanto
el legado bolivariano y martiano, como el de la tradicion tercermun-
dista-guevarista, buscando indistintamente el favor de los gobiernos
“progresistas” y de los movimientos sociales.

Actualmente, es la cooperacion que mas dinero y personas estd mo-
viendo a lo largo y ancho del continente, fundamentindose en los re-
cursos energéticos y financieros del régimen bolivariano y en el enorme
capital humano y simbélico cosechado por la revolucion cubana duran-
te cinco décadas de consecuente solidaridad Sur-Sur'®. Esos elementos

"% La tradicion internacionalista cubana es bien conocida y apreciada tanto en Latinoamérica
como en un sorprendente nimero de paises africanos y asidticos, literalmente de la Aala’Z —de An-
tigua a Zimbabue- resaltan Kirk y Erisman (2009). Los datos y nameros sobre cooperantes y cola-
boradores, proyectos y becas, son asimismo asombrosos en relacion al tamano y alas caracteristicas
demogrificas y econdmicas del pais. Se trata, efectivamente, de un sistema de cooperacién tnico
en el mundo, cuya piedra angular viene siendo lo que se ha definido como “diplomacia médica”. Al
margen de las consideraciones en torno al ethos o naturaleza revolucionaria de esta cooperacion, la
bibliografia y las informaciones disponibles sugieren claramente que de una dimension politica y
humanitaria predominante, la diplomacia médica cubana se estd progresivamente desplazando ha-
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representan al mismo tiempo la fortaleza y el factor de mayor debilidad
de este proyecto.

La propuesta conjunta cubano-venezolana responde indudable-
mente a los intereses de politica interna y exterior de estos dos gobier-
nos, a los que se han sumado por afinidad ideoldgica, voluntad de rup-
tura con el patron neoliberal y/o conveniencia econémica otros paises
que destacan en la region por situaciones domésticas particularmente
conflictivas, elevados niveles de pobreza (y de “oenegizaciéon”) y vulne-
rabilidad/dependencia de las respectivas economias.

Diversos analistas, tanto criticos como partidarios, coinciden en que
los contenidos del ALBA-TCP nunca han sido definidos claramente o que
se prestan a lecturas ambiguas. Sugieren correctamente que tiene una
institucionalidad aun muy fragil y dependiente del liderazgo carismatico
de Chavez y Fidel Castro, no habiendo podido trascender en siete afios
de existencia un enfoque eminentemente presidencial y de “diplomacia
de Cumbres’, con escasa o nula participacion efectiva de un eventual
Consejo de Movimientos Sociales presente en su organigrama.

Se subraya también muy apropiadamente que se trata de un pro-
yecto ambicioso y de peculiar complejidad, que ya ha transitado por
diversas fases, quedando de manifiesto en las diferentes denominacio-
nes asumidas en su breve historia. En tanto que las ideas en torno al
“desarrollo endégeno” y a las “ventajas cooperativas” no han sido pro-
fundizadas tedricamente, limitdndose en la practica a algunos experi-
mentos de alcance acotado y/o no reproducibles a gran escala (como
por ejemplo el muy celebrado y poco estudiado “intercambio médicos
por petrdleo”), los planteamientos acerca del Tcp (Tratado de Comer-
cio de los Pueblos, vs. TLCs) y los programas y empresas “Grannacio-
nales” (vs. Trasnacionales), asi como la puesta en marcha de un Banco
y del sUCRE (Sistema Unitario de Compensacién Regional), han lo-
grado despejar algunas dudas y colmar ciertos huecos tedricos y prac-

ciaun terreno en el cual la dimension econdmica o, mejor dicho, de los beneficios econdmicos, jue-
ga un papel central. No por azar, tanto algunos documentos oficiales como los andlisis de diversos
economistas cubanos fieles ala revolucion, a menudo se refieren a ella en términos de “exportacion
de servicios médicos’, destacando esta actividad como la de mayor trascendencia en la actualidad
parala economia de la isla. Naturalmente, lo que ha marcado un hito en este sentido, ha sido preci-
samente el inicio de la colaboracion con la Venezuela bolivariana que, en estos momentos, hospeda
entre el 60y el 80% de los cooperantes cubanos expatriados.
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ticos. No obstante, una buena dosis de indecision e/o indefinicion
estratégica queda latente'®.

En realidad, en sus lineas generales el proyecto del ALBA resucita las
reivindicaciones de la época del NOEL, las propuestas de la Comision Sur
y una concepcion de la cooperacion y solidaridad internacional marca-
damente tercermundistas, sepultadas durante la larga noche neoliberal.
Ademds de sus limites y ambigiiedades originarias, es preciso preguntar-
se si esos planteamientos tienen atn cabida en el mundo actual, regido
por relaciones integralmente capitalistas y altamente transnacionaliza-
das inclusive en el marco de las nuevas alianzas y vinculos Sur-Sur'”.

La idea de “‘complementacion’, por otro lado, en cuanto tercer eje al
lado de la cooperacion y del intercambio solidario como principios recto-
res de un modelo de integracion alternativa, precisa de gobiernos “fuertes’,
con extraordinaria aptitud para la planificacion estratégica y capacidad de
controlarlos mercados (no simplemente de regularlos), en el entendido de
que “Unanueva organizacion social sustentada en la cooperacion requiere
de la instrumentacion de una base econémica suficiente para la acumula-
cién, e incluso para la confrontacién” (Gambina, 2008: 25). Ninguno de

' Ya a finales de 2006, el investigador cubano Pével Alemdn argumentaba de forma muy es-
clarecedora que “Los vacios tedricos del ALBA estdn en este momento en el campo de disputa
de fuerzas politicas nacionales que tienen diversos intereses econémicos, politicos, estratégicos
[..]” (en CEA,2007: 26). En términos de bloque comercial, por ejemplo, todos los miembros res-
petan las obligaciones de los demds esquemas a los cuales pertenecen (MERCOSUR, CAN, CARI-
COM, CAFTA-RD), vaciando de contenido el TcP. Frente a un proyecto ambicioso como el SUCRE,
en cambio, serfa necesario incrementar de manera sustancial los flujos de comercio para que
tuviera sentido, y armonizar las normativas comerciales, financieras y tributarias en los pagos
internacionales, a menudo incompatibles con el nuevo sistema.

"7 El canciller venezolano Maduro y el ex ministro Sanz han planteado la disyuntiva en estos
términos: “El reto del ALBA es disenar y mds aun, edificar en la realidad prctica un sistema de
produccion e intercambio entre las naciones que lo integran, que a pesar de estar obligado a
convivir, quizds por un largo tiempo con el capitalismo globalizado, logre trascender la logica
de la acumulacion-ganancia, y simultdneamente pueda sostenerse sin llegar al colapso”. Por ello,
a diferencia de otros esquemas de cooperacion e integracion, se vuelven cruciales cuestiones
tales como el modelo de acumulacién y de “desarrollo” (incluyendo el problema del rentismo
petrolero); de las reformas imprenscindibles en los ambitos nacionales (bdsicamente nacionali-
zacion de los recursos naturales y de otras empresas clave, redistribucion del ingreso y reforma
agraria); de las alianzas de clases y de las relaciones entre gobiernos y movimientos; del papel
del Estado en la economia; de los contenidos antiimperialistas; de la compatibilidad con otros
mecanismos, que subyacen implicita o explicitamente en los contados andlisis que desde la iz-
quierda se han interrogado seriamente acerca de la “integracion alternativa” o de la viabilidad de
un eventual “modelo ALBA-TCP”.
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los gobiernos integrantes la Alianza ha demostrado hasta la fecha esa capa-
cidad, porlo cual ciertos avances en términos de complementacion se han
dado tnicamente en el “nuicleo duro” Cuba-Venezuela.

Respecto a la cuestion del modelo de acumulacion, esto es, de “de-
sarrollo’, a pesar del discurso los miembros del ALBA-TCP son por ahora
participantes muy activos del nuevo “Consenso de los commodities” latino-
americano'®. En este sentido, salta a la vista el circulo vicioso entre extrac-
tivismo-rentismo y politicas sociales. El riesgo muy concreto es que dichas
politicas reproduzcan dindmicas asistenciales y “focalizadas’, dando cuerpo
alo que Alberto Acosta ha definido como “Bonocracias clientelares’, inclu-
sive si coyunturalmente parecen tener éxito en alcanzar algunos de los “ob-
jetivos del milenio” definidos por el Banco Mundial y las Naciones Unidas".

Finalmente, existe el problema de Venezuela como pais lider y prac-
ticamente tnico socio financiador. A pesar de ciertos logros que el go-
bierno bolivariano puede exhibir tras doce anos de su llegada al poder,
todos los indicadores disponibles revelan que la Republica Bolivariana
se encuentra irremediablemente atrapada en el circulo vicioso propio
de un Estado petrolero, categoria peculiar del “subdesarrollo” monoex-

' Es bastante sintomdtico que en el marco de este novedoso esquema no se promueva ningu-
na iniciativa como la que, entre muchas dificultades y contradicciones, esté llevando adelante el
gobierno ecuatoriano con el proyecto Yasuni-1r. Los planes de desarrollo nacional de los paises
miembros del ALBA reflejan la extraordinaria propension por el neoextractivismo y el neodesa-
rrollismo que, en el caso de Venezuela, alcanza el dpice a la hora de fundamentar su propuesta de
“socialismo del siglo xxi” en la quema de combustibles fosiles.

19 Elsocitlogo peruano Eguren identifica perfectamente los riesgos mencionados cuando tra-
ta de dilucidar la diferencia entre “combate a la pobreza”y “desarrollo” en el marco de los progra-
mas financiados por las agencias de cooperacion internacional: “Se supone que estos programas
son temporales y deben responder a situaciones de emergencia. Pero con frecuencia se convier-
ten en permanentes principalmente por tres razones: (a) porque si se suprimen, la poblacion
beneficiada con estos programas recae a la situacién anterior [...J; (b) porque constituyen me-
canismos politicamente rentables de los gobiernos de turno, siendo [...] unos de los principales
medios para asegurarse clientelas politicas; y (c) porque las instituciones encargadas de financiar
y/ o ejecutar los programas de alivio de la pobreza tienden a convertirse ellas mismas en perma-
nentes [...]. Mientras que existan estos programas, los gobiernos mostrarn en sus estadisticas
que disminuye el porcentaje de pobres. Pero estas transferencias son posibles mientras existan
recursos suficientes, sean nacionales o extranjeros”. La evolucion de las Misiones Bolivarianas
encaja perfectamente en esta descripcion. Ademds, la relacion entre Venezuela y Cuba pronto
podria revelar efectos inesperados y hasta perversos, dada la altisima dependencia mutua, eco-
nomica en el caso cubano y de servicios sociales de calidad y baratos para Venezuela, en tanto
programas como Barrio Adentro no lograran convertirse de manera efectiva en un sistema de
salud alternativo o, por lo menos, articularse con los ya existentes en la Republica Bolivariana.
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portador, que implica desequilibrios macroecondémicos estructurales y
coyunturales constantes; una composicién de clases ysu relativa cultura
politica y empresarial intimamente atadas al rentismo, al clientelismo,
corrupcion sistemdtica e intermediacion parasitaria; y, por ultimo, pero
no menos relevante, un imaginario social moldeado por el hyperconsu-
mismo efimero y la poderosa figura del “Estado magico’, con capacidad
de desplegar una cultura paternalista y del milagro (Coronil, 2001).

En el plano internacional, esto se traduce en que sean muchos los ac-
tores que quieren acceder a los recursos energéticos y renta petrolera del
pais; y que éste, sobre todo si construye alrededor de ellos un tambaleante
proyecto geopolitico socialista, quiera satisfacer esas demandas por medio
de acuerdos de inversion y cooperacion energética particularmente gene-
rosos; donaciones y aportes directos; intercambios compensados; opera-
ciones de financiamiento a gobiernos, empresas y otros actores politicos;
que, sin embargo, no estan sustentados en instituciones eficientes y trans-
parentes y, sobre todo, en una economfa sélida (Romero; Curiel, 2009).

Los reflejos y peligros para el futuro desenvolvimiento del ALBA-TCP
son por lo tanto muy evidentes.

CONSIDERACIONES FINALES

Volviendo brevemente a los criterios de Dubois, la hodierna coopera-
cion Sur-Sur en América Latina y el Caribe, al igual que la tradicional,
estd totalmente subordinada a los patrones de desarrollo dominantes.
Las notables diferencias politicas entre los gobiernos de la region se es-
fuman en la dupla neoextractivismo /neodesarrollismo, donde el preﬁjo
neo denota simplemente la ampliacion de las fronteras del extractivismo
clasico y el regreso, en el caso de los paises gobernados por la izquierda
o la centro-izquierda, de ciertas concepciones en torno al “desarrollo na-
cional’, “auténomo” o “endégeno” que suponen, ante todo, una renovada
gravitacion del Estado en tanto agente econdmico y al mismo tiempo
aliado 0 mediador entre empresas mas o menos transnacionalizadas es-
timadas estratégicas.

Por ello, las politicas sociales y de reduccion de la pobreza financia-
das por las actividades extractivas, los programas y proyectos de “desa-
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rrollo sustentable’, de proteccion del medio ambiente, de fomento al
microcrédito, a las cooperativas y a las micros, pequenas y medianas
empresas, cuando no encubren nichos de acumulacién bajo el paraguas
conceptual de la cooperacion Sur-Sur o el negocio de burdcratas, técni-
cos, consultores y ONGs ligados a la vieja y nueva industria de la ayuda,
tienen en conjunto un alcance limitado y/o no sostenible en el largo
plazo, y, por ende, un cardcter asistencial-compensatorio que en algunos
casos asume formas meramente decorativas.

Las relaciones que se instauran por medio de la cooperacion Sur-Sur
son mds equilibradas que las Norte-Sur y mucho menos vinculadas a
condicionalidades politico-econdmicas explicitas. Sin embargo, ese he-
cho no implica que no se reproduzcan ocasionalmente patrones asimé-
tricos y de dependencia, o que no fomenten una mentalidad asistencial
y de aprovechamiento politico de la ayuda muy arraigada en los distintos
niveles de las sociedades y Estados receptores.

Tiene el enorme mérito de ejercer cierta presion sobre los paises del
Norte, presenténdose en algunos casos como una atractiva alternativa a
los créditos, inversiones directas y ayuda condicionada ofrecidos por és-
tos. Apunta a la multipolaridad y al regionalismo que, para Latinoaméri-
ca, si bien los derroteros de la integracion sigan cuando menos inciertos,
significa una mayor autonomia relativa de Estados Unidos.

Finalmente, todo parece indicar que tanto en el caso de las relaciones
Norte-Sur como de las Sur-Sur, serdn objetivos de naturaleza geopoliti-
ca, estratégica y econdmica a definir, quizds aun mas que en el pasado, las
directrices del futuro sistema o de los futuros sistemas de “cooperacion
al desarrollo” A raiz dela crisis “multiple” en la que nos encontramos y de
la incertidumbre que genera la transicion geopoh’tica y geoecondmica
actual, la solidaridad —que ciertamente representa y expresa una de las
dimensiones de la cooperacion internacional—, en un marco dominado
por las relaciones jerdrquicas y de competencia desigual que constitu-
yen el principio motor del capitalismo como sistema mundial, tendrd
necesariamente un papel subsidiario y subordinado.



Danicle Benzi y Giuseppe Lo Brutto 247

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Amin, S. (1994). El fracaso del desarrollo en Africa 'y en el Tercer mundo. Un
andlisis politico, Madrid: Iepala.

Arrighi, G. y L. Zhang (2009). “Beyond the Washington Consensus: a
new Bandung?”, en www.socjhu.edu/people/Arrighi/publications/
Arrighi_and_Zhang New%20Bandung_3-16-09_version.pdf
(acceso julio 2010).

Arrighi, G.y B.]. Silver (2002). “La extrafia muerte del Tercer Mundo”,
Cuadernos Africa y América Latina, nimero 232, Madrid: Sodepaz,
pp- 103-114.

Ayllén, B. e 1. Costa Leite (2010). “La cooperacién Sur-Sur de Brasil.
Proyeccion solidaria y politica exterior’, en B. Ayllon y J. Surasky
(coords.), La cooperacién Sur-Sur en Latinoamérica. Utopia y realidad,
Madrid: rupc-La Catara, ucm, pp. 69-101.

Beinstein, J. (2010). “Declinacién del capitalismo, fin del crecimiento
global. Ilusiones imperiales y periféricas, alternativas (En el camino
de la insurgencia global) ", en http://beinsteinlahaine.org/?p=34
(acceso diciembre 2010).

Benzi, D. (2011). ‘América Latina: ;Un territorio en disputa?”, en Visioni
Latinoamericane, nimero S, pp. 18-31.

, (2010). “sEn la hora de las definiciones? Una aproximacién
al ALBA al atardecer del neoliberalismo’, en Iberoférum, nimero 10,
pp- 69-99.

Bonilla, A. y G. Long (2010). “Un nuevo regionalismo sudamericano.
Presentacion del Dossier”, en Iconos, nimero 38, FLACSO-Ecuador,
pp-23-28.

Castro, F. (1983). “La crisis econémica y social del mundo’, informe pre-
sentado en la VII Cumbre de Paises no alineados, La Habana: Publica-
cion del Consejo de Estado.

CEA (2007). Desafios para una integracion alternativa, La Habana: Centro
de Estudios sobre América.

cePAL (2010). “La cooperacion internacional en el nuevo contexto
mundial: reflexiones desde América Latina y el Caribe”, en http://
www.eclac.cl/pses33/noticias/paginas/1/38821/2010-166-



248 La cooperacion Sur-Sur en América Latina ...

SES-33-11_Cooperacion_internacional _en_el_nuevo_contex-
to_mundial.pdf (acceso agosto 2011).

Chaves Garcia, C. A. (2010). “La insercién internacional de Sudaméri-
ca: laapuesta por la Unasur’, en Iconos, nimero 38, FLACSO-Ecuador,
pp- 29-40.

Cronin, D. (2010). “La UE quiere mas beneficios con su ayuda al desa-
rrollo’, en http:/ /www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=95640 (ac-
ceso noviembre 2010).

Coronil, F. (2002). El Estado magico. Naturaleza, dinero y modernidad en
Venezuela, Caracas: Nueva Sociedad.

Difaz Vizquez, ]. (2010). “China-América Latina: ;Relaciones de
mutuos beneficios?”, en http://www.politica-china.org/imxd/
noticias/doc/1290546256Chin-Am_Latina_Diaz_Vazquez.pdf
(acceso mayo 2011).

Dominguez, R. (2011). “La crisis de identidad del sistema de ayuda’, en
http://www.fundacioncarolina.es/es-ES/nombrespropios/Docu-
ments/NPDominguez110S.pdf (acceso agosto 2011).

Dubois, A. (2000), “Equidad, Bienestar y Participacion. Bases para cons-
truir un desarrollo alternativo. El debate sobre la cooperacion al desa-
rrollo del futuro’, Cuadernos de Trabajo de Hegoa, numero 26, Bilbao.

Eguren, F.(2004). “Las ONGyy el desarrollo rural. Un ensayo parala discu-
sion’, en http:// www.grupochorlavi.org/ secretariado-rural/F_Egu-
ren_Las ONG y_el desarrollo_ruralpdf. (acceso agosto 2011).

Ferndndez, R. (editor) (2010), Cooperacion Sur-Sur: un desafio al siste-
ma de ayuda, Alop, Medellin. Version original en inglés curada por
The Reality of Aid y publicada en Las Filipinas: Ibon, en http://
wwwlasociedadcivil.org/docs/ciberteca/Cooperacion_Sur_Sur.
pdf¥page=99 (acceso julio 2011).

Gambina, J. (2008). ‘A proposito de la integracién en América Latina y
el Caribe’, en O Martinez (comp.), La Integracion en América Latina:
de la retérica a la realidad, La Habana: Editorial de Ciencias Sociales,
pp- 1-29.

Guerra Borges, A. (comp.) (2009), Fin de Epoca. De la integracion tradi-
cional al regionalismo estratégico, México: Siglo XXI Editores.

Katz, C.(2009), “América Latina frente a la crisis global’, en http://katz.
lahaine.org/ (acceso enero 2010).



Daniele Benzi y Giuseppe Lo Brutto 249

,(2008), El rediseiio de América Latina. ALCA, MERCOSUR y ALBA,
La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 13 edicion 2006; Buenos
Aires: Ediciones Luxemburg,

Kirk, J. M.y M. H. Erisman (2009). Cuban Medical Internationalism: Ori-
gins, Evolutions, and Goals, New York: Palgrave Macmillan.

Lanxin, X. (2009). “Otra mirada desde China’, en G. Paz y R. Roett
(editores), La presencia de China en el hemisferio occidental. Consecuen-
cias para América Latina y Estados Unidos, Buenos Aires: Libros del
Zorzal, Buenos Aires.

Lenchini, G. (2007). “1BsA: una opcién de cooperacién Sur-Sur’, en A.
Giron y E. Correa (coords.), Del Sur hacia el Norte: Economia politi-
ca del orden econdmico internacional emergente, Buenos Aires: CLACSO,
en http://bibliotecavirtual.clacso.orgar/ar/libros/sursur/giron_
correa/25Lechini.pdf, pp.271-285 (acceso diciembre 2010).

Manning, R. (2006). “Will the “Emerging Donors Change the Face of
International Cooperation?”, working paper OECD/DAC, en http://
www.oecd.org/dataoecd/35/38/36417541.pdf (acceso julio
2008).

Monereo, M. (201 1).“La gran transicion geopoh’tica, crisis capitalista,
ciclos hegemonicos y distribucion de poder”, en El viejo topo, nu-
mero 278, pp. 9-15, en http://www.elviejotopo.com/web/revistas.
php?numRevista=278 (acceso julio 2011).

Quijano, A. (2000). “El fantasma del desarrollo en América Latina’, en
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol. 6, namero 2,
pp- 11-27.

Romero, C. A.y C. Curiel (2009). “Venezuela: Politica Exterior y Ren-
tismo’, en Cuadernos PROLAM/USP, aio 8, vol. 1, pp. 39-61.

Serbin, A. (2010). “Regionalismo y soberania nacional en América Lati-
na: los nuevos desafios, en http://wwwnuso.org/userView/notas/
serbin.pdf (acceso enero 2011).

Sogge, D. (2002), Dar y tomar. ;Qué sucede con la ayuda internacional?,
Barcelona: Icaria Editorial.

SolizRada, A. (2011). “Geopolitica brasilena’, en www.rebelion.org, (ac-
ceso septiembre 2011).

Tandon, Y. (2008). ;Quién ayuda a quién? El efecto de la Ayuda al Desarro-
llo en el Tercer Mundo, Madrid: Editorial Popular.



250 La cooperacion Sur-Sur en América Latina ...

Tokatlian, J. G. (2009). “Una mirada desde América Latina’, en G. Paz
y R. Roett (editores), La presencia de China en el hemisferio occidental.
Consecuencias para América Latina y Estados Unidos, Buenos Aires: Li-
bros del Zorzal, pp. 77-116.

Ugarteche, O. (2009). “El G20 y los PRAE’, en http://alainet.org/acti-
ve/29597 (acceso junio 2011).

Wallerstein, 1. (2011). “El Foro Social Mundial, Egipto y la transforma-
cion’, en La Jornada del 26 de febrero.

Woods, N. (2008). “Whose aid? Whose influence? China, emerging
donors and the silent revolution in development assistance’, en
http://210.212.115.113:81/Rahul%20Singh/Sustainable%20
Development%20Practices/Integrated%20Approaches%20t0%20
SDP/Session%206_Foreign%20Aid/ChinaNew_donorsIA.pdf
(acceso julio 2011).

Zibechi, R. (2011). “;Es necesario un foro social en América Latina?’,
consultado en http://wwwjornadaunam.mx/2011/02/11/index.
php?section=opinion&amp;article=027alpol (acceso junio 201 1).

,(2010). “El recurso del método. Un afio del golpe en Hondu-
ras’, en http://alainet.org/active/39097 (acceso diciembre 2010).



Ramiro CHICO HERNANDEZ
ToMAs PEREZ Rosa

La Cooperacién Internacional en el nuevo siglo,
y la Inversion Extranjera Directa en América Latina

INTRODUCCION

La situacion de América Latina dentro del panorama internacional
estd sufriendo cambios que merecen una revision. Por una parte, la
codiciada Inversion Extranjera Directa estd aumentando en la zona, ala
vez que el drea se muestra como un destino cada vez mds propicio para
la radicaciéon de futuras inversiones.

Porotra parte,en cuantoa la coyuntura especiﬁca dela cooperaci(’)n in-
ternacional, el drea ha sufrido cambios, ya que al ser considerada en su gran
mayorfa “Paises de Renta Media” se ha transformado la recepcion de ayu-
dainternacional tras la Declaracion del Milenio, en particular tras los foros
de alto nivel, entre los que se destacan las declaraciones de Paris y Acraa,
en las cuales, persiguiendo las mejoras en los sistemas de ayuda, se opt6
por centrarse en la consecucion de herramientas que aumenten la eficacia.

Tras la aceptacion por parte de los actores internacionales de la falta
de eficacia, se eligio fomentar otro tipo de cooperacion, entre ellas la Co-
operacion Sur-Sur, la cual es practicada por los paises no pertenecientes
ala ocDE, situdndose como una prictica en la que los principios de so-
lidaridad parecen estar en primer plano dada la “horizontalidad” que se
busca promover con su ejecucion, dejando de lado la verticalidad aplica-
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daenla cooperacion clésica, en cuanto que los paises acuerdan fomentar
su uso en diferentes eventos internacionales.

El apoyo a la css se da a través de la herramienta llamada Coope-
racién Triangular (cT), modelo que, con diversas pricticas, si bien no
generalizadas, se presenta como la herramienta de enlace entre los pai-
ses del Norte y los pertenecientes al denominado Sur Global, y aceptada
por aquellos PRM que vefan como la falta de recursos era causa de la no
ejecucion de gran numero de proyectos.

Del mismo modo, en los foros de alto nivel se anade la necesidad de
implicar a la empresa privada en procesos de desarrollo, en particular
tras la Declaracion de Acraa. Se presenta un panorama, pues, en el que
por primera vez se presta atencion a los diferentes actores que participan
en el proceso de desarrollo, buscindose un proceso de suma de actores,
donde se asume que (estado+ong's+gobiernos locales+sector privado)
deben forman parte y ser considerados para conseguir un desarrollo
sostenible (Amador, 2001).

La deteccion de estos procesos, tanto el aumento de la 1ED, como el
cambio de situacion en cuanto a la recepcion de recursos economicos
internacionales, y por ende la nueva situacion dada con el fomento de
una nueva herramienta como la Cooperacion Triangular, colocaa Amé-
rica Latina y el Caribe ante un reto, frente al cual los diversos Estados
deben tratar de establecer marcos desde los cuales logren adaptarse a la
nueva situacion, evitindose el malogro de recursos y posibilidades, para
al menos no salir perjudicados por la cambiante coyuntura.

CAMBIO EN LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion internacional ha estado marcada por un sinfin de bue-
nas intenciones a juzgar por las declaraciones emitidas en cualquier tipo
de evento en el que se participaban representantes tanto de los paises en
desarrollo como de los llamados desarrollados. Tradicionalmente estas
reuniones siempre son lideradas por los paises donantes. Pero ;cudles
han sido los resultados?

La realidad es que los resultados esperados a lo largo de la historia
de la cooperacion han sido escasos si se tienen en cuenta las preten-
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siones de partida. Aunque no se puede obviar que en muchas de las
declaraciones las metas eran de cardcter ambiguo, muchos teéricos
atribuyen precisamente a este hecho la ausencia de resultados de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (a0D) (Sogge, 2002). Las mismas fuentes
han venido manifestando que los objetivos que persiguen los Estados
del Norte en sus manifiestos y declaraciones estdn llenos de unas be-
nevolentes intenciones, pero a la vez se sospecha acerca de los verda-
deros propdsitos de sus promotores, ... y que estos son escondidos detrds
de las relaciones de conveniencia que existen entre los diferentes actores del
panorama internacional™".

Asimismo, encontramos corrientes tedricas que afirman que los
Estados del Norte actian de buena voluntad, buscando la cooperacion
con los Estados del Sur sin segundas intenciones”. En estas teorias se
fundamenta la practica de los organismos internacionales como el Ban-
co Mundial (8m), la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (0CDE), las Naciones Unidas (NNUU), aparte de que inspi-
ran a muchas de las declaraciones emitidas por algunos de los ministros
de exterior de los diferentes paises que promueven la cooperacion inter-
nacional, asi como la mayor parte de los planes de cooperacion elabora-
dos por las diferentes agencias de cooperacion’.

LA CUESTION DE LA “EFICACIA” DE LA AYUDA
ABRE EL CAMINO A OTROS MEDIOS DE COOPERACION

La eficacia ha surgido como la meta de los Estados donantes a partir del
andlisis de la historia reciente de la cooperacion internacional, dado que el
desperdicio de recursos se ha ido sucediendo a lo largo de la historia de la
Ayuda Oficial al Desarrollo. La falta de efectividad en la consecucion de un

' Comentario realizado por José Antonio Alonso en el prologo dellibro ;Qué ocurre con la ayuda
internacional?, realizado por David Sogge (datos en Bibliografia).

? Desde la creacion de la NNUU, en su carta constitutiva, y a partir en las infinitas declaracio-
nes por parte de los Estados donantes, y las diferentes Organizaciones Internacionales, que
manifiestan la buena voluntad y responsabilidad como el motivo de las operaciones de co-
operacion internacional.

3 Desde el 2005 (0pM), ha ido aumentando el nimero de agencias de cooperacion que lo men-
cionan en su programa.
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desarrollo prospero delos paises del Sur ha sido el tema principal en las di-
ferentes declaraciones, especialmente tras la declaracion de los Objetivos
del Milenio (0pM), y la mds reciente Declaracion de Paris (Dp).

De los diferentes eventos en los que la sociedad internacional ha
realizado manifestaciones acerca de la poca eficacia que producia la
AoD, es de destacar el informe del Comité de Ayuda al Desarrollo
(cap), de mediados de los noventa, “Shaping the 21st Century: The
contribution of development Co-operation”, en el cual se efectu¢ la pri-
mera declaracion estableciendo criterios de actuacion y lineas basi-
cas a seguir por los paises donantes en cuanto a conseguir aumentar
la eficacia de la ayuda. En el 2000 entraron a escena los obMm, bus-
cando un cambio de direccion y estableciendo 8 metas para el 2015.
Mis tarde encontramos la declaracion de Monterrey sobre financia-
cion para el desarrollo, donde se fijaron las lineas de financiacion a
seguir para alcanzar los opm. Después vendria el verdadero proceso
que en la actualidad trata los términos de la eficacia: los Foros de
Alto Nivel (FAN).

En el primer FAN sobre armonizacion en Roma 2003, los donan-
tes hablaron acerca de la coordinacion de operaciones en el manejo
de la A0D, con el objetivo de reducir costes para los beneficiarios.
En Paris se celebro el segundo FAN, y aqui si puede decirse que se
tratd el tema de la eficacia. Tras este segundo encuentro los paises
tanto donantes como en desarrollo se alinearon en pro de asumir
compromisos para mejorar la eficacia de la ayuda. Esta declaracion
fue firmada por cien paises, y se considera el primer compromiso
oficial con la eficacia de la ayuda al desarrollo. La declaracion recoge
los siguientes principios:

1. Apropiacion: Los paises en desarrollo establecerdn sus propias estrate-
gias de reduccion de la pobreza, mejora de sus instituciones y lucha contra
la corrupcion.

2. Alineacion: Los paises donantes se alinean con estos objetivos y usan los
sistemas locales.

3. Armonizacién: Los paises donantes desempenan la tarea de coordina-
cion, simplifican procedimientos e intercambian informacién para evitar

duplicaciones.



Ramiro Chico'y Tomds Pérez 255

4. Resultados: Los paises en desarrollo y los donantes pasan a centrarse en
los resultados del desarrollo y la medicion de resultados.

5. Mutua responsabilidad: Donantes y socios asumen la responsabilidad
de los resultados del desarrollo.

La Declaracion de Parfs tuvo un gran reconocimiento, pero a su
vez recibi6 criticas, en particular la exclusion de la sociedad civil en la
participacion, y el hecho de que los acuerdos serian unicamente entre
gobiernos, quedando muchos sectores sociales excluidos, éstos también
participes necesarios para la consecucion de la eficacia.

En este contexto de la cooperacion internacional, dado el énfasis
generalizado en la eficacia, y observando que se necesitaba un ulterior
empuje, se realizo el tercer FAN sobre eficacia en Accra en 2008. En él se
introdujeron algunos de los aspectos no tratados en la declaracion de
Paris, dando como resultado el “Programa de accion Accra”, de cuya reso-
lucion se obtuvieron los siguientes puntos que anadir a la Declaracion
de Paris:

1. Se amplia el concepto de apropiacién haciendo hincapié en el papel de
las osc y los parlamentarios;
2. Se reconoce que la ayuda no es el unico factor de desarrollo e introduce
la nocién de eficacia del desarrollo;
3. Se destaca la importancia de la igualdad de género, el respeto a los dere-
chos humanos y la sostenibilidad ambiental;
4. Serefiere alaimportancia de la cooperacion Sur-Sur, estableciendo prin-
cipios alternativos y haciendo hincapié en los principios de no injerencia,
igualdad y diversidad;
5.Seinsiste en la necesidad de acelerar el progreso y define otros principios
de la eficacia de la ayuda, entre ellos:

- Previsibilidad: los donantes adelantaran a los paises socios informa-

cion sobre la ayuda prevista para el siguiente trienio/ quinquenio.

Después de todas las declaraciones y manifestaciones que apunta-
ban a un cambio necesario en el entorno internacional, se comenzé a
prestar atencion a las posibles formas de cooperacion que encajen den-
tro del marco de respeto estipulado en las declaraciones, por lo que los
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paises del Sur empezaron a fomentar el uso de la cooperacion Sur-Sur
(css), como una alternativa que ya venian usando desde hacfa tiempo,
con una relectura de las potencialidades de la css y que se adaptan a la
nueva agenda de la cooperacion.

COOPERACION SUR-SUR COMO HERRAMIENTA
PARA LOS ESTADOS EN DESARROLLO

Tras la larga lista de declaraciones y fracasos, se abrio la puerta para im-
pulsar aquellos modelos que practican una cooperacion horizontal, que
es donde entra la Cooperacion Sur-Sur (css).

Echando la vista atrs, se observa que la reaccion de los Estados del
Sur ante la imposicion de politicas desde el Norte no es novedosa. La
cooperacion Sur-Sur tiene su nacimiento en el Movimiento de los Paises
No Alineados en 1961, en el marco de la Guerra Fria, cuando las teorifas
geopoliticas imperantes no dejaban espacios al desarrollo de terceras
partes al margen de la férrea politica de bloques. Ya se habia sembrado
la semilla de esta forma de colaboracion en la conferencia de Bandung
en 1955, a la cual asistieron 29 paises de Asia y Africa con intencion de
promover la cooperacion econdmica y cultural entre ellos, y como mar-
ca la declaracion, “sobre las bases del interés mutuo y el respeto por la
soberania nacional”. Después el Grupo de los 77 (G-77) en 1964.

La cooperacion Sur-Sur se entiende como la cooperacion que otor-
gan los Pafses de Renta Media (PrM) hacia otros de similar o menor
desarrollo en aquellas dreas o sectores en los que los primeros cuentan
con experiencia y éxito, y que pueden ser transmitidos por mecanismos
de intercambio, de caracter tanto técnico, como econémico, cientifico,
etc, a fin de contribuir al desarrollo de las capacidades de otros Estados.
El objetivo de este tipo de relaciones de cooperacion es el de generar
marcos de colaboracion conjunta, no sélo en el dmbito estrictamente
institucional, sino también en el tejido social.

Para continuar manifestando su disconformidad con el orden eco-
nomico internacional, en 1978 los paises del Sur llevaron a cabo otro
importante encuentro, cuyos resultados vinieron condensados en el
Plan de Accion Buenos Aires (PABA), donde senalaron su voluntad de al-
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canzar una cierta autosuficiencia respecto a los Estados del Norte, me-
diante el afianzamiento de la colaboracién entre ellos.

El PABA realiz6 varias reuniones entre los paises en desarrollo y el
PNUD, de las que salieron los criterios de actuacion de la css, siendo los
principales los siguientes:

a) La soberania nacional como un aspecto fundamental de toda la coope-
racion internacional para el desarrollo, lo cual determinaba que las actua-
ciones y los programas de cooperacion técnica entre paises en desarrollo
(ctpp) debian ser fruto del consenso;

b) La formay las modalidades debfan reflejar las necesidades, requerimien-
tos e iniciativas de los propios paises en desarrollo;

¢) La cTPD no constitufa un fin en si misma, ni tampoco un sustitutivo de
la cooperacion con los paises desarrollados, sino que era un complemento
de ésta;

d) La idea serfa apoyar a los Gobiernos en sus propios proyectos de desa-
rrollo interno;

e) Y la ctpD debia avanzar en la bisqueda de los objetivos de la autosufi-

ciencia de los paises en desarrollo (Grefio, 1979).

Ya en 1981 se dio la Conferencia de alto nivel sobre Cooperaciéon
Econémica entre Paises en Desarrollo (CEPD) que tuvo lugar en Caracas
(Venezuela). Era otro paso en la confirmacién de que la css se iba con-
solidando como medio de cooperacion entre Estados que identificaban
problemas comunes. De alli sali6 el Plan de Accion de Caracas para la
realizacion de asistencia técnica y de CEPD. Aquél prometia importan-
tes operaciones de css, pero debido a la deuda externa contraida por los
paises del Sur a lo largo de la década anterior, solo pudieron realizarse
apenas unas pocas operaciones de cooperacion técnica.

El siguiente evento trat6 de situar la cooperaciéon css como parte
integrante de los programas de desarrollo de los paises del Sur. Se trato
de la “Declaracion de la Reunién Ministerial del Grupo-77" de septiembre
de 1994. La css estaba en funcionamiento e iba asentandose como alter-
nativa real a la cooperacion clasica. Por otra parte, se iba evidenciando la
falta de resultados por parte de esta ultima, los paises que habian seguido
las politicas de ayuda clésicas, vieron incrementada su deuda exterior, y
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eso repercutia en el aumento de prestigio de la css, y que algunos grupos
de Estados se centraran en tratar de impulsarla.

En 1997, en Chile se celebro la reunion de los paises pivote para la
cTPD promovida por el PNUD, donde se expusieron experiencias de
“‘Cooperacién Triangular”. Entre este ano y 1999 se celebraron otros dos
eventos que marcaron la década de los noventa como la expresion del
cambio que se estaba fraguando en el escenario politico y econdmico
mundial. En 1997, en San José se celebro la Conferencia Sur-Sur de Co-
mercio, Inversiones, Finanzas e Industrializacion; y en 1999 la Confe-
rencia de Alto nivel sobre Cooperacion Econdmica Regional y Subre-
gional entre Paises en Desarrollo, en Bali.

Con la llegada de la “Declaracion del Milenio” y los consiguientes
Objetivos Del Milenio (0pm), la css tendria una oportunidad tnica
para tratar de fomentar este tipo de herramienta. El avance de los PRM y
el cambio de preferencias en los destinos a los que se dirigiria la ayuda,
ahora centrada en los Paises Menos Avanzados (PMa), dejaba a los PrM
en una situacion de incertidumbre, puesto que debian dar un paso ade-
lante, si bien atin muchos se encontraban en una posicion muy estable.
De esta manera, la css debia otra vez ver reformuladas sus potenciali-
dades. Para ello, era decisiva la presencia del denominado grupo Bric
(Brasil, Rusia, India, China), que irfan pasando a tomar un liderazgo en-
tre el grupo de los paises en desarrollo, gracias a su consolidacion como
potencias emergentes.

En el ano 2000 se produjo la Cumbre del Sur en la Habana; en 2001,
en Teherdn, la X Reunién del Comité Intergubernamental de Segui-
miento y Coordinacién sobre Cooperacion Econdmica entre paises
en desarrollo; y en 2003 continuaban las reuniones que fortalecian y
fomentaban este tipo de cooperacion con la conmemoracion del XV
aniversario del PABA, el cual fue declarado Dia Internacional de la css
(19 de diciembre) (Ojeda, 2010).

En Doha en 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno del G-77 +
China reafirmaron la decision de ampliar el marco de trabajo de la css.
Asimismo, los principales lideres, tanto de paises como organizaciones
internacionales, reconocieron la potencialidad de la css y alentaron su
promocion apoyando la posibilidad de fomentar el uso de la Unidad es-
pecial de css del pNUD.
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Tanto en la DP como en Acraa se formaron unas lineas de coope-
racion internacional que posicionaban ala css como gran puerta para
poder realizar labores de cooperacion contando con el apoyo del Norte.
Los Estados desarrollados admitieron la ¢ss como una herramienta util;
ylatinica parte enla que se mostraron contrariados algunos de los paises
en desarrollo, fue en la que se hacia referencia a la css como novedosa,
hablando de nuevos donantes, Brasil protest6 y argumenté que la nove-
dad era la atencion por parte del Norte a este tipo de cooperacion, pero
ésta se llevaba fraguando hace tiempo.

En Accra 2008 se logro el acercamiento por parte de los paises, y se
establecio que la css era un elemento que formaba parte del proceso de
desarrollo dentro de la Agenda de Accién de Accra (aaa). Y en esta de-
claracion se describio ala css como:

La Cooperacion Sur-Sur sobre desarrollo busca observar el principio de
no interferencia en asuntos internos, igualdad entre socios en desarrollo
y respeto por su independencia, soberania nacional, diversidad cultural
y contenidos locales y de identidad. Esta juega un papel importante en la
cooperacion internacional al desarrollo y es un complemento valioso de la

cooperacio’n Norte-Sur.

Teniendo en cuenta que se adapta perfectamente a las lineas en que
se pretenden impulsar los nuevos planes de cooperacion internacional,
parece determinante para jugar un papel importante en la cooperacion
internacional al desarrollo.

1. La cooperacion Sur-Sur. Concepto a debate

La css posee ciertas fortalezas, entre las que se encuentran la no presun-
cion de asimetria entre sus actores. Se trata de una préctica que pretende
poseer los mayores grados de horizontalidad posible. Segtin José Angel
Sotillo, la css:

la css reconstruye una dimensién enormemente positiva en la vida inter-
nacional [ ... ] Al democratizarla estd dando voz e influencia a los que hasta

ahora han estado marginados y excluidos.
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Es complicado realizar una definicion concreta de lo que es la css,
puesto que la heterogeneidad de sus actores es causa de las diferentes acep-
ciones que pueden darse del concepto, y esto es consecuencia de la diver-
sidad presente en las guias de actuacion. Ante la imposibilidad de obtener
una definicién comun, se consignan a continuacion tres de las mas signifi-
cativas: la del PNUD, la del cAD por medio de su ‘task team”, yla de la CEPAL.

La Unidad Especial de Cooperacion Sur-Sur del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, afirma que la Cooperacién
Sur-Sur es:

a) Un marco amplio para la colaboracién entre paises del sur en temas
econdmicos, politicos, ambientales y técnicos.

b) Puede darse a nivel bilateral, regional, sub-regional, y tanto intra como
inter regional.

c) Los socios de los paises del hemisferio norte y los organismos interna-
cionales apoyan y refuerzan la cooperacion sur-sur a través de acuerdos
denominados como cT. Es decir, cT es la Cooperacion Técnica entre dos o
mds paises en desarrollo, que es apoyada por socios de los paises del norte

u organismos internacionales.

En 2009 la OCDE a través de su Comité de Ayuda al Desarrollo (cap)
postuld y creé el “Task Team on South-South cooperation”. Este fue un paso
dado a fin de hacer manifiesta la voluntad del Grupo de trabajo del cap
de abrirse a otros medios de cooperacion que tuvieran la posibilidad de
favorecer la eficacia en el desarrollo. Ellos también aportan su definicion
sobre lo que es css:

La cooperacion sur-sur puede definirse como el intercambio de experien-
cia y recursos entre gobiernos, organizaciones e individuos de paises en
desarrollo. Es, en otras palabras, una expresion de colaboracion entre pai-
ses socios que se alimenta de la dindmica de una doble demanda: por una

parte el deseo de aprender y por otra el deseo de compartir.

La Secretarfa General Iberoamericana (SEGIB), en el informe anual que
realiza sobre los principales criterios en los que se basa la css, valora su po-
tencial como herramienta que fomenta el desarrollo afirmando que:
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1. Es una cooperacion basada en la horizontalidad, la solidaridad, el interés
y beneficio mutuo, destinada a abordar conjuntamente los desafios del de-
sarrollo y principales prioridades de los cooperantes.

2.Es, por lo tanto, una Cooperacion Internacional para el desarrollo en
la cual prima el intercambio de conocimientos por encima del finan-
ciero. Asi, cubre una amplitud de dmbitos acorde a los requerimientos
de los participantes mediante asistencia técnica y/o fortalecimiento de
capacidades.

3.Establece una relacion entre cooperantes que ofrecen y demandan accio-
nes de acuerdo a sus fortalezas y debilidades en condiciones de reciproci-
dad y respeto a la soberania.

4. La Cooperacion Sur-Sur procura la eficiencia en el uso de los recursos.
5. Favorece las relaciones entre paises de una misma region, promoviendo
la integracion, asi como la relacion con paises socios de otras regiones con

los que se puede construir alianzas (SEGIB, 2010).
2. Modalidades de css

La existencia de diversas modalidades de css abre diferentes vias de
adaptacion dependiendo de quiénes sean los participantes en la misma.
Por ello, las alternativas se observan desde dos puntos de vista, uno po-
sitivo por las opciones, y uno critico por la no definicién concreta como
herramienta, puesto que varfan dependiendo de quién sea el actor que
la formule. Ademas, no podemos olvidar que se basan en criterios simi-
lares de actuacion, es decir, entre dos Estados que se reconocen entre si
como iguales, a fin delograrlas condiciones de reciprocidad eliminando
el concepto de receptor-donante clésico en el que la relacion es unidirec-
cional. Aqui se busca una relacion bidireccional.
Las modalidades que se presentan de css son las siguientes:

- La Cooperacion bilateral Sur-Sur: La modalidad mas aplicada. Se
desarrolla a través del intercambio de experiencias y conocimientos.

- La Cooperacién Subregional: Cooperacion realizada entre subregiones,

y estd suele ir desde un donante, a una organizacion (ejemplo la coopera-

cién espaiiola con la CAN, CARICOM, MERCOSUR, SICA, ASEAN, etcétera).
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« La Cooperacion Triangular: Cooperacion en la que participan tres acto-
res fundamentales, y existen tres modalidades: Norte-Norte-Sur, Norte-
Sur-Sur y Sur-Sur-Sur (Galan, Pino, & Calvo, 2011)*

Esquema 1

Caracterizacion modalidades de Cooperacion Sur-Sur

Principios de asociacion en
condiciones de igualdad ¥ CooPERACION HORIZONTAL SUR-SUR ¢
ysin condicionalidad

T
— — -
Tipo de agente: !
p.'IIIMIS u —bl BILATERAL | l REGIONAL | 1
L)
)
L

Nivel de
desarrollo relativo

organismos regionales

Confluencia de varias :
COOPERACION

TRIANGULAR

modalidades en base
ala horizontalidad

Fuente: Obtenido del “Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2009’ SEGIB.

La delimitacién de la css es tarea dificil, pero si se tiene que acotar en
algun sentido lo haremos en que las dimensiones que cubre son: coope-
raciones de cardcter politico, econémico y técnico (Das & Zhou, 2007).
La css ha venido practicindose por dos vias mayoritariamente, éstos
son los llamados componentes de la css. La definicion que se realiza de
los mismos es complicada también, pero la que parece mas clara es la
expuesta por la Unidad Especial de Cooperacion Sur-Sur del PNUD:

- Cooperacién Técnica Para el Desarrollo (ctpr): “Todo aquel proceso
por el cual dos 0 més paises en desarrollo adquieren capacidades indivi-
duales o colectivas a través de intercambios cooperativos en conocimiento,
cualificacion, recursos y Know how tecnolégico”

- Cooperacién Econémica entre Paises en Desarrollo (CEPD): “Se refiere,
fundamentalmente, a la css que se establece en los dmbitos del comercio

y finanzas”.

Con esta introduccion ala css se pueden observar los rasgos genera-
les, la aceptacion por parte de la comunidad internacional, yla relevancia
desu practica, asi como su funcionamiento.

* La cooperacion triangular posee su propio apartado dentro de este trabajo, donde ser expli-
cada en profundidad, al ser parte de la base de investigacion de este informe.
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LA COOPERACION TRIANGULAR

La cT se presenta como una novedosa modalidad que muestra los
principios de horizontalidad, por lo que la comunidad internacional en
busqueda de modelos que no repitan los errores del pasado, basados en
unas relaciones totalmente verticales, contempla la cT como una posible
herramienta para obtener el prestigio perdido durante anos de coopera-
cion. A su vez, esta herramienta, desde la perspectiva del Norte, abre la
posibilidad de mejorar la eficacia de la ayuda, ajustarse a los principios
marcados por los oDM, proteger los derechos humanos y favorecer el
derecho al desarrollo. Por otra parte, se valora positivamente este nuevo
mecanismo de cooperacion, en tanto que abrela participacion delos Es-
tados “donantes clasicos” y de los llamados “donantes emergentes”; esta
participacion siempre esta marcada por los principios de la css y trata de
evitar en la mayor medida posible las asimetrias experimentadas hasta
el momento.

Su aceptacion por parte de todos los organismos internacionales in-
cluidos el cap, las NNUU, las organizaciones regionales, la UE, la ASEAN,
la CEPAL, etc,, instando a todos sus organismos y paises a buscar la forma
de implementar el uso de la €T, muestra tanto su gran peso, como la es-
peranza que en ella tienen los distintos organismos como herramienta
promisoria para la mejora dela cooperacion internacional.

Especial mencion merece el espacio regional de ALc, cuya composi-
cion presenta que el 79% de los paises son pertenecientes al grupo de-
nominado PRM?, en un contexto internacional, recordemos, en el que la
AoD estd siendo redirigida hacia los PMA. La puerta para la obtencion de
recursos y consolidacion de estos Estados se abre conla ct.

1. Definicion
Como ya sucede con el concepto de css, la definicion de la T sufre de

esa misma falta de concrecion. Aqui se trata de recoger lo que es consi-
derado como fundamental, para lo que recurrimos a la definicion que

3 Aunque existen paises que la llevan ejercitando desde hace casi una veintena de anos, como
es el caso de Japon.
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proporciona el director de la Unidad de css del Programa del pNUD: “Ia
cooperacion triangular consiste en aquella cooperacién técnica entre dos o mds
paises en desarrollo que es apoyada financieramente por donantes del Norte u
organismos internacionales” (Das & Zhou, 2007). En la definicion se ob-
via el modelo de cooperacion Sur-Sur-Sur y, aunque no muy usada exis-
te, para este organismo quizd sea entendida como cooperacion Sur-Sur
en su intento de diferenciar entre los dos modelos.

Parala seGIB, la cT surge de una experiencia horizontal establecida a
partir del intercambio de capacidades entre dos paises en desarrollo que
dialogan de igual a igual, asumiéndose que el tercer actor puede ser un
pais desarrollado, un organismo multilateral u otro en desarrollo (aqui
se incluye la cooperacion Sur-Sur-Sur).

Es importante resaltar la diferencia definitoria entre dos organiza-
ciones internacionales, la primera no incluye los modelos en los que no
participan actores del Norte, y la SEGIB si, por ello es de reclamo el tratar
de establecer una definicion concreta sobre la misma, y que los actores
que comiencen su ejecucion compartan un mismo concepto.

La seGIB senala como este tipo de cooperacion es beneficiosa para
los paises en desarrollo debido a la poca financiacién de que disponen,
delo que se deriva una dificultad para aumentar el nimero de proyectos
Su uso permite una alta convergencia entre todo tipo de actores, recur-
sos e instrumentos (asistencia técnica y financiacién) (Galan, Pino, &
Calvo,2011).

2. Caracteristicas

Lacrse caracteriza por la participacion deactores detres paises: un oferente
de cooperacion o socio donante; un PRM, que actuard como socio oferente
de cooperacion; y un socio receptor de un pais de menor nivel de desarrollo
o con carencia en algun drea concreta (Galdn, Pino, & Calvo, 2011).
Elmodelo que presenta mds potencialidades y del que se disponen mas
experiencias es el que se observa en la figura 1, el cual muestra al donante
clasico colaborando conjuntamente con un donante de cooperacion del
Sur (conocido como socio emergente segtin la Declaracién de Paris, pero
como se ha comprobado que algunos actores llevan ejerciendo coopera-
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cion desde mucho antes, no se consideré oportuno repetir esa definicion,
asi que se verd nombrado como Oferente de Cooperacién del Sur).

Figura 1

Modelo de Cooperacion Triangular Norte-Sur-Sur

SOCIO RECEPTOR

Demandante de Cooperacién

/N

Socio Estratégico (PRM) E ; Socio Donante
Oferente de Cooperacién del SUR Oferenta tradicional de Cooperacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Galén, Pino, & Calvo, 2011.

Asimismo, encontramos otros modelos de cooperacion a tres, y po-
drian ser denominados triangulares, pero ellos no fomentan las relacio-
nes Norte-Sur via css, que es el modelo de cambio en ALc.

3. Potencialidades y Riesgos de la
Cooperacion TriungularNorte-Sur—Sur

Ante la coyuntura internacional y la nueva arquitectura para el desarro-
llo, los PrRM se sienten descuidados. La cT puede cubrir esos huecos, la
necesidad de financiacion de éstos, llevando adelante la posibilidad de
implementar los programas de css y, por supuesto, aprovechando las
posibles ventajas comparativas existentes en los paises oferentes de co-
operacion del Sur.

Ante un proyecto de T hay que tener en cuenta los intereses de las
partes que van a participar en la misma, por ello se sigue una tabla elabo-
rada por el Doctor Guido Ashoff, donde se muestra:
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Tabla 1
Tabla del Dr. Ashoff

Donantes tradicionales
(primeros oferentes)

Paises emergentes
(cooperantes)
(segundos oferentes)

Paises receptores
(paises beneficiarios)

- Tranferir programas exi-
tosos de cooperacién para
el desarrollo a otros paises
(aumentar la eficacia de la
cooperacién a través de la
difusion de experiencias pro-
badas; scaling up)

- Reducir costos mediante el
aprovechamiento de exper-
tos de los paises emergentes
- Aprovechar ventajas compa-
rativas de donantes emergen-
tes en ciertas dreas (sinergl’as)
- Apoyar y capacitar institu-
ciones de cooperacion al de-
sarrollo en los paises emer-
gentes para reducir costos
de aprendizaje y potenciar la
oferta de cooperacion

. Sencibilizar a nuevos do-
nantes con respecto a prinf
cipios y procedimientos de
cooperacion probados y re-
conocidos a nivel de la 0ocDE
« Terminar de manera “orde-
nada” la cooperacion al des-
arollo clasica con los paises
emergentes apoyindolos a
realizar programas  exitosos
por su parte

. Sustituir programas de
cooperacion realizados en
paises terceros por progra-

mas de los nuevos donantes

. Potenciar la moviliza-
cion de recursos para
la cooperacion  sur-sur
(ctpp) a través de la aso-
ciacién con donantes tra-
dicionales

« Mejorar la calidad de la
CTPD a través de la asocia-
cién de un donante tradicio-
nal y del aprovechamiento
de experiencias recogidas en
la cooperacion con aquél

- Aprovechar las experien-
cias y el apoyo de donantes
tradicionales para la capaci-
tacion de las propias institu-
ciones de cooperacion

- Fortalecer la cooperaciom e

integraci()n regional

. Potenciar el valor de los
recursos financieros otor-
gados para la cooperacion
mediente la desvincula-
cion de la ayuda que per-
mite contratar expertos
menos costosos de los
paises cooperantes en
vez de contratar expertos
provenientes de los paises
donantes tradicionales

- Aprovechar experiencias de
los paises cooperantes que se
consideran como més adap-
tadas a la propia realidad

- Aprovechar la cercania lin-
giifstica y cultural de los pai-
ses cooperantes para facilitar
la realizacion de programas
de cooperacion

. Mantener los contactos
de los expertos de los paises
cooperantes mas alli de la
duracién de los proyectos
acordados aprovechando la
cercania lingiiistica y cultural
(expertos provenientes de
los paises donantes tradicio-
nales pueden estar fuera de
alcance una vez terminados
los proyectos)

- Fortalecer la cooperacion e

integracion regional

Fuente: Taller del Foro Europa-América Latina, Dr. Guido Ashoff.
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En la tabla del Dr. Ashoff se muestran los diversos intereses indivi-
duales de los actores para desarrollar este tipo de cooperacion.
Entre las fortalezas de la cT, senalaremos las siguientes:

- Promueve la cooperacion horizontal entre paises con diferentes niveles de
desarrollo en dreas de interés comun. Implica coordinacion y armonizacion.

- Refuerza y complementa los mecanismos tradicionales de cooperacion
bilateral, incentivando la construccion de capacidades de los actores impli-
cados, y fomentando el aprendizaje mutuo.

- Se adapta mejor a las caracteristicas de ciertas regiones, y a las caracteristi-
cas que poseen los PRM para ejecutar su labor como donantes.

- Crea vias de cooperacion conjunta ente los donantes tradicionales, los
PRM y un tercer pais menos avanzado en algtn drea, genera acciones tipo
win-win-win.

- Constituye un puente entre la cooperacion tradicional y la css.

- La multiplicidad de actores implica mayor riqueza en los abordajes y
complementariedades mds amplias.

. Aumenta la cobertura de asistencia técnica.

- Potencia la movilizacion de recursos para las operaciones de css.

- Agrupa a los socios participantes en torno a temdticas consensuadas de
desarrollo. Aumentando e incentivando los diagndsticos compartidos, lo
que creard diversidad y mejor manejo de situaciones emergentes.

- Propicia mutua responsabilidad y rendicion de cuentas al estar todos los

actores involucrados (Galan, Pino, & Calvo, 2011).

Y también es necesario tener en cuenta las debilidades que repre-
senta la CT para ser cuidadosos a la hora de su aplicacion, y de forma tal
que los Estados no reciban ideas equivocadas ante lo que supone esta
herramienta.

Las debilidades que se han detectado son:

- Los costes de transaccion: El hecho de que se requiera la participacion de
tres actores causa un mayor gasto en conjunto derivado de la inversién en
tiempo y en recursos para alcanzar un enfoque comun, asi como en bases
legales, presupuestarias e institucionales conjuntas, que una actuacion bi-

lateral. (No obstante, la CT estd basada en proyectos a largo plazo, lo que puede
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hacer que se produzcan sinergias y que a largo plazo los costes no sean superiores
ala bilateral, debido a las curvas de aprendizaje);

- El crecimiento del sistema internacional de cooperacion para el desarro-
llo por el aumento del numero de actores participantes. Como resultado
puede que peligre la armonizacion de enfoques y procedimientos;

- Peligro de que los PRM no dispongan de experiencias suficientes y de ca-
pacidad necesaria para prestar servicios de alto nivel.

- La temporalidad y el compromiso de todos los participantes. El hecho de
tratarse de proyectos alargo plazo puede ser un problema ante una coyuntura

internacional que cause la retirada de algunos de los actores implicados.

Las fortalezas son mayores a las desventajas, y ello muestra la poten-
cialidad de este tipo de cooperacion que, sin embargo, habré que realizar
evaluaciones de las operaciones realizadas hasta ahora, puesto que no
existen, lo que resta posibilidades de andlisis.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Al observar el panorama presente en ALC se muestra como la region del
planeta en la que més ha crecido la Inversién Extranjera Directa (IED) en
el 2010. Asi consta en el ultimo informe que ha ofrecido por la Comi-
sion econémica para América Latina y Caribe (CEPAL).

En el ano 2010 América Latina ha presentado un incremento del
40% respecto al ano anterior, la region recibi6 112.634 millones de d6la-
res por concepto de IED, muy superior a los 80.376 millones alcanzados
el ano anterior (CEPAL, 2011). Esto no viene sino a confirmar la crecien-
te atencion que recibe la region para los inversores internacionales, en
virtud de su situacion de relativa bonanza con respecto ala situacion que
se estd viviendo desde el 2008 en los paises centrales, con una cierta con-
traccion del crecimiento y el consumo, y ala vez con un mercado laboral
atn no tan precarizado como en ALC.

Observando el crecimiento de la 1ED en el drea, pueden detectarse
dos factores adicionales y muy importantes que han influido en este
aumento: la mayor estabilidad politica y la mejora institucional, lo cual
otorga ciertas garantias que son reclamadas por las inversiones extranje-
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ras para efectuar su desembarco. La CEPAL en su informe “Inversion Ex-
tranjera Directa en América Latinay el Caribe” de 2011, presentalos fac-
tores que, desde su perspectiva han sido fundamentales para que la zona
de América Latina y Caribe (ALC) se presente como un lugar apropiado
como destino de inversién (excluyendo la Reptblica Bolivariana de Ve-
nezuela, en la cual la 1ED se ha mostrado negativa debido en mayor parte
a la nacionalizacion de las empresas por parte del Estado). Las razones
segtin la CEPAL son: la busqueda de materias primas por parte de las em-
presas trasnacionales, la competitividad de los precios y el crecimiento
dela demanda interna, acuciado en su mayoria por el gran aumento de la
demanda en lugares como Brasil y México (CEPAL, 2011).

Por otra parte, en el proceso de busqueda de razones, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) analiza las causas del crecimiento dela 1ED
y hace referencia a la estabilizacion y transformacion de las economias,
cuyas bases son: la progresiva consolidacion fiscal y las reformas aplica-
das, tales como: la privatizacion de las empresas estatales, la apertura de
los mercados yla regulacion de las inversiones, (parece poseer cierto pa-
recido con las mds que conocidas lineas del Consenso de Washington);
y por otro lado, en el plano global resalta la gradual supresion de trabas
al comercio yala inversion, que si se suma al avance tecnologico, produ-
ce el abaratamiento del costo de produccion,, lo cual produce atractivo
para las empresas (BID,2002).

La pregunta que podria formularse es ;qué se entiende por IED? Mds
importante aun es qué efectos tiene y qué consecuencias produce sobre
los paises receptores. La definimos siguiendo a Remoloins, quien dice
que la1ED es: “el medio principal a través del cual las empresas extienden
sus operaciones hacia localizaciones fuera de su frontera nacional” (Re-
moloins, et al,, 2000).

Una vez definido lo que podria entenderse como 1ED, lo siguiente es
llegar a comprender sus efectos. Estos han sido estudiados a lo largo de
lahistoria, porlo que vamos a hacer un breve repaso a fin de comprender
un poco mejor las diferentes posturas de promocion y justificacion de la
1ED, qué efectos ha tenido en los paises impulsores, las ventajas compara-
tivas que éstos obtienen en su aplicacion, y, por lo tanto, el posible interés
que puede derivarse de ella, asi como las implicaciones que tiene para las
naciones receptoras a lo largo del tiempo.
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Hay que considerar que la IED puede manifestarse en diferentes for-
mas, que no hay un tnico efecto en su impacto, ya que se puede sentar
las bases para la promocion de las exportaciones, sustitucion de impor-
taciones o de un mayor comercio de los insumos intermedios, especial-
mente entre las empresas matriz y las filiales (Klein, 1998).

1. Teorias a nivel Macroeconémico

Estas teorfas tratan de explicar las implicaciones que conlleva el transito
del capital y de los recursos productivos en el marco del comercio inter-
nacional. Principalmente se expondran dos teorias: la del comercio in-
ternacional de 1ED, y las teorias radicales de la produccion internacional,
que proporcionan una perspectiva fundamental para comprender las di-
ferentes visiones acerca de los efectos de la 1ED sobre los paises emisores
y receptores.

2. Teorias del Comercio Internacional

Las teorias del comercio internacional estan basadas en los estudios so-
bre las ventajas comparativas, las cuales tienden a aumentar conforme
persistan las diferencias en los precios relativos entre los Estados. En sus
escritos, David Ricardo analizo los flujos del comercio internacional,
concluyendo que los patrones de intercambio se explican por las dife-
rentes dotaciones de recursos que existen entre los diferentes paises que
participan del proceso de intercambio (Krugman, 2000). Por lo tanto,
los paises operarin dependiendo de la oferta y la demanda que posean.

El modelo de comercio internacional asume que las fuerzas de mer-
cado aseguran una asignacion eficiente de los recursos internacionales.
En ese contexto los paises menos desarrollados son aquellos cuya ven-
taja comparativa reside en una mano de obra no calificada, a lo que se
suma la existencia de una cierta abundancia de materias primas por ex-
plotar. Esta serfa la causa de que atraigan la inversion extranjera.

La teoria propulsa la entrada de 1ED debido a que promueve el flu-
jo de mercancias, la produccion y las exportaciones de éstos, y a su vez
atraen tecnologia sin costes (Ray, 1998). Desde esta teoria se encuen-
tran aquellas posiciones que promueven politicas “Globalistas’, segun
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las cuales se asegura que al abrir las fronteras a la 1ED el pais receptor se
adentrard en un mercado integrado, generando asi una convergencia de
rentas entre los diferentes actores (Sanahuja, 2007).

3. Teorias Radicales

Dentro de las teorias radicales, encontramos la teoria de la dependencia,
la cual se basa igualmente en las ventajas comparativas que encuentran
los paises para invertir en otros. Sin embargo, afirma que este tipo de
comercio va en contra del desarrollo de los paises del Sur. Segtin esta
teoria, el sistema de produccion de los paises en desarrollo es lineal-
mente dependiente de los paises desarrollados®, con lo que los paises en
desarrollo estarian subordinados a las decisiones de los desarrollados,
habria ciertos limitantes estructurales presentes, siendo asi imposible la
convergencia (Dicken, 1992).

Evidentemente existen argumentos a favor del comercio y la 1ED,
segun esta teoria: los excedentes creados en los monopolios de ca-
pital (en este caso los paises del Norte), necesitan generar mercados
nuevos, tratando de reducir los costes de produccion para mantener
la competitividad internacional, a lo que se suma el interés de los
gobiernos de los paises en desarrollo por crear empleo, justificando
asi todo tipo de permiso de entrada hacia las inversiones extranjeras.
Pese a ello, los defensores de la teoria de la dependencia siguen man-
teniendo que esto es perjudicial para los paises en desarrollo, pues-
to que suelen especializarse en productos primarios con mercados
inestables, dependiendo de tecnologias extranjeras, en situacion de
intercambio desfavorable, lo que arroja un balanza de pagos negativa
en la mayoria de los casos.

En definitiva, es cierto que esta division del trabajo ha producido
movimientos de capital del Norte al Sur; sin embargo, esto no pro-
duce necesariamente convergencia y mantiene la inequidad estruc-
tural, en tanto unos dominan a otros, lo que se prolonga en el tiempo

(Meier, 1989).

¢ Seguin informacion estadistica disponible de UCNTAD, 477 de las S00 multinacionales mds
importantes del mundo se encuentran en paises desarrollados.
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4.La1ED y el desarrollo

El crecimiento econdmico y el desarrollo comenzaron a estar asociados
tras la conferencia de Bretton Woods en 1944. A partir de entonces las
actuaciones de la cooperacion internacional se basarian enlaidea de que
un mayor crecimiento econdmico promoveria una mejora en las condi-
ciones de vida de un pais, por lo que cualquier Estado deberia perseguir
esa meta obviando cualquier otra variable.

El concepto “desarrollo” se instrumentalizard a partir de esa época,
tal como viene expuesto enla declaracion de Truman en 1949, aconte-
cimiento en el cual se hacia referencia a la existencia de espacios desa-
rrollados y subdesarrollados:

Debemos embarcarnos en un nuevo programa para hacer que los bene-
ficios de nuestros avances cientificos y el progreso técnico sirvan para la
mejora y el crecimiento de las dreas subdesarrolladas. Creo que deberia-
mos poner a disposicion de los amantes de la pazlos beneficios de nuestro
almacén de conocimientos técnicos, para ayudarles a darse cuenta de sus
aspiraciones para una mejor vida, y en cooperacion con otras naciones de-
beriamos fomentar la inversion de capital en dreas necesitadas de desarrollo
(Valcarcel, 2011).

Interesante parece la referencia a la transmision de avances cientifi-
cos y avances técnicos de paises desarrollados a paises en desarrollo, y
que ello ayudaria alos paises en desarrollo a alcanzar los niveles de desa-
rrollo de los paises centrales.

La teoria de desarrollo econdémico intentaba explicar los factores y
mecanismos que propulsarian el desarrollo de los paises menos desarro-
llados. El punto de inicio de las teorfas neoclasicas sobre desarrollo fue
el modelo de crecimiento presentado por Robert Solow (1959), en las
que para explicar el crecimiento de las economias se basa en la relacion
entre capital y trabajo’.

7 Se puede obtener informacion mds concreta y precisa en: Solow, Robert (2007). “The last 50
years in Growth Theory and the Next 10”, Oxford Review of Economic Policy, 23, pp. 3-14.
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A partir de ahi, se trataron de promover los factores adicionales que
complementarian el desarrollo econdmico, tales como el cambio tecno-
l6gico, e iniciar una busqueda que potenciara a los paises en desarrollo
con el fin de alcanzar los niveles de las economias desarrolladas, el cami-
no que llevaria alograr la “convergencia”

En 1986 Abramovitz publicé un trabajo sobre la situacion, y se pre-
guntaba ;qué factores son necesarios para que los paises en desarrollo
igualen sus niveles a los desarrollados? Argumenté que un pais posee-
dor de una tecnologia que permitiera a otros paises su emulacion, pro-
ducirfa igualdad al final del proceso, reduciendo asi la brecha del desa-
rrollo, aunque también incluia ciertas premisas que debian darse, una
de las cuales es la de que un pais debia tener la capacidad de absorciéon
de las tecnologfas (Abramovitz, 1986). En esta misma linea se mostré
un trabajo publicado por Mengitsu y Adams (2007), tras analizar la co-
rrelacion significativa entre el desarrollo econdmico y la 1ED en 88 pai-
ses. También se menciona en otros trabajos que en Asia esta correlacion
fue mayor que en otros lugares, y esto lo atribuy6 a una serie de factores

(Zhang,2001):

- Que exista un vinculo de causalidad que parte de manera unidireccional
dela: a) 1ED hacia el crecimiento del ingreso del pais receptor, lo que se verd
reflejado en que ésta b) atraera capital, transferencia tecnoldgica y empleo;
- Que existe un vinculo de causalidad en sentido opuesto del ingreso del
pais receptor hacia la 1ED, que supone que la 1ED que llega a un pais puede
ser absorbida por el pais o por el desarrollo de una infraestructura fisica y
humana que permite su aprovechamiento;

- Que el proceso es bidireccional, y que ello supone que el ingreso y el cre-

cimiento tienen una relacion positiva.

Y se remarca que la capacidad del pais receptor para la absorcion de
tecnologia a través de la 1ED es fundamental, lo que viene marcado por:

- La accesibilidad a tecnologias extranjeras;
- Las habilidades de aprendizaje del pais receptor;
- Los incentivos y barreras que existan para implementar las nuevas tecnologias

tales como incentivos fiscales, estabilidad macroecondmica e institucional.
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Si bien en el informe sobre 1ED de UNCTAD de 2009 se realiza un
andlisis sobre la repercusion de las industrias que se dedican a la ex-
traccion de recursos naturales, afirmando que éstas ayudan a la for-
macion de capital y a la generacion de divisas, el despliegue de la in-
dustria extractiva por si solo no fomenta el desarrollo econdmico, lo
que se evidencia en particular en paises de América Latina, donde una
proporcion importante de la 1ED se ha orientado a la explotacion de
recursos naturales.

Entonces, podria asumirse que aquella 1ED que produzca desarro-
llo debe estar asociada a la convergencia internacional, partiendo del
presupuesto de que el desarrollo de un pais serd aquel que reduzca las
asimetrias entre los que ayudan al desarrollo y los beneficiarios de ese
proceso, con lo que cualquier proceso que no esté enfocado a reducir
esas diferencias no se podra considerar como fomentador de desarrollo.
Unicamente consideraremos esto como desarrollo. Asimismo, observa-
remos que si la IED estd destinada en exclusiva a la explotacion de recur-
sos naturales, no promocionara el desarrollo.

Se plantean, por consiguiente, las siguientes preguntas: ;qué sucede
si las economias desarrolladas no permiten que los paises subdesarro-
llados se apoderen de esas tecnologias?, ;permite la 1ED alcanzar esas
tecnologias que fomentan el desarrollo? Si la respuesta es negativa,
;puede la cT como herramienta de desarrollo, en base a los principios
de horizontalidad, contribuir al fomento de esta capacidad para reducir
las brechas existentes? Y si se aplican los dos mecanismos y uno fomenta
el desarrollo y el otro lo frena, ;estin mostrando los paises que practican
este modelo de cooperacion la coherencia de actuacion exigida por los
FAN y los prop6sitos de la cooperacion internacional?

S.Las tendencias de 1ED y el comercio en el mundo

La IED presenta nuevas tendencias en el panorama internacional. Los
destinos muestran una tendencia hacia las economias emergentes, y ello
parece ser la causa de que se haya incrementado en los Estados pertene-
cientes a ALC. En el gréfico situado en la parte de abajo, se puede obser-
var como se estd reduciendo la tendencia de destino, ya que los inverso-
res apuntan hacia esas economias emergentes, en las que los costes son
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menores a la de los paises desarrollados. Asimismo, existen ventajas en
términos de desarrollo de barreras al comercio que ofrecen este tipo de
paises®, con el objetivo de atraer capitales.

Los paises desarrollados han visto como la 1ED ha ido redirigiendo
sus flujos a otros destinos. En el 2008 era de un 57% del total de la1ED, en
2009 de un 51%, y en este 2010 de un 47%, y por primera vez los paises
en desarrollo han ocupado una posicién mayor, con un 53%.

Grafico2
Corrientes de Inversion Extranjera Directa Mundial

y por grupos de Economias, 1990-2010
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La tendencia que se muestra en el gréﬁco apunta a una redistribu-
cion y paridad entre paises en desarrollo y desarrollados no conocida
hasta ahora.

* Las barreras comerciales en los paises en desarrollo son muy variadas y minimas si se compa-
ran con los paises desarrollados.
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Se observa en las corrientes de 1ED, la importancia que van adqui-
riendo las ETN. Resulta significativo que en 2008 y 2009 las ventas y el
valor anadido de las filiales en el extranjero de las ETN registraron una
reduccion menor que la economia mundial. En 2009 se vio aumentado
el nimero de trabajadores de las ETN en el extranjero hasta llegar a unos
80 millones aproximadamente.

Las economias en desarrollo van ganando importancia, y es alli don-
de actualmente se encuentra la mayor parte de la fuerza de trabajo. Hay
que tener en cuenta que en 2008 sumaba el 28% del total de la fuerza de
trabajo de las ETN, y va en ascenso. A fin de comparar, recuérdese que en
1990 sélo sumaban el 10% (Naciones Unidas, 2010).

Tabla 2
Indicadores selectos de la 1ED y la produccion internacional,
periodo 1990-2009

Valor a precios corrientes Tasa de crecimiento anual
fMifes de millones de dilares) {Porceniaje)

Cancepto 1990 2005 2008 2009 [991-1995 1996.2000 200[-2005 21008 2009
Entradas de IED 208 98 1771 1114 225 40,0 52 -15.7 37,1
Salidas de IED 241 893 1929 1101 16,8 36,1 92 -149 429
Acervo de entradas de IED 2082 11525 15491 17743 9.3 18,7 133 2139 145
Acervo de salidas de IED 2087 12417 16207 18982 1.9 184 146 -16,1 17,1
Utilidades de 1a IED de entrada 74 791 1113 941 35.1 124 319 73 -155
Utilidades de la IED de salida 120 902 1182 1008 202 10,3 i3 7,7 -148
Fusiones ¥ adquisiciones transfronterizas 99 462 J07 250 49,1 64,0 06 -309 64,7
Ventas de las filinles extranjeras 6026 21721 31069 29298 88 82 181 435 57
Producto bruto de las filiales extranjeras 1477 4327 6163 5812 6,8 7,0 139 43 457
Activos totales de las filiales extranjeras 5938 49252 71694 77057 13,7 19.0 209 -49 7.5
Exportaciones de las filiales extrunjeras 1398 4319 6663 5186 8.6 3.6 148 154 -222
Empleo de las filiales extranjeras (miles) 24476 57799 TRO9ST T9R2S 55 9.8 67 37 1,1
Memorando

PIB (a precios corrientes) 22121 45273 60766 55005 59 1,3 100 103 -85
Formacion bruta de capital fijo 5099 9E33 13822 12404 54 1,1 1,0 11,5 -103
Ingresos por regalias y derechos de licencia 29 129 177 14,6 81 146 86 .

Exportaciones de bienes y servicios 4414 12954 19986 15716 79 37 148 154 214

Fuente: UNCTAD, World Invesment Report 2010.

La 1ED plantea diversos problemas para el desarrollo. Entre ellos se
marcan como pendientes los siguientes segtn las NNUU (considera la
evolucion de las ETN y las nuevas politicas de inversion):
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- “Conseguir el justo equilibrio entre las politicas (liberalizacién frente a
regulacion; derechos y obligaciones del Estado y de los inversores);

- Promover las interfaces cruciales entre la inversion y el desarrollo, como
por ejemplo entre la inversion extranjera y la pobreza, y los objetivos nacio-
nales de desarrollo;

- Lograr la coherencia entre las politicas de inversiones nacionales e inter-
nacionales, y entre las politicas de inversién y otras politicas publicas” (Na-
ciones Unidas, 2010).

Todo ello requiere un nuevo paradigma para la inversion y el desa-
rrollo, asi como un régimen internacional sélido para que las inversiones
promuevan de una manera eficaz un desarrollo sostenible para todos
(Naciones Unidas, 2010).

6. IED en América Latinay Caribe

Los paises de ALC han desarrollado mecanismos con el objetivo de
atraer IED y promocionar las exportaciones. Por ello se han aplicado
medidas de diversos tipos tales como: incentivos fiscales y financieros,
y politicas para la promocion y atraccion de inversores. No obstante,
no se puede obviar que los Estados latinoamericanos van poco a poco
estableciendo mayores regulaciones (Gréfico 3), mostrandose menos
abiertos a la intervencion extranjera, y desarrollando una mayor pre-
ocupacion por la proteccion de industrias estratégicas, recursos nacio-
nales y la seguridad nacional. Tras la crisis economica actual algunos
paises promueven poh’ticas proteccionistas, a fin de evitar una situa-
cion de indefension ante posibles efectos exdgenos. Aunque se trata
de promover estas politicas, las aperturas a la 1ED siguen siendo ne-
gociables para inversores extranjeros, teniendo en cuenta su posicion
de fuerza dada por la falta de capital de los paises periféricos, lo cual
condiciona las negociaciones en gran medida, dado que los Estados
ven en la 1ED la posibilidad de crear empleo, y si bien ello es tentador
para los gobiernos en ocasiones no se examinen con detenimiento las
repercusiones a largo plazo.
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Grifico 3
Cambios en politicas nacionales en ALC, periodo 1992-2009
(En porcentaje)
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Fuente: Anuario Iberoamericano, 2011.

Laliberalizacion comercial y las diferentes estrategias para promo-
ver la entrada de capital internacional provocaron una fuerte compe-
tencia regional, llevandose a cabo diferentes medidas por parte de los
gobiernos tendientes a reducir las exigencias regulatorias o fiscales
frente a los inversionistas, con el objetivo de atraer la mayor 1ED posi-
ble (cepAL, 2011).

Elaumento de la 1ED en ALC parece determinada por la existencia de
recursos naturales. Si se echa un vistazo a las tendencias exportadoras
del drea durante los anteriores decenios, se puede observar como en la
década de los ochenta la participacion de las materias primas en las ex-
portaciones totales era de un 52%, representando una gran dependencia
de los mercados exteriores debido a una insercién en el comercio inter-
nacional vinculada a un solo elemento. A finales de los noventa pasé a
ser un 26.7% del total. Durante esta década se han vuelto a niveles su-
periores y se ha alcanzado un 40% durante el 2009 (CEPAL, 2010). Esto
nos habla de la vuelta a una dependencia de los recursos naturales y/o
manufacturas basadas en ellos (en total suman un 60%).
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Griéfico 4
América Latina y el Caribe: Evolucion de la estructura

de las exportaciones al mundo desde inicios de los afios ochenta

(En porcentajes del total del valor)
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Fuente: Obtenido de Informe de CEPAL, 2010: La inversidn extranjera directa en América Latina, en
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/43289/2011-137-LIE-Lanzamiento-WEB.pdf.

En el grafico superior se observa el aumento de la dependencia de
las materias primas durante los ultimos 8 anos. Esta dependencia ha au-
mentado nuevamente, lo que va ligado directamente a la reduccion de,
entre otros, la exportacion de productos de alta tecnologia, que precisa-
mente son aquellos que poseen mayor ventaja comparativa a la hora de
su comercializacion, con lo que ademds de aumentar la dependencia de
factores exdgenos, no se contribuye a la creaciéon de nuevas capacidades
tecnoldgicas en la region (CEPAL, 2010).

CONSIDERACIONES FINALES

1. Sobre el concepto de la Cooperacion Triangulary por endela Coope-
racion Sur-Sur

Ya se resalta en la definicion de la €T, que ésta es vaga y difiere de unas
organizaciones a otras, pero ello no impide la construccion de unas
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lineas en las que se muestran de acuerdo todas las agencias y actores
que hablan sobre la misma, como se ha mostrado en el documento.

Parece necesario reflexionar sobre el modelo y los objetivos que
persigue, si ellos son favorables al desarrollo, entendiendo el desarrollo
como el avance de unos paises hacia el logro de condiciones dadas en
otros supuestamente mds avanzados, si bien no necesariamente tratan-
do de promover unas condiciones idénticas. El concepto de desarrollo
en si es altamente problemdtico, pero es evidente que existen agencias
de cooperacion al desarrollo y que éstas, evidentemente, operan segun
un determinado concepto de desarrollo. En definitiva, no se puede com-
prender el sistema, ni incidir sobre él, tal como de alguna manera preten-
de este trabajo, sin asumir la existencia de unas ciertas metas comparti-
das y predominantes.

Con esa argumentacion, seria pertinente realizar un repaso de la con-
cepcion de la cT, cuya mayor virtud es la promocion de horizontalidad,
presuponiéndose que con ella se produciria el aprendizaje mutuo. Pero
la cr es la herramienta que habilita a la css a cumplir con sus objetivos,
siendo uno de los fundamentales el de que a través de sus modalidades,
CTPD y CEPD, se logre la reduccion de las asimetrias entre los paises del
Sur mediante la ensenanza y el intercambio de capacidades entre aque-
llos en mejores posiciones relativas con respecto y aquellos que presen-
tan carencias.

Sin embargo, y vistas estas potencialidades, cabe preguntarse si la
css puede contribuir a la reduccion de las asimetrias entre los Estados
del Norte y del Sur, si simplemente reafirma mas la persistencia de dos
polos, o si acaso la reduccion de asimetrias es una cuestion en la que
esta herramienta no cabe, puesto que facilita el que los Estados del Nor-
te, aun participando en la operacion, puedan desprenderse un poco de
sus obligaciones como donantes, dado que se promueven las operacio-
nes de promocion de programas que hayan sido de probada eficacia en
unos paises del Sur, para aplicarlos en otro, y con ello dar independencia
y capacitar a los Estados pivote. ;Pero es esa la meta, o simplemente un
mecanismo para reducir costes de los donantes? Esta duda podria ser res-
pondida afirmando que esos planes de intervencion causardn beneficios
win-win-win: a los donantes clasicos, les libera de costos, de programas
clasicos; alos paises pivotes los confirma en su calidad de donantes (aun-
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que ellos ya sean donantes desde hace mucho tiempo como manifiesta
Brasil); ademas de facilitar la convergencia en dreas geograficas, lo que
fomenta la css; se ganaria eficacia, por la reproduccion de programas exi-
tosos con los paises receptores; y éstos mejorarian su situacion debido a
la préctica de estaimplementacion de la css. ;Pero es esto realmente asi, o
es otro paso en el que se asientan las bases de un mundo dividido en dos,
que ademas libera a los paises donantes de responsabilidad y de gastos
susceptibles redistribuidos entre los paises que ejercen css, mediante la
sustitucion de esos programas por otros de socios emergentes?

Es imposible responder a estas cuestiones por la falta de evaluacio-
nes, datos y resultados de este tipo de cooperacion, dado que no existen
muchas experiencias. No obstante, el hecho de replantearse el concepto
permite adelantar que las lineas a seguir deben establecer en los planes
para la implementacion una revision especifica del concepto que per-
mita vigilar el hecho de que mediante esta practica no se estabilice la
asimetria existente entre el Norte y el Sur (puesto que ése es el objetivo
en todos los conceptos manejados). La reduccion de las asimetrias debe
postularse como una prioridad y como objetivo fundamental de la cT,
y no sélo como herramienta que busca reforzar la css. Seria apropiado
el replantear el objeto de la herramienta, y no dejar en el olvido de los
programas la meta del desarrollo.

2. La reconfiguracion de la Cooperacion internacional, expresada en
lacr ylaiep

El adentrarse en las dos variables, en sus conceptos, en sus ventajas y en
sus ejecuciones, muestra que pueden existir incoherencias en la practica
de las dos, pero alavez se vislumbra una via de oportunidades que serian
grandes catalizadores del desarrollo.

Las dos herramientas manejadas por el apoyo de la cT a la css, vie-
nen a mostrar que la €T y la 1ED involucran capacitacion tecnoldgica,
o transmision de conocimiento tecnoldgico: la primera a través de la
cTPD, y la segunda con la empresa que traslada su conocimiento tecno-
logico al lugar de destino de esa inversion.

La ausencia de una real transferencia de tecnologia podemos verla
en la participacion decreciente de las Manufacturas de alto nivel tecno-
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logico en las exportaciones de ALC al mundo, mientras se percibe un au-
mento de la participacion de las materias primas al calor de la inversiéon
extranjera directa en recursos naturales, dado el precio elevado y soste-
nido de las commodities en el mercado mundial.

Por lo tanto, si esa IED no atrae tecnologia, que es uno de los razones
que da Ray (1998) para justificar las teorfas del comercio internacional,
y si la IED no se muestra como factor que reduzca asimetrias, entonces
éste seria un elemento que se mostraria a favor de las teorias de la de-
pendencia. Se demostraria que en ese aspecto los paises inversores man-
tendrian una posicion dominante, y se confirmaria la existencia de unas
relaciones de dominacién entre unos y otros.

La cooperacion internacional en su reformulacion respecto a su
participacion en América Latina, establece como preferentes las herra-
mientas propias de la cT. Ahi es donde los Estados tanto emisores de 1ED,
como receptores deben marcar unas lineas, unos espacios en los cuales
se creen poll’ticas que sean coherentes, y vayan en una direccién, evitan-
do procesos contraproducentes con su practica, si bien en la practica
éste no parece ser el caso.

Por ello, sila 1ED por si sola no es capaz de repercutir en el desarrollo,
el pais receptor —en este caso la mayoria de paises de ALC— tiene la obli-
gacion de orientar el proceso de inversion, fortalecer sus instituciones,
e implementar mecanismos de manera tal que se logren medidas que
fomenten el desarrollo. Si se depende de los recursos naturales y se pro-
duce una descapitalizacion de los mismos, los paises que apuesten por
no aplicar medidas se veran finalmente expropiados tanto de su fuente
principal de divisas como del conocimiento tecnoldgico, viéndose ex-
cluidos del proceso econdmico. Su unica ventaja comparativa termi-
narfa siendo la vasta disposicion de mano de obra no calificada. Por su
parte, los paises desarrollados son responsables de crear espacios de po-
litica coherente, en los cuales unos apoyos no sean contrarrestados con
otro tipo de politicas, especialmente la de los lineamientos estratégicos
comerciales. Sila IED puede beneficiar al pais en desarrollo y al proceso
de convergencia, debe promoverse una combinacion de las dos y crear
espacios donde sean realmente combinables las dos, para seguir asi la
coherencia marcada en los FAN.
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3. Comentario final

El reto de lograr una combinacion, una coherencia en las politicas, una
mayor coordinacion y un replanteamiento de las estrategias de los paises
del Norte, con el objetivo de transmitir tecnologia a través de la ejecucion
de la 1ED, podria facilitar el desarrollo de los paises latinoamericanos.

Elhecho de que se repitan reformulaciones politicas, en este caso en
el campo de la Cooperacion Internacional, muestra cierta voluntad de
participacion, pero si no se corrigen aquellas relaciones que provocan
efectos contraproducentes, la evolucion, la mejora y por ende el desa-
rrollo de los paises se quedard en el aire. Parece apropiado comenzar a
exigir a todos los actores que se responsabilicen de sus actos, y aceptar
que no existen précticas en este dmbito que puedan actuar de manera
independiente.
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