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Regionalizacion y globalizacion: los paises
en desarrollo en la politica econémica internacional

de laposguerrafria

Loscambiosen €l tipo de participacion del
Estado enlaeconomiahan modificado sig-
nificativamente las politicas gubernamen-
talesen los paises en desarrollo.2 Lainser-
cion internacional de estos paises se ha
a ejado de enfoques proteccionistas de co-
mercio exterior, hacia la suscripcion de
politicasdirigidasaconsolidar procesosde
apertura econémica que descansan en los

! AgradezcoloscomentariosdeManuel Angeles,
Algjandro Alvarez Béjar y dos revisores andnimos.

2| adefinicion de“ Tercer Mundo” fue utilizada
paradescribir al conjunto de paises que no cabian en
la esfera de paises desarrollados (industrialmente
desarrollados, o Primer Mundo) ni en los paises
centralmente planificados (o Segundo Mundo). Pese
aser ungrupo heterogéneo, laideadetercer mundose
referiaesencialmenteaunnivel dedesarrolloinferior
y al consiguientepoco peso politico del osestadosque
lo componian como actores individuales (y como
colectivo). El findelaGuerraFria, conladesaparicion
delaUnion Soviéticay laincorporaci ondelasecono-
mias de la ex-Republicaa mercado capitalista, dio
lugar alaeliminacidndeesetérmino. Laconnotacion
politica de “tercer mundo” (coexistente con €l de
“paises subdesarrollados”) cedié lugar a conceptos
tales como * paises en vias de desarrollo’, ‘ paisesen
viasdeindustrializacion',y ‘ paisesmenosdesarrolla-
dos' parareferirse a niveles menores de desarrollo,
pero en €l contexto de un discurso favorable a las
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beneficios del libre comercio sefialados en
el modelo ricardiano de comercio interna-
cional. De esta manera, auspiciados por
una dindmica mundia que ha encontrado
acogida en sus paises, conceptos como
liberalizaciénecondmica, regionaizaciony
globalizacionsehanvistocomoreferencias
usuales en los discursos de sus gobiernos
haciendo eco a las exhortaciones de los
paises desarrollados y las organizaciones
economicasinternacional es.

oportunidades de éxito resultantes de laintegracién
naciona alos mercados mundiales. El concepto de
‘tercer mundo’ hadejado de utilizarse'y con ello la
significaciénideol 6gi cadeconfrontaciénodecampo
intermedio entrelosdos primeros mundos, auspicia-
do por el crecimiento de economias de los paises de
nueva industrializacion especialmente del sudeste
asidtico, y laseconomiasemergentes. Sinembargo, la
situacionreal deatraso econémicoy escasainfluencia
politicadel ospaisesendesarrollosiguesiendosimilar
0 masintensaque en los afios de laguerrafria. Aqui
se usa indistintamente paises en desarrollo o tercer
mundo, y aungue setiene presenteladiversacompo-
sicién eimpacto delascrisisentreestospaises, seles
consideracomo grupo para, a) comparar €l discurso
delossetentacon €l delaposguerrafria, y b) porque
entérminosabsol utos, peseacontener lamayor parte
delapoblacién del mundo, lescorrespondeunaparte
menor en ladistribucion delariquezamundial.

[ 29]
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El impetu de suscribir €l proceso de
integracion de los mercados mundiales ha
derivado en que se soslayen las fuentes y
repercusionesdeestefendmeno entrepaises
y gruposde paises, aun cuando han surgido
movimientossoci a esy académicoscriticos
como respuesta ala mayor vulnerabilidad
asociadacontal fendmeno.® Unacompren-
sibnmejor del contextoenel queseimplan-
tan las politicas comerciales es necesaria
parasituar |os procesos de regionalizacion
y globalizacién en perspectiva, y ubicar la
participacion delospaisesen desarrollo en
los procesos de integracién econémicain-
ternacional.

Este articulo est4 dividido en cuatro
secciones. Una primera se refiere a la
indefinicidn que caracterizo6 el periodo de
transicionenlaposguerrafriay ladiscusion
respecto alosfuturos probablesen el siste-
ma. Aun cuando tanto la regionalizacién
como la globalizacion no son fendbmenos
nuevos, € findelaGuerraFriay laincerti-
dumbre asociadacon lareorganizacién del
sistemainternacional permitieron con car-
goalosconceptosderegionalismo*y globa-
lismo, legitimar lainmediataincorporacién
de los paises de Europa del Este a la
economiademercadoy el reforzamientode
esatendenciaen Latinoamérica. Lasegun-

3 Organizaciones como ATTAC (Asociacion por
una Tasa a las Transacciones financieras especula-
tivas para Ayuda a los Ciudadanos), ruaLc (Red
MexicanadeAccién contrael Libre Comercio), Twn
(Third World Network) son algunos organi zaciones,
asi como los movimientos antiglobalizacion en los
foros de la Organizacion Mundial de Comercio,
Banco Mundia y Fondo Monetario Internacional .

4 Spindler destacaladiferenciaentreregionalis-
mo como €l cuerpo de ideas que promueve un
espacio socia y geografico identificado como pro-
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dapartedel texto destacalosfendmenosde
regionalizaciony globalizacionecondmica
popularizados como tendencias naturales
en el sistema—alos que se ha opuesto la
nocion de que son fendmenos social mente
construidosy por tanto, politicamente con-
testables— y suinfluenciaen ladefinicién
de las politicas comerciales. La tercera
seccion trata la situacion de los paises en
desarrollo y los efectos que las actuales
pautasdeintegracién comercial hansignifi-
cado enladistribucion derecursosinterna-
cionales. En la Ultima parte se ofrecen
algunasconsideracionesfinalesy labiblio-
grafia.

I. El debate respecto al futuro

del sistema internacional

en la posguerra fria

Lacaidadel Muro de Berlinen 1989y el
colapso de la Unidn Soviéticaa principios
delosnoventaterminé el periododebipola-
ridad delaGuerraFriaeinicioel transitodel
sistema internacional a una nueva etapa,
pero sin que sevislumbraraladistribucion
de poder internacional quelareemplazaria
[Hoffman, 1990; Brzezinski, 1992]. Debido
alaincertidumbre, predicciones surgieron
respecto aun mundo fragmentado en el que
Occidente enfrentaria a un Tercer Mundo
potencialmente peligroso [Huntington,
1993]. Enloscirculos académicos, €l paci-
ficofindelaGuerraFriaprodujo confusion
[Gaddis, 1992]; las bases tedricas de las
relaciones I nternacional es fueron cuestio-

yectoregional y, por tanto, se puede convertir enuna
forma de orden mundial; y regionalizaciéon como la
integracion societal dentro de unaregién o bien los
procesos que construyen patrones concretos detran-
sacciones econdmicas dentro de un espacio geogra-
fico determinado [Spindler, 2002: 6-7].
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nadas, y los andlisisde ladisciplinaforce-
jeaban para caracterizar €l nuevo sistema
internacional . Entrelosescenariosposibles
seenfatizaronlosbeneficiosdelaspoliticas
econémicas liberales y la globalizacion
[Fukuyama, 1991], alavez que el sistema
delaposguerrafriaatestiguabaun regiona-
lismo econdmico progresivo [Fmi, 19993)].
Como sediscute mésadel ante, lostomado-
resdedecisionesenlospaisesendesarrollo
parecian compartir lapercepciondeque, en
un contexto deglobalizacién creciente, una
especie de seleccion natural dividiriaalos
estados entre ganadores y perdedores.
Adoptar €l neoliberalismo econémico, re-
presentado en una reestructuracién de la
relacion del estado-economiaafavor dela
desregulacién, eralamanerarecomendada
—explicitamenteal ospaisesendesarrollo—
para escapar del aisamiento y € fracaso.
Lanecesidad de explicar estos eventos
produjo un debate entre los estudiosos de
lasrelacionesinternacionalesen el quelos
aspectos econdmicostomaron gran impor-
tancia. Ladiscusion secentrabaen lapola-
rizacion que adoptaria €l nuevo sistemay
susrepercusionesen el comportamiento de
losactoresinternacional es. Principalmente
tres opciones eran debatidas. La primera,
unipolaridad, proponia que sin la Unién
Soviética los Estados Unidos se converti-
rian automéaticamente en la superpotencia
en el sistema [Krauthammer, 1991; Hun-
tington, 1988; Mandelbaum, 1991]. El se-
gundo sereferiaaunaconcepci 6n multipo-
lar del sistemainternacional que dejabade
lado launipolaridad, debido alaerosionen
el poderio de los Estados Unidos [Pfaff,
1991; Carpenter, 1991]. Finamente, una
terceraopciodn serelacionabacon € rol del
factor econémico. Estaopcion sugeriauna

divisiéntripartitadel sistemainternacional
en blogues econdmicos como sistemas de
poder regional alimentados por laelimina-
cion de la confrontacion Este-Oeste [Hu-
rrell, 1992; Lawrence, 1992] peroenlaque
regionesno-ordenadas, comoAfrica, serian
"perdedoras’ en tanto el acercamiento con
lasregionesordenadasdependeriadel inte-
résy nodel altruismo[Lawrence, 1992: 27].

Estas tres visiones del sistemainterna-
cional fueron parcial mente confirmadasen
laposguerrafria. Losaconteci mientosmun-
dialesdesde 1989 han mostrado laexisten-
ciadelaglobalizaciony lafragmentacion
como fuerzas antagonicas que moldean €l
sistemainternacional . Aunqueel mundono
sehavistoinmerso enunaguerrasi stémica,
la recurrencia a la accion militar sigue
siendo una caracteristica importante del
comportamiento de los estados en la pos-
guerrafria. El poder politico, econdbmicoy
militar no estaconcentrado en un solo esta-
do, sino compartido entre un nimero redu-
cidodepaisesaunguenosimétricamente, lo
gue ha permitido despliegues unilaterales
delosEstadosUnidosperoque, por gjemplo,
coexisten con unabipolaridad monetaria(a
raiz del surgimiento del euro). Por otra
parte, tampocolaurgenciadecrear bloques
econdmicos como lasprincipal esunidades
del sistemainternacional se havisto corro-
borada como un proceso automético. Sin
embargo, y estrechamente ligada a esta
ultima percepcion de la organizacion eco-
nomicamundial, unade las consecuencias
del fin del GuerraFriafue el reemplazo de
la confrontacién Este-Oeste por una per-
cepcion de un mundo unido por lasfuerzas
delaglobalizaciénecondémica. Enestapers-
pectiva, losestados—independientemente
de su grado de desarrollo— eran capaces
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deacceder aunamejor posi cioninternaciona
en un sistema que estaba en redefinicion.

Il. La tendencia hacia

la regionalizacién y la globalizacion

en la economia mundial

en la posguerra fria

Algunas delasevaluaciones delosfuturos
plausibles del sistema internaciona en la
posguerra fria enfatizaban la naturaleza
anéarquicadel sistemainternacional . Encon-
cordanciaconsuinterpretacion, sesugerian
prescripcionesdepoliticaentemascomola
distribucion de poder y la necesidad de
mantener organizaciones de defensa occi-
dental para enfrentar a estados del Tercer
Mundo potencialmente hostiles. Otras re-
chazaban lavision de un mundo de inesta-
bilidady guerraargumentando queerasobre
lasbasesdelosvaloresy creenciasliberales
—el libre mercado y la democracia— que
sedefiniriaal sistemamundial [Fukuyama,
1991], y que la idea de que el caos
prevaleceriaeraunmito[lkemberry, 1996].
Aungue €l peligro del caos mundial no se
materializo, fuemésdificil oponerlaideade
quelatripolaridad serialaformaen que se
organi zarialaeconomiamundial . Laconso-
lidacion de laUnién Europea, lafirmadel
Tratado deLibre Comerciode Américadel
Norte (TLcaN), y laintegracion de las eco-
nomiasasi éticasenlaAsociacion dePaises
del Sudeste Asiatico (AseaN) sugerian un
gradosignificativodeintegraciénecondmi-
caregiona gquellevéapopularizar lanocion
de integracién de mercados en la esfera
regiona como paso alaglobal.

Basados en unasuerte de determinismo
economico, losfendmenos deregionaliza-
ciéon y globalizacion fueron rapidamente
adoptadoscomo baseincuestionadaparala
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adopciondepoliticasecondmicas. Si bienel
fendmeno de regionalizacion tiene antece-
dentes histéricos y tedricos definidos en
mucho por la construcciéon de la ahora
Union Europea[Hurrell, 1995], y el concep-
to de globalizacién (como expansion del
capital, mercancias, ideas y gente) para
definir la penetracion aescalamundial del
capitalismo puederastrearseenlosescritos
deSmithy Marx [Angel es, 2001] (o ubicar-
seenlaconquistade Américaenel sigloxv,
o en la formacion el sistema de estados-
nacion en e siglo xvii dependiendo del
enfoquedel andlisis) losfendmenosdeinte-
gracion regional y global en la posguerra
friafueronasimiladoscomo procesosnove-
dosos y, en gran medida, inevitables. La
ausencia de una postura critica y cauta
respecto alaglobalizaciontanto como con-
cepto y fendmeno en esa etapa no deja de
ser sorprendente. La complejidad de la
globalizacién, respuestaatodoy anada, ha
generado desde entonces una cauda de
bibliografiasobreel temay, a menosen el
campo académico, una posicion mas
mesuradarespectoal optimismodeprincipios
de los noventa (ver Held et al. [1999]).
Por otraparte, aunque los conceptos de
regionalismo y regionalizacion han sido
menos cuestionados, sereconoce su difuso
significado originado enlasdificultadesde
definir qué esunaregion. Referencias geo-
gréficas, cohesiénsocial, politica, econdmi-
cay organizacional, einterdependenciase
han manejado como factores definitorios;
perolaexplicaciéndelaampliavariedad de
elementos incorporados en el crecimiento
delasregioneshallevado asostener laidea
de region (y regionalismo y regionaliza-
cion), como se menciond anteriormente,
como constructos sociales y por lo tanto
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politicamente contestables [Hurrell, 1995:
38-39]. Laidea de regionalismo se asocia
con un sentido de cooperaciony sus resul-
tados se perciben como benéficosa menos
dentro de la region, aungue existe cierto
escepticismo respecto a la automaticidad
deeste argumento haciafueradelaregion.
Lapluraidad deusosde términoregionais-
mollevaaHurrell aproponer diferentestipos
deregionaismoenfunciondelaintervencién
de los estados en ese proceso (grado de
ingtitucionalizaciéndelacooperaciénointe-
gracion) pero separa como regionalizacion
alaintegracion societal natural, esponténea,
esdecir, efectuada por procesos de mercado
auténomosy no por laaccion gubernamental
[Hurrell, 1995: 39-40).

Wyatt-Walter se separa de tal razona-
miento en quedistingueregionalismoy re-
gionalizacién, el primero, como unapolitica
conciente de |os estados o regiones subes-
tatales para coordinar actividades y
acuerdos en unaregion mas grande, y ala
segundacomo producto detalespoliticaso
defuerzaseconomicasnaturales. Asi, defi-
neregionalizacién econémicacomo “el di-
sefioeimplantaciondeunaseriedepoliticas
preferencial es dentro de un grupo regional
depaisesdirigidoaaentar el intercambiode
bienes y/o factores entre |os miembros del
grupo’ . El alcancedelacooperaciondirigi-
daalaintegracion en aspectospoaliticos, de
seguridad o deunificaciénecondémicavaria,
como también lo hace la posicion de los
miembrosdelaregionfrenteatercerospaises
[Wyatt-Walter, 1995: 77-78]. En cuaquier
caso, esta definicion parece adaptarse a la
nocién de “bloques comerciades’ o alaten-
denciaaadherirse aprocesos de integracion
convistasalaliberdizacion comercial.

Por su parte, Hettne [2000] serefiere a

lanaturalezaheterogéneadelaregiéncomo
fendbmeno, aun en €l caso de las regiones
mundiales (macro regiones). De ahi que
sugiere tres modelos “contrastantes aun-
que no contradictorios’ de region: a) blo-
gues comerciales 0 ‘megamercados que
resultan de laruptura del régimen delibre
comercio; b) ladivisiongeopoliticadel mun-
do en tres bloques politico-militares que a
veces compiten y otras se alinean; y €
proceso deregionalizaci on desdeabajo que
resultaprincipalmentedetransformaciones
entre regiones emergentes [Hettne, 2000:
156-157]. A este tercer modelo, de forma-
ciones transnacionales que expresan una
identidad regional similar a nacionalismo
(nacionalismo extendido), le denomina
"nuevo" regionalismo. Unacondiciénnece-
sariaa nuevo regionalismo es la esponta-
nei dad desuformacion (regionalismoauto-
nomo), opuestaalapresion g ercidapor un
poder hegemani co (regionalismo hegemo-
nico). El regionalismo se puedereferir auna
region particular (regionalismo particularis-
ta) cuandoimplicaunaagresividad potencial
hacia otras regiones, que serialaverson de
nacionalismoextendido; obien, regionalismo
universalista, cuando es entendido como un
ordenmundial potencial, caracterizadopor la
‘ concertaciondedistintasculturasregionaes
[Hettne, 2000: 157].

La diferente capacidad de las regiones
como actores varia de acuerdo a un conti-
nuum en la complejidad del regionalismo,
gue Hettne agrupaen cinco nivelesprogre-
sivos: region como unidad geografica o
ecologica(territorial); regioncomosistema
social (la Europa del siglo xix); la region
como cooperacion organizada en algun
campo (cultural, econémico, politicoomili-
tar), preferentemente expresada en organi-
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zaciones formales; region como sociedad
civil regional, cuando el marco organiza-
cional promuevemultidimensionalmentela
comunicacionsocial y convergenciadeva
loresenlaregidn; y, por tltimo, laregionque
actla como sujeto actuante con una
identidad distinta, capacidad deaccién, legi-
timidad y estructura de tomade decisiones
(como laUnién Europed). En estenivel, e
desarrollo futuro seria una region-estado,
gueentérminosdeorden politicoexpresael
trnsitovoluntariodelasunidadespoliticas
nacional essoberanashaciaunacomunidad
supranacional [Hettne, 2000: 158], y que
define como nuevo regionalismo. Final-
mente, Hettneseparael nuevoregionalismo
del vigjo regionalismo con cargo a que €
primero surge en un contexto multipolar
(vs. @ bipolar de la posguerra fria), es un
proceso auténomo (vs. el inducido por las
superpotencias), y multimensional (vs. el
limitado aobjetivosespecificos).

El argumento a favor de este nuevo
regionalismo, basado enlacooperacion, es
visto por Hettne como la mejor opcion de
ordenmundial. El autor sefidlalo anterior a
laluz delaspropuestas, quedefineneomer-
cantilistas, deregionalizacion autosuficien-
te 0 incluso autérquica. En ese sentido
identifica su nuevo regionalismo con la
versiénneomercantilista“ benigna’ depro-
mocién de estabilidad regional, y advierte
contra los peligros del regionalismo
neomercantilista maligno asentado en la
construccién de regiones como fortalezas
agresivas contra las demas.

1. Regionalismo

y globalizacion en la posguera fria
Sin embargo, a pesar de las percepciones
negativas acerca de las consecuencias de
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la formacion de tres bloques econémicos
que fueran excluyentes y proteccionistas
(Ameéricadel Norte, laUnion Europeay la
AseaN) sobrelaestabilidad del sistemainter-
nacional, el peligro que se preveia en €
regionalismo probd no tener fundamento.
En tantolos miembros de grupos* regiona-
les’ pertenecen a otros grupos o foros, la
oportunidad de un “regionalismo abierto”,
esdecir, unregionalismo compatibleconel
multilateralismo—que hasido sancionado
por laOrganizacion Mundial de Comercio
(omc) ensuArticulo 24—y lano exclusion
deterceros paises parece cumplir €l prop6-
sitodeaperturamundial. Enesteproceso, e
regionalismo abierto seentiendecomoparte
del globalismo, promovido por el sector
empresarial global [Spindler, 2000: 25], lo
gue explicael éxito de formacionesregio-
nalescomo el Foro de Cooperacion Econo-
mica de Asia Pacifico (APec) aunque se
reconoce Como un concepto inacabado
[Bergsten, 1997].

Sin embargo, mientras |0s procesos de
regionalizacion en el mundo desarrollado
han tenido los resultados esperados en la
defensa de sus intereses, los paises en
desarrollo—como sefialaWyatt-Walter—
persiguenlaintegracionregional comouna
respuesta aladificultad creciente de acce-
der alos mercados del Norte [Wyatt-Wal-
ter, 1995: 121]. Aunguelaideaactual esque
regionalismo/regionalizacion es un paso
haciael globalismo/globalizacion enlugar
deunaalternativaad, el regionalismonoes
un sustituto perfecto auna efectivalibera-
lizacioncomercial multilateral especidmente
paralos paises en desarrollo.

A pesar de tales consideraciones, €l
enfoque de los estados nacionales a la
economia internacional parece confirmar
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queel regionalismoabiertoy, especiamen-
te, laglobalizacion han penetrado tanto las
estructurasnacionalescomolasinternacio-
nales del sistema de estados. Entre las
propuestas parael futuro del sistemainter-
nacional, juntoaregionalismo/regionaliza-
cion, laideadeglobalismo/globalizacionha
permeado el campo académico y también
se ha enraizado en el discurso de los
tomadores de decisiones alrededor del
mundo. Aunque el concepto de globaliza-
cion es elusivo, se haidentificado con un
movimiento tanto enlaintensidad comoen
el alcance de las interacciones internacio-
nales. Se ha definido como un fenémeno
guecomprende*ideasdeintegracion, inter-
dependencia, multilateralismo, apertura, e
interpenetracion”, tendencias que se han
dispersado geogréficamente en el sentido
de que se relacionan con el globalismo,
compresionespacial, universalizacion,y ho-
mogeneidad” [Clark, 1997: 1].

En el @ambito econdmico esas ideas es-
tan acompanadas de espontaneidad y natu-
ralidad, de modo que la globalizacién se
entiendecomolaexpresiondel libremerca-
do y de laintegracion econdmica interna-
cional que rebasalacapacidad de los esta-
dos para oponerla. El que los estados ni
siquieradeseen oponerse sino quelaperci-
ban como tendenciadeseabl e ha contribui-
do a que —siguiendo con €l criterio de
intervencion estatal 0 su ausencia— se
hayan fundido los conceptos de globaliza-
cion(integracionmundial auspiciadapor los
estados) y deglobalismo (tendencianatural
alaintegracion mundial) demodoquenose
cuestionaqueexistani cudl eslainfluencia
delaparticipacionestatal enel rumbodela
globalizacién. Por el contrario, la vision
tradicional delaglobalizaciénesdeerosion

de las estructuras estatal es, especialmente
en el caso delospaisesen desarrollo por la
dificultad quetienen paracrear y mantener
un proceso endégeno dedesarroll o sosteni-
do. Mas que resitir las fuerzas globales/
globalizadoras/globalizantes, éstassemani-
fiestan como solucion a los problemas
originadospor unintervencionismoexcesi-
voqueredundbencrisisfisca y delegitimi-
dad en esos paises. | ndependientementede
lasventgjas o desventajasdelaspoliticasa
favor deladesestatizacion y €l aprovecha
miento de la energia privada involucradas
en laideade globalizacion, el componente
dedeterminismosistémicoimplicitoenella
hasido cuestionado porque, expresadasen
politicasal fin, los paises en desarrollo han
actuado en otras ocasiones en contra de
fuerzassistémicasatravésderegulaciones
internas y alianzas internacionales.® Indu-
dablemente en ello influy6 que lasrazones
deoponersefueran consideradasrel evantes
y que los estados estuvieran dispuestos a
asumir |os costos asociados a politicas de
confrontacion. Pero enfrentar los efectos
adversos de fuerzas como laglobalizacion
no significanecesariamenteunaconfronta-
cién abiertasinolaopcidndeacomodar sus
decisiones de politica de manera que se
evite la creciente vulnerabilidad asociada,

5 Un gemplo de esta primera estrategia es €l
comportamiento de paises como Burma, €l que
durante los sesenta se involucrd en una reestructu-
racion de su politica exterior para contrarrestar l1os
efectos de la influencia extranjera [Holsti, 1982].
En el caso de las alianzas internacionales, el Movi-
miento delosNo Alineados, |la OPEP, o simplemen-
te la construccién de un sentimiento de unidad del
Tercer Mundo, tan vago como era, ilustra que los
estados pueden gjercer mecanismos de respuesta a
constricciones internacionales.
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por ejempl o, aunmenor control delosflujos
financieros, factor que parece caracterizar
la esencia de la globalizacién econdémica
[Fm1, 1999b] y como de hecho ya se ha
sugerido (Impuesto Tobin). Ciertamentela
voluntad de reconocer y oponer los efectos
adversos de la globdizacion debe tener una
condicion minimadecompromisoatal curso
deaccidn, por loquelaseleccion deopciones
(ylosquelaseligen) tieneun papel importante
aungue no suficientemente discutido.
Estaidea ha conducido a autores como
Clark asugerir quelaseleccion depoliticas
deun*neoliberalismo globalizador” (tanto
en sudimension nacional comointernacio-
nal) es un fendbmeno auspiciado por los
estados [Clark, 1997: 24]. Esta posicion
buscaoponer lanocion dequelaglobaliza-
cion durante y después de la Guerra Fria
ocurrié como unatendenciapreordenadao
auto contenida. Clark proponequelagloba-
lizacion ha sido un proceso promovido y
practicado por los estados poderosos en €l
sistemade acuerdo asusintereses. En este
sentido, argumenta, 10s procesos de regio-
nalizacioén —que pueden verse como una
partedelatendenciaglobalizadora—ejem-
plifican gue algunos estados estan en posi-
cion deinfluir, beneficiarsey anticipar las
consecuencias adversas de los cambios en
el sistemainternacional. Més que un deter-
minismoinevitable, identificar como“inevi-
table” laintegraciondel ospaisesal osflujos
de globalizacion refleja su preferencia por
ciertaseleccionesdepoliticayaseaapartir
de la conformacion de un cuerpo de ideas
compartido® o por razones vinculadas ala

6 Es en este contexto que Gill introduce el
concepto de “élites globalizadoras’, como “un ele-
mento directivo estratégico dentro del capitalismo
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crisis fiscal del estado (especialmente en
los paises en vias de desarroll0).

El puntoaresaltar conlodichoanterior-
mente, esquelaglobalizacion notieneuna
vida propia. Esto no significanegar €l im-
presionante impacto delarevolucion cien-
tifica y tecnolégica a nivel internacional;
sino marcar en la linea de causacion €
importantepapel quetienenlosinteresesde
losestadosy otros actoresen promover ese
fendmeno en cierta direccion. A pesar de
argumentos en contrario, €l determinismo
en la posguerra fria no desaparecio6 con €l
abati miento politico de laideologiacomu-
nistay las utopias. El determinismo conti-
nué pero ahoraasociado con laargumenta-
cion liberal de que la globalizacion es una
fuerza incontestable y permanente en el
sistema, queresolveraconflictosregionales
y mundialesy promovera un bienestar ge-
neralizado.” Clave paralaformay paso de
los procesos de globalizacién es el tipo de
distribucion de los recursos en el sistema
internacional. Esto trae aescenael temade
la desigualdad entre estados, tema de im-
portanciaen €l curso delaglobalizaciéony
susimpactosdesigualesenlosestados[Hu-
rrell y Woods, 1995].

[11. Paises en desarrollo

y globalizacion

El debate acerca de ladefinicion del siste-
ma internaciona tras la Guerra Fria dio

globalizante” que promueve y defiende la idea de
interrelacion internacional [Gill, 1994: 182].

"Ensu andlisisdel fin de la Guerra Fria, Cerny
apuntaque ladifusiény centralizacion del poder en
un contexto deinterdependenciatransnacional com-
pleja conducird a mecanismos autoregulatorios o
redes de poder més intrincados e interactivos (mis
cursivas, Cerny [1993]).
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lugar aperspectivasdivergentesacercadel
rol delos paises del Tercer Mundo. Como
sesefial 6 anteriormente, andlisisrelaciona-
doscon laseguridad | os presentaban como
focosdeinestabilidad parael mundo desa-
rrollado; otroscomoenvuetosenunacarrera
por e éxito, mismo que dependia de su
compromiso con las reformas de mercado
parareducir laparticipaciondel estadoenla
economia. Encualquier caso, aunsi siguie-
ran la ruta econdmica recomendada por €l
neoliberalismo, €l éxitodeestaestrategiaen
los paises en desarrollo se veia con escep-
ticismo enlos paisesdesarrollados[David,
1992/93].

A pesar de las dudas acerca de si los
paises en desarrollo dejarian atras sus pro-
blemas econdmicos, |0s gobiernos de esos
paises—como reconoce el Fondo M oneta-
riolnternacional (Fm1)— sehancomprome-
tido aredlizar profundas reformas econo-
micas en un intento por cumplir tal tarea
[Fm1, 19994]. En politica internacional su
comportamiento también ha cambiado.
Durante |os setenta el Tercer Mundo mos-
tr6 que era capaz de defender un conjunto
de intereses comunes, manteniendo una
posicion comun vis-a-vis el mundo desa-
rrollado a menos en ciertas areas de las
relacionesinternacionales. Larelativafor-
taleza de los paises subdesarrollados, an-
cladaenlaspoliticasdeestadosdesarrollis-
tas y el momento de oportunidad politica
provisto por la erosion de la hegemonia
estadounidense estimul 6 lavoluntad de un
frente comun anclado en la percepcion de
unaidentidad colectiva. Enlosnoventa, los
paises en desarrollo optaron por maneras
menos controvertidas de negociar con el
Norte. Este comportamiento parece res-
ponder alacrisis fiscal exacerbada por la

crisis de la deuda en los ochenta; pero
tambi én importantemente alaideade que,
en unamedidau otra, €l discurso del libre
mercado encontrd un consenso casi gene-
ralizado entre |os tomadores de decisiones
de esos paises; alo que se afiadi6 que las
organizacionesfinancierasinternacionales
mas importantes condicionan el intercam-
bio financiero alareduccién del tamafio y
alcance de la intervencion estatal en la
economia[Gill,1994].

Sin embargo, si uno consideralas atas
expectativaspuestasenlaspoliticasdelibre
mercado, los estados no parecen encon-
trarse en un sistemaeconomico internacio-
nal més estable. Los hoventa presenciaron
dosral enti zacionesimportantesenel creci-
miento mundial (1991-1993y 1998-1999)
guesituaronlatasadecrecimientopromedio
del productomundial en3 por ciento, indica-
dor que estuvo por debajo de la tasa de
crecimiento delos 1980s (3.5 por ciento) y
de los 1970s (4.5 por ciento) [Fmi, 1999b:
14], y actualmente las previsiones de
crecimiento mundial (incluyendo el delas
principales economias en e mundo) no
parece halagliefia. En un contexto decrisis
financieras internacionales (1994, 1997,
1998) que desharat6 el crecimiento de las
economias emergentes y de aquéllas que
parecian haberse beneficiado delasnuevas
condiciones de interaccion economica
mundial, durante 1991-1999 |os paises en
desarrollo tuvieron una tasa anual de
crecimiento promedio del rie de 2.4 por
ciento. Estatasa se alejadel promedio 3.1
por cientologrado durante 1981-1990[Fwmi,
1999: 126], uno de los periodos de crisis
econdémica mas aguda para el Tercer
Mundo. Esta situacion cuestiond las
perspectivas de crecimiento de los paises
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en desarrollo previstas por € Banco Mun-
dial afinalesdelosnoventa[Fmi, 1999b]. En
teoria, el compromiso delostomadores de
decisionesparareestructurar suseconomias
de acuerdo a los principios neoliberales,
tanto en los dmbitosinterno como externo,
deberiahaber sido suficienteparagarantizar
ciertaestabilidad econémica. Sinembargo,
alaluzdelosresultadosnegativos, el Fmi no
pudosinoconcluir queel sistemaeconémico
internacional en los noventa tenia un gran
“potencial para asignar recursos mas efi-
cientemente dentro y entre paises, pero
tambi én... para[ permitir] unainestabilidad
macroecondmica recurrente aun cuando
las politicas macroeconémicas sean
razonablementedisciplinadas, comoenlos
1990s” [rmi, 1999: 18]. Esta evaluacion
provinodel reconocimientodequelosflujos
financieros se mueven fécilmente a
cualquier paisoregionquesearel ativamen-
te dinamico en ese momento.
Laincertidumbrey perplejidad del mun-
do desarrollado tras la recomposicién del
sistema internaciona pudo representar la
ocasion para que los paises en desarrollo
renegociaran colectivamente su posicion
enel sistemainternacional. Sinembargo, la
estrategia adoptada frente a problemas
similares fue enfrentar los retos
internacional es de manera individual méas
que colectiva. Para explicar esta situacion
lasabiduriapopular indicaquelospaisesen
desarrollofinamenteinternalizaron varios
puntos. 1) Hay una escasez de recursos
internacionales; 2) En el contexto de un
nimero creciente de paises necesitados,
séloaguéllosqueestuvieran mésaptospara
la competencia tendrian acceso a esos re-
cursos escasos;, 3) La eficiencia era la
clavepararebasar aotros paises; 4) Eneste
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proceso, el Estado debe redefinir surol en
laeconomiay ser lo menosintrusivo en el
proceso econdmico interno. En términos
précticos esto significaque el Estado debe
rechazar politicas relacionadas con €l na-
cionalismoecondmico—definidoéstecomo
la intervencion gubernamental en la con-
ducciéndelaeconomiaorientandoel creci-
mientoy evitando lamarginaci én de secto-
res débiles en laasignacion de recursos, es
decir, principalmente intervencion apartir
delaresponsabilidad social del Estado. Tal
redefinicion naturalmente afect6 el com-
portamiento internacional de los paises en
desarrollo. Més que oponer |as bases con
las que funciona el sistemaeconoémico in-
ternacional (como hicieron en los setenta),
en los noventa los paises en desarrollo
optaron por seguir sus reglas,; eligieron
competir por oportunidades limitadas para
un numero creciente de paises necesitados.
Unaexplicacion paraeste comportamiento
es que las constricciones internacionales
sontanseverasparal ospaisesendesarrollo
gue no pudieron sino adherirse a tales
politicas. Sin embargo, un elemento
importante en este proceso es que muchos
paisesendesarrollonoparecieronresistirla
implantaciondeestaspoliticas.® Adicional-
mente, |a expectativa de ganancia econo-
micatambién estimul 6 que algunos paises
en desarrollo (como en el caso de México,
cuando el ex presidente Salinas intentd
presidir laomc) pudieranadquiririmportan-

ciapolitica.

8 Algunosandlisis sobre el proceso dereorienta-
cion del estado en varios paises en desarrollo expli-
can que, independientemente del tipo de régimen
interno, una especie de gobierno-clase socialmente
aislada surgi6 e implement6 politicas de acuerdo a
parametros propios [Geddes, 1995].
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En 1992 | ospaises desarrollados expor-
taron e importaron arededor del 70 por
ciento del comercio mundial, mientrasque
los paises en desarrollo comerciaron entre
siy conel restodel mundoel restante 30 por
ciento [Fmi, 1993: 2-7]; esta tendencia ha
continuado demodo queen 2000 aproxima-
damentel osporcentajesseubicanen 75 por
ciento y 25 por ciento respectivamente
[omc, 20018]. Sinembargo, comoresaltala
omc, lospaisesendesarrollo hantenidouna
participacién importante en el dinamismo
del comercio mundial, especialmenteen el
sector de productos manufacturados: 27
por ciento en el total mundial en ese sector
en 2000, mientras que tal indicador habia
sidode 17 por ciento en 1990 [omc 2001b].
Esta situacion, que parece contradictoria,
sepuedeexplicar porlosflujosdeinversion
extranjeraapaisesendesarrollofacilitados
por la reduccion y/o eliminacion de las
barrerasfinancierasen tales paises. De ese
modo, paises como México se encuentran
en e 13° lugar en e ranking de paises
exportadoresaunquel osnivelesdepobreza
enlapoblacion socavan | ospostuladosted-
ricos del bienestar a través del comercio
exterior. Ademas, apesar delosllamadosa
laliberalizaciéncomercial, lospaisesdesa-
rrolladossonalin sensiblesalaimportacion
de ciertos productos, principalmente los
primarios, enlosquelospaisesendesarrollo
tienen una ventaja comparativa mayor (o
desventgja comparativa menor, segin se
vea). Si lamayoriadel comerciomundial se
dapor y entre los paises desarrollados, las
oportunidadesparalospaisesendesarrollo
parecen dudosas.

La globalizacién esta basada en la no-
cion de interdependencia que sugiere de-
pendencia reciproca (simétrica) de dos (o

maés) ladosen unarelacién. Sinembargo, la
globalizaciéon es un fendmeno que tiene
efectosdiferentesentrey dentro de estados
y regiones, y los costos del gjuste difieren
dependiendo de la (real) fortaleza de los
paises. Aun para aquellos paises en desa-
rrollo participantes en e TLcan y € foro
Econdmico del Pacifico Asiético (apec),
como procesosdeintegracionregiona entre
paises desarrollados y en desarrollo, no
exi sten mecani smosinstituciona esdepoli-
ticasocial. El temadeladistribucién dela
riguezano estaexplicitamenteconsiderado
en la agenda de regionalizacion, lo que
puede llevar acontinuar laasimetriatradi-
cional enlasrelacionesentrelospaisesque
seadhieren alosbloquesregionales. Igual-
mente, es importante considerar la brecha
entre estos blogquesyy el resto de paises que
no estén en condiciones de beneficiarse de
lasventajasdelaeconomiacapitalista, como
esel caso del Africanegra, de buenaparte
deAsia, y demuchos paiseslatinoamerica-
nos. Finalmente, como demostro la crisis
financiera mexicana iniciada a fines de
1994, seguidapor lasdeBrasil y Rusia, los
paises en desarrollo que favorecen una
retérica que recalca la competencia
internacional sinconsiderar adecuadamente
la debilidad y vulnerabilidad de sus
economias pueden tener resultados
lamentables.

V. Consideraciones finales

A pesar del aparente caos en latransicion
alaposguerrafria, existié unreforzamiento
y readaptacion de los viegjos patrones de
relaciones dentro de una economia capita-
lista ahora casi mundial. La formacion de
bloques econémicos en Asia, Américadel
Norte y Europa Occidental se identifico
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como parte de una tendencia irreversible
hacialaadopcionglobal devaloresy politi-
cas de libre mercado. Las predicciones
acerca de los bloques como polos en con-
flictoconotrospolosnosematerializo, pero
tales predicciones mostraron el interés de
las grandes potencias de protegerse de los
efectos adversos de las incertidumbres co-
merciaesy financieras durante |os prime-
ros afios del periodo de la posguerra fria.
También, enlamedidadesusposibilidades,
los paisesen desarrollo han compartido ese
enfoque alaintegracion en labusquedade
mercados para sus productos y como re-
ceptores de inversion extranjera. No
obstante, entodosloscasosdelaformacion
de bloques, la integracion econémica no
significdunaintegracionplenaenel sentido
de gue los bloques no se convirtieron en
unidadespoliticas, s bienel discursorespecto
alaglobalizacion comotendenciahomoge-
neizante e irreversible sent6 fuertes bases
para consolidar un sentido de unidad en
cuanto a la adopcién de politicas de libre
mercado.

En el caso de los paises en desarrollo,
contrariamentealossetenta, éstos exhibie-
ron un enfoque diferente en su busgueda
por crecimiento econémicoy desarrollo, y
enlasestrategiasparaunamejor integracion
mundial. El fin de la Guerra Fria estimul 0
gue estos paises compartieran lanocion de
que, en un grado importante, el desarrollo
era un problema interno. La competencia
por lalimitada disponibilidad de recursos
ofrecidosen el sistemainternacional reque-
ria una base interna econdmica solida que
podia conseguirse a través de politicas de
liberalizacion econémicay especialmente
de apertura comercial y financiera como
basedecrecimiento. Masqueluchar contra
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el Norte por un nuevo orden econdémico
internacional, como en los setenta, |os pai-
ses en vias de desarrollo aceptaron, sin
mucho conflicto, las reformas econémicas
internas recomendadas por |os organismos
financieros internacionales. El argumento
de que los tomadores de decisiones solo
responden alas constriccionesinternaciona-
les ha dado sombra, sin embargo, sobre la
participaciondel osgobernantesenlatomade
decisiones y las opciones de politica a su
digposicion

L aformaci én debloqueseconémicosno
sehaconvertido enunaguerraentregrupos
de estados. Mésbien, laregionalizacion se
harenovado como un acuerdo en el quela
competencia entre estados se da en un
marco de compromisos orientados al bien-
estar reciproco. Sinembargo, mientraseste
proceso y el de globalizacion prometen
también la inclusién y bienestar para
aquellospaisesy suspoblacionesensituacion
de atraso econdémico, las condiciones es-
tructurales—quehanevitado histricamente
gue estos Ultimos se conviertan en compe-
tidores-colaboradores de los paises
avanzados—- siguen siendo determinantes
en la continuacion de su subdesarrollo. En
momentos en que la economia mundial se
enfrenta a una nueva desaceleracion, si no
crisis, las politicas de apertura comercial
pero sin la capacidad de enfrentar la
competencia internacional que se afiade a
la contraccion usua de los mercados en
estos casos, genera perspectivas de creci-
miento poco alentadoras paralos paisesen
desarrollo; especia menteparal osausentes
delosforosregionalesyaconsolidadosoen
consolidacion. Losgobiernos delospaises
en desarrollo han desistido en adelantar
politicas colectivas para resolver sus pro-
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blemasy, con escasas excepciones, conti-
nlan siendo ungrupo heterogéneo quepoco
puede hacer para dirigir la estructura del
sistemainternacional en su favor.

El sector externo indudablemente re-
presentaunaoportunidad de crecimiento
para las economias, pero el aprovecha-
miento de las ventajas que genera la
apertura depende no s6lo de su peso
tedrico o delavoluntad deliberalizacion

comercial y financiera de un pais. Es
también esencial considerar las relacio-
nes de poder en que se desenvuelven los
paises; esdecir, laestructuradel sistema
internacional a la que no es aeno el
desempefio econdmico. Tener presente
estasituacion es, en mi perspectiva, fun-
damental para comprender y promover
politicasno sélo comercialessino decre-
cimiento (y desarrollo) en cualquier pais.
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