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En este trabajo se hace una caracterizacion de los modelos neoliberal y del Estado
benefactor, mediante el seguimiento de los diversos argumentos respecto a las funciones del
Estado. A medida que la ciencia econdmica se desarrolla se establecen razones que
justifican la intervencion estatal, pero es el reconocimiento de la incapacidad del sistema
capitalista pararesolver lapobrezay lainequidad lo que brinda las justificaciones para que
el Estado asuma el bienestar social como una responsabilidad. Neoliberalismo y Estado
benefactor son dos modelos alternativos que han tenido éxito en contextos especificos, la
gran diferencia entre uno y otro modelo es la definicion social acerca de lamaneraenlaque
los individuos acceden al bienestar. En el caso mexicano el neoliberalismo parece estar
fracasando, con lo que se abren espacios para el retorno del Estado benefactor, que sin
embargo enfrentaretos enormes para superar el formato vigente en el periodo 1950 —1980.

Neoliberalism and Beneficient State. Mexican case

In this work a characterization of the neoliberal models and of the Beneficient State is
made, by the pursuit of the diverse arguments respect to the functions the State. As
economic science is developed they establish reasons that justify the state intervention,
but is the recognition of the incapacity of the capitalist system to solve the poverty and
the inequidad which offers the justifications so that the State assumes the social welfare
like a responsibility. Neoliberalism and Beneficient State are two alternative models that
have been successful in specific contexts; the great difference between both models is the
social definition about the way in which the individuals accede to the well-being. In the
Mexican case the neoliberalism seems to be failing, with which spaces for the return of
the Beneficient State are opened, that nevertheless faces enormous challenges to surpass
the effective format in period 1950 - 1980.
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México tiene ya poco mas de veinte afios Las doctrinas y teorias econémicas que
(1983-2005) en lauta de un modelo de se sustentan en la perspectiva de un Estado
crecimiento haciafuera, sustentado enlaapgrequefio con funciones minimas, claramen-
tura e integracion comercial y financiera cone defienden un sistema econdémico privati-
el resto del mundo, especialmente con lasado. Por su parte, las doctrinas econémi-
Estados Unidos. Este modelo desplazé abs intervencionista se distinguen por el
viejo modelo de sustitucion de importacionegrado, el tipo y la naturaleza de la interven-
vigente en lo general entre 1950y 1980. cidn estatal, la que va desde la intervencion

Las dos estrategias de crecimiento seeutrahastalaintervencion que trastocalos
distinguen primordialmente por sustentarsfindamentos de los mercados.
en concepciones diferentes sobre las funcio- La perspectiva de un Estado con fun-
nes del Estado. Entre 1950y 1982, la estraiones minimas corresponde basicamente
tegia econdmica se apoyo en una ampliaal enfoque de Smith (1723-1790), que al
variada intervencion estatal, en tanto queigual que los mercantilistas y los fisiécra-
partir de 1983 la estrategia econémica se ltas, se preocupd por entender la mejor
sustentado en la vieja doctrina liberal deflorma en que una nacién podiaincremen-
Estado con funciones minimas. tar su rigueza.

En este trabajo se hace una caracteriza- La interpretaciéon de Smith se centré en
cion de los modelos neoliberal y del Estadel lado de la oferta o de los motivos que
benefactor mediante el seguimiento de loenian los productores para ofrecer bienes a
diversos argumentos respecto a las funci@tros. Sus conclusiones descansan, de ma-
nes del Estado. Al final se hace unarevisionera fundamental, en sus suposiciones acer-

del caso mexicano. cade la naturaleza humairtan su opinion,
todo hombre se esfuerza constantemente
La controversia sobre las funciones para mejorar su condicion, busca el empleo
del Estado en el desarrollo de la ciencia mas ventajoso de cualquier capital que pue-
econdémica damanejary él es sumejorjuez enelempleo

La ciencia econodmica, desde las doctrinage su tiempo y de su trabajo. Asi, vida,
mercantilistas hasta la gran variedad dibertad y propiedad son las condiciones
teorias modernas, se ha desarrollado a pgara que cada individuo haga el mejor uso
tir de una controversia fundamental, la dele sus recursosy contribuya a maximizar el
las funciones que el Estado debe asumiry_

desempenar. Este es el tema que desarrolla- Con este proceder Smith inicia la tradicion

mos en este apartado. metodolégica deductiva de la ciencia econdémica.
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bienestar total. La intervencion del Estado La obra intelectual de Smith dio inicio a
frustraria estos procesos. lo que se conoce comodacuela clasica.
Smith reflexiona sobre las obligacionesOtros economistas clasicos proporcionaron
del Estado consistentes con lalibertad de Ieggumentos diversos para defender laliber-
individuos. En opinién de Smith el Estaddad de las relaciones econémicas privadas.
tiene tres obligaciones: la defensa exterior, Jeremias Bentham (1748-183R}er-
la administracion interna de justicia y elpret6 que lafelicidad consistia en la presen-
mantenimiento de obrasy establecimientosa de placer y la ausencia de dolor, por lo
publicos de un prohibitivo costo para logjue deberia abolirse toda legislacion res-
particulares [Smith, 1981: 297 a 328] trictivade lalibertad de los individuos, toda
En el capitulo I, del libro V de la vez que al causarles dolor disminuye su
Riqueza de las nacioneSmith plantea nivelde felicidad.
gue los impuestos deben establecerse de Bentham recomendo la creacion de ins-
acuerdo al principio del beneficio recibi-tituciones sociales cuyo cometido debia ser
do de los programas de gasto pubfcoel de promover la mayor felicidad, asi,
En la opinién de Smith, el principio delabog6 por la educacion y la salud publica
beneficio recibido es un principio de equiara las masas, con el fin de que los ciuda-
dady hace depender el sistema de impuedanos estuvieran guosibilidad de extraer
tos de la estructura de gastos. Hoy ditelicidad de las cosas, también abogé por una
este principio ha sido abandonado en feequitativa distribucion de la riqueza, puesto
vor del principio de la capacidad de pagoque esta equidad permitiria una mejor y una
con lo que la estructura impositiva esnayor distribucion de la felicidad. Sus pro-
independiente de la estructura de gastgsiestas de reformatuvieron unagraninfluen-
[Musgrave, 1992]. cia en Inglaterra durante la primera mitad del
De esta manera, a un Estado con fursigloxix [Ferguson, 1966: 81 a 84].
ciones minimas corresponde un gasto——
publico pequefio cuya estructura debe 2 La escuela clasica analiza la actividad del
estar ligada ala estructura de los ingresdstado desde la perspectiva de los procesos de
impositivos a través del principio de|formacion de precios en el mercado. En el clasicis-

.. D L . mo econoémico predominé la corriente inglesa repre-
beneficio recibido. Este principio funcio- sentada por Adam Smith, Jeremias Bentham, Mal-

na como un freno automatico a las deus, David Ricardo, Nassau W. Sefior y Stuart Mil,
mandas de bienes publicos que hacen |@s obstante, se desarrollaron otras corrientes como

individuos, toda vez que cada uno sable francesa y la alemana, sobre todo a partir de la
que aquel que se beneficie de un progr -aduccion a diferentes lenguas de la obra de Adam

S A o mith.
ma publico debera contribuir directamente™ 4 5. iham fue hijo y nieto de abogados, estudio

con el financiamiento de ese programa.jeyes, pero se dedicé a ser escritor, activista y
e miembro del parlamento, se orient6 a la busqueda

2 Sin embargo, cuando la accién estatal benefde leyes racionales que proporcionaran la mayor
cia atodos los ciudadanos y no pueden ser separadekicidad al mayor nimero de personas. De acuerdo
los beneficios individuales obtenidos por esa aazon Parkin [2001: 188] fue el primero en utilizar el
cion, entonces se justifica una contribucioén generaloncepto de utilidad para explicar las elecciones
de acuedo a la capacidad de pago. humanas.
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Thomas Robert Malthus (1766-1834)Jo VIII de su obra Ricardo expresa su
alintroducir el tema de la poblacién en epostura general acerca de la tributacion: si
analisis economico, proporcioné una lifos impuestos recaen sobre el capital, la
neade argumentacion adicional contra leeduccion de recursos que esto implica lle-
intervencién del Estado. En su opinidérvara alaruina, pero aun siendo posible que
era falso que no hubiera limites a ldos impuestos recaigan sobre los ingresos,
felicidad humana, por el contrario, eltienen el poderde disminuirlaacumulacion
comportamiento de la poblacion, la cuaJRicardo, 1959: 1153.
crecia mas rapidamente que la provisién John Stuart Mill (1806- 1873)ue fir-
de alimentos, daba un caracter naturalme creyente en klissez fairé? sin embar-
la lucha por la conservacién y a la des————
igualdad en lariqueza. En consecuenciaps, con lo que la conveniencia de su importacion
una mejoria en el nivel de bienestar de I&e objeto de una violenta disputa entre los terrate-
poblacion, procurada por la intervencidrientes cultivadores que habian estado protegidos y

: . s productores industriales que pugnaban por im-
estatal, afinal de cuentas promoveria u rtar los granos baratos. Ricardo concluy6 que la

poblacion excedentgconello, laconse- Gran Bretafia debia especializarse en producir y
cuente escasez de los medios de subsisportar productos industrializados debido a la ven-
tencia. En Gltimo analisis, laintervenciortaja que la pujante revolucion industrial le habia

del Estado para mejorar las condicione%ado, y debia importar los granos baratos de otras

iz : artes del mundo [Ferguson, 1966: 95].
de la poblacién resultaba infructuosa [Fer?®"; “Si el consumo del gobiemo, incrementado por

guson, 1966: 87] la recaudacion de impuestos adicionales se satisface,
El economista mas brillante después dg sea mediante una produccién incrementada o bien

Adam Smith, David Ricardo (1722-1832), mediante un menor consumo por parte de la pobla-

desarrollé una teoria sobre la renta de O, los impuestos recaeran sobre el ingreso, y el

: P : : apital nacional no se vera afectado; pero cuando no
tierré y la teoria del libre comercio basadoge incrementa la produccion ni disminuye tampoco el

en las ventajas comparativasn el capitu-  consumo improductivo por parte del pueblo, los im-
- puestos tendran necesariamente que recaer en el
® David Ricardo (1722-1832), un corredor decapital, es decir, mermaran el fondo destinado al
bolsa muy exitoso, a los 27 afios de edad estudio ¢@nsumo productivo” [Ricardo, 1959: 114].
Riqueza de las nacionéspartir de ahi se convirtié ° Filésofo y economista inglés, fue el pensador
en uno de los economistas mas célebres de su épeleamas resonancia de la escuela clasica inglesa, en
y también en uno de los mas grandes de todos le$ periodo entre David Ricardo y Alfred Marshalll.
tiempos. Escribidrhe Principles of Political Eco- Fue un autor muy prolificoLfgica deductiva e
nomy and Taxatiéen 1817 [Parkin, 2001: 514]. inductiva 1843; Principios deeconomia politica

® Ricardo enfoco la renta de la tierra desde elon algunas de sus aplicaciones a la filosofia
punto de vista de la distribucion: como un excedenteocial 1848; Utilitarianism, 1863, entre muchas
sobre el costo de produccion cuya magnitud dependéras obras), conjugé el pensamiento de Malthus, de
de la fertilidad y la ubicacion [Ricardo, 1959: 55]. Ricardo y de su padre, James Mill.

" Las principales aportaciones de Ricardo sur- 1 Fye el fisiocrata francés Vincent de Gournay
gieron en el contexto de una acalorada disputa soci@l712-1759) quien expres6é su conviccion de no
e intelectual sobre las leyes de granos en Grantervencion del Estado de la siguiente manera:
Bretafia. Con la derrota de Napoleon en 1813, ldsaissez faire et laissez passer, le monde va de lui-
granos, que durante la guerra napoleénica habianéme(dejar hacer y dejar pasar, el mundo va por si
elevado su precio internacional, se vieron abaratanismo).
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go, aceptd como excepciodn laintervencion Quiza la més popular, puesto que se
del Estado en ciertos &mbitos: la educacidronvirtio en un pilar de la explicacion teori-

elemental, la colonizacion, la pobreza, l&a del sistema capitalista hasta principios
proteccion de industrias incipientes, las addel sigloxx, fue la ley de los mercados del

tividades que carecen de interés para feancés Jean Baptiste Say (1767-1832), de
inversion privada, la reglamentacion de laacuerdo con la cual no es posible una crisis
actividades laborales y otros &mbitos.  de sobreproduccién todavez que toda oferta

Considero que si bien la produccion derea su propia demanda, lo cual hace inne-
riqueza esta determinada por leyes que esesaria la intervencion gubernamental con
capan al control humano, su distribucién enes econémicos.
elresultado de las instituciones humanas, de Say postul6 que si el gasto del Estado
sus leyes y de sus costumbres. contribuia a crear o a mantener el capital,

Para Stuart Mill el sistema impositivo era un gasto productivo. El gasto publico es
debe respetar la propiedad privada y lasnproductivo si se destina a satisfacer las
desigualdades economicas, toda vez queecesidades de la sociedad. En el caso de
estas resultan de las diferentes habilidadesgjye los beneficios y la seguridad que ofrece
capacidades de los individuos. Considerael Estado sean menores que el monto de los
la educacion como uno de los mejores mémpuestos entonces el Estado atenta contra
dios para nivelar estas desigualdades. el derecho de propiedad.

A fin de que el sistema impositivo no  Después de Say, el representante mas
inhiba elahorroy lageneracién deriqueza, lamportante del grupo clasico francés es Frede-
impuestos deben recaudarse no por lo que Ios Bastiat (1801-1850), fue un defensor del
individuos ganan, sino por lo que gastafaissez fair@bsoluto, percibié al Estado como
[Fernandez de la Puente, 1986: 59 a 61]. un organismo de rapifia y opresion que de-

El enfoque clasico domin6 el pensafraudaba a los mas y enriquecia a los menos
miento britanico aproximadamente durant@~erguson, 1966: 131-132].

100 afios, desde la publicacion de las obras Lainfluencia del clasicismo econémico

de Smith, especialmenteRaqueza de las en Francia abarc6 desde finales del siglo

naciones hasta alrededor de 1880. La esxvii hasta 1900, al menos.

cuela clasica también incluye importantes En general los autores clasicos se carac-

aportaciones de pensadores franceses y tgizaron por emplear la légica deductiva,

pensadores alemanés. explicaron el comportamiento de los seres
humanos bajo suposiciones derivadas de la

“ o , observacion acerca de la naturaleza huma-

En AlemanialLa riqueza de lamaciones se

popularizé en las obras de Kart Heinrich Rau (179193' COF‘ lo que su razonamiento resulto
1870) y de Friedrich Noberius (1784-1857). Tam-demasiado abstracto.

bién hubo aportaciones de pensadores de otras Hacia 1800 se habia dado ya, en Europa
partes del continente europeo, a quienes llego frincipalmente, un creciente desarrollo de
influencia de la obra de Adam Smilfa Riquezade |5 produccién para el mercado. Con esto, la

las nacionesse tradujo al aleman en 1776, al p
italiano en 1779, al espafiol en 1794, al danés e%conomlatuvo como problema fundamen-

1780y al ruso en 1806. tal, el de la explicacién del precio.
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En este momento, el desarrollo de lgustifica la intervencién neutra del Estado
economia se perfila con claridad hacia glara corregir las fallas del mercado.
enfoque subjetivo de la escuela marginalis- La depresion econémicade finales de la
ta, que estructuraladeterminacion del val@egunda década del sigho, evidenciando
y los precios a partir del comportamientdas insuficiencias del analisis neoclasico,
del consumidor. Esta escuela quedo repreeosibilito el desarrollo de la teoria de Key-
sentada por Gossen, Jevéimor el francés nes, quien tuvo el mérito de enfocar la
Marie Esprit Le6n Walras (1884-1910) ydeterminacion del nivel de empleo. En su
los austriacos Karl Menger (1840-1921) Treatise on Monefl930) sefialo la impor-
Friedrich von Wieser (1851-1926) y Eugertancia de la relacion entre los ahorros y la
von Bohm Bawerk (1815-1914). inversién como causa del ciclo econémicoy

Nuevamente uninglés, Alfred Marshallen suTeoria general de la ocupacion, el
(1842-1924), fue quien amalgamo las vieinterés y el diner@1936) estudi6 tedrica-
jas doctrinas clasicas y el nuevo enfoqumente la situacién de equilibrio con desem-
marginalista, para explicar el funcionamienpleo involuntario y la necesidad de interven-
to de un orden construido en torno a laidén del Estado a través de la politica fiscal
empresa competitiva en ausencia de intepara compensar la insuficiencia de deman-
vencién estatal. Estudié el equilibrio desdéa. Especificamente, Keynes propuso que
el lado clasico de la oferta y desde el ladel Estado aplicara una politica deficitaria de
marginalista de la demanda, por ello, egasto publico financiada con endeudamien-
considerado el padre de laeconomia moddo, hasta el punto en que el desempleo de la
na. Se puede decir que el fundd y ha sido unnano de obra fuese absorbiddeynes
de los tedricos mas destacados del neoclasento6 bases suficientes para el desarrollo de
cismo?®® Esta escuela de pensamiento hla macroeconomia, lacontabilidad nacional
discriminado situaciones en las cuales sgla planificacién indicativa. Asi, El enfo-
- gue keynesiano se distancié del sustento

12E| aleman Herman Heinrich Gossen (1810-olitico e ideoldgico de las escuelas clasica
1859) en su Unico librial desarrollo de las leyes del y neoclasica.

o e e it e e g COM0 hemos vsto los clsicos defen
utilida : H H H
analisis eco%émigo, sin embargo, es William Stangj'eron medlante d|yersos argumentos lain-
ley Jevons (1835-1882) quien recupera sus aportA€cesariedad de laintervencion estatal, como
ciones en la introduccién a Jineory of Political NO fuese para garantizar los derechos natu-
Economy (1879). rales alavida, lalibertad y la propiedad, tan
** De acuerdo con Parkin [2001: 146], las leyepecesarios para preservar los incentivos ala

de la oferta y la demanda fueron descubiertas dura

te la década de 1830 por Antoine Augustin Courno%SIgnaCIon eficiente de los recursos. Los

(1801-1877), un profesor de matematicas de IREOCIASICOS, por su parte, sustentaron doble
Universidad de Lyon, Francia, sin embargo, la prirfesponsabilidad al Estado: corregir las fa-

mera exposicion profunday completa de lateoriade————

la oferta y la demanda tal como la conocemos en la *En ese momento, se haria necesario un aumen-
actualidad fue realizada por Alfred Marshall en suo de los impuestos y una reduccion del endeuda-
monumental tratadBrincipios de economipubli-  miento, porque un exceso en la demanda, mas alla
cado en 1890. del pleno empleo, generaria inflacion.
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llas del mercado y preservar la estabilidachercado competitivo como el mejor meca-
del crecimiento econémico. nismo de coordinacion, porque promueve la
En los enfoques clasico y neoclasic&ficiencia en la asignacion de recursos y
subyace la concepcién del Estado liberaklimina las ganancias de monopolio, distri-
que se nutre del individualismo racional déuyendo ese potencial de bienestar entre la
la teoria de los contratos del derecho romaoblacion. La libertad del mercado se ga-
no, en tanto que, el enfoque de Keynes santiza mediante el respeto de los derechos
apoya‘“..en la teoria de la asociacion por de propiedad privada y la desvinculacién
concesiones, que es lateoria de la suborddel Estado de grupos privados poderosos
nacién de los grupos al Estado del derechfPfaller, 1997: 2]. La libertad individual de
romano”y que‘..otorga al Estado autori- los participantes del mercado puede ser
dad para definir y promover el bien comurregulada por el Estado en defensa de intere-
y patrocinar grupos’ [Vélez y Varela, ses publicos y aun en defensa del mismo
1991: 25]. Quiza debido a ello, al modelanercadd® El Estado también tiene la tarea
Keynesiano de intervencion estatal se Ide lograr la transparencia del mercado.
reconoce como un importante antecedentetras razones para laintervencion del Esta-

del Estado del bienestar. do son: los bienes publicos y la falta de
capacidad empresarial.

Surgimiento, desarrollo Podemos decir que el sistema social de

y crisis del Estado del bienestar mercado en gran medida se sustenta en el

Después de la segunda guerra mundial s&ito de una cadena de eventos, que vincu-
desarroll6 con més vigor el reconocimientdados, llevan al bienestar de las personas a
de lanecesidad de laintervencion estatal, iavés de la obtencion de un empleo para la
so6lo en el plano econdmico, sino también egran mayoria de la poblacion. Pero el éxito
el plano del bienestar social. EIl modelo deel modelo depende de ciertas condiciones
ordenamiento que implementé el primepoliticas: fuerza laboral con alto poder de
gobierno de la Republica Federal Alemanaegociacion, seguridad social previsora de
después de la Il guerra mundial, conocidoonflictos, politica anticiclica y politica de
como modelo social de mercado, sustentadetegracion mundial avalada por los dife-
tedricamente por Walter Eucken y Alfredrentes sectores sociales.
Muller-Armack, se adopté, de manerabési- Pero lo que mas distingue al enfoque
ca, enlamayoria de los paises industrializaocial de mercado es el reconocimiento de
dos occidentales, so6lo que al asumir divegque el Estado puede y debe corregir los
sasvariantes encadapaisengeneralseleha—
d.ado en llamawelfareState Estado del 16 La regulacion de las actividades privadas que
bienestar [Pfaller, 1997: 2]. generan fuertes costos sociales, constituye un ejem-
En elWelfare Statean se concibe al plo de la intervencién estatal en defensa del interés
social general, en tanto que la regulacién de las
1En América Latina, en los afios cincuenta, antpracticas competitivas para evitar monopolios o la
el reto de la industrializacion, el Estado del Bienesmposicién de la obligacién de informar, son ejem-

tar tomo las denominaciones de economia mixtay g@os de intervenciones estatales en beneficio del
capitalismo de Estado [Duran, 2001: 5]. propio mercado.
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resultados distributivos. Se reconoce que el Para Ricardo Petrella (citado por Duran
mercado no es eficiente en la distribuci6ifi2001: 4]), “El Estado de bienestar es un
del bienestar, en tanto asigna un ingressistema basado en un contrato social escrito
inferior al promedio, a ciertos actores sociay tacito que garantiza la seguridad social,
les. En este sentido, los Estados benefactimdividual y colectiva, que promueve la
res se adhieren a una firme vocacion por @lsticia social y que propone formulas efi-
bienestar equitativamente distribuido.  caces de solidaridad entre los hombresy las
Para este enfoque, la fuente mas impogeneraciones®
tante de la desigualdad distributiva esta en Tina Makinen [1999] hace una clasifi-
la concentracion del patrimonio [Pfaller,cacién de modelos del Estado del bienestar
1997: 5]. El Estado debe procurar ungue se desarrollaron después de la segunda
amplia distribucién del patrimonio, no me-guerra mundial:
diante la expropiacion del patrimonio de 1. Modelo de seguridad social basica.
algunos, sino mediante la generacion adCanad4, Reino Unido y Estados Unidos
cional de riqueza, para ello, el Estado debe 2. Modelo Selectivo: saca al rico para
estimular que parte del ingreso corriente dear al pobre. Australia
los individuos se use para generar patrimo- 3. Modelo corporativista: otorga mas a
nio [Pfaller, 1997: 6]. guienesyatienen. Bélgica, Francia, Alema-
Se reconocen otras razones que justifitia, Luxemburgo y Paises Bajos.
can unaintervencion mas aguda del Estado 4. Modelo abarcativo: brinda cobertura
en materia de distribucion del bienestamniversaly alto nivel de prestaciones. Dina-
proteccion contra los riesgos de la viéla, marca, Finlandia, Suecia y Noruega.

provisién en ciertos rubros del consufyo En opinién de Garcia Cotarelo [1987:
un ingreso minimo estatal, a los que né], el concepto de Estado benefactor ha
ganan suficiente en el mercado. recibido apoyo de conservadores y libera-

En Alemaniael enfoque social de mercales, de socialistas y democratacristianos,
do, ademas, ha consagrado en la Constitdebido a que se sustenta en una nueva forma
cién que los estdndares de vida sean igualds Estado: el Estado social de derecho,
entodo el territorio, por lo que el Estado estfbrma que sustituye al Estado liberal de
obligado ano concentrar territorialmente lalerecho [Duran, 2001: 4].
asignacion ni la recaudacion de recursos EIl Estado social de derecho ha venido
publicos. configurdndose debido al impulso de una
S — serie de acontecimientos historicos. De

17 Se recomienda, que en algunos casos se pr@puer_do con Benha,m [1973: 58] con el
mueva mediante el sistema de seguros a cargo d@&Mmbio de percepcion sobre la pobreza a
beneficiario, pero en otros casos como en el de finales del siglxix, ala que se le consideré

salud, la proteccion debe ser de acuerdo a la necegpmo un problemasocial, el Estado alcanzé
dad de las personas. -

18 E| estado puede proveer directamente ciertos 19 g| contenido del contrato social del Estado
rubros del consumo, un ejemplo seria el de logenefactor incluye: Derecho al trabajo, lucha contra
servicios de educacion, o bien puede utilizar Uy pobreza, cobertura de los riesgos sociales y la
mecanismo de subsidios. promocion de la igualdad de oportunidades.
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la categoria de un Estado benefactor obligéantes derechos sociales y formas de propie-
do a brindar seguridad social. dad no privadas, protegidas por el Estado,

En la Alemania de finales del sigix, contribuyé a la conformacion del Estado
Otto von Bismarck, canciller del segundcsocial de derecho. En el mismo sentido,
Reich (1871-1891), promovié unimportan-Alemania contribuy6é garantizando en la
te sistema de seguridad social dirigido a lo€onstitucién de Weimar (1919) la obliga-
trabajadores industriales y financiado deidn del Estado de satisfacer los derechos
manera tripartita por los asalariados, lokaborales mediante la reforma laboral.
empleadoresy el EstafifBusteloy Minu- El mismo sistema capitalista, al mostrar
jin, 1997: 116; Kusnir, 1996: 30]. lainsuficiencia de lateoriaeconémicade la

Casi a la par, la aportacion de la Gragpoca para entender y solucionar la crisis
Bretafia fue la de la reforma laboral: seistémicade 1929, contribuy6 al descrédito
promulgé en 1897 una ley sobre accidentede las prescripciones de nointervencion del
de trabajo, seguida en 1908 por la ley dEstado. Peines justifico la intervencion
pensiones a las persona mas pobres, hastacroecondémica estatal.
llegar en 1911 a la ley nacional del seguro En plena guerra mundial, entre 1942 y
que cubria la enfermedad, la invalidez y €1944, el inglés William Beveridge desarro-
desempleo [Kusnir, 1996: 29]. [16 un par de obras que cambiaron la con-

El siguiente antecedente en el desarrolloepcion de la politica social. En 1942 pre-
del Estado social de derecho es la conformaent6 al gobierno inglés el inforiaésegu-
cion de la socialdemocracia como una vero social y sus servicios correlativosn
tiente del movimiento socialista en 19%19. ésteinforme plantea su conviccién de evitar
Lasocialdemocraciaamalgamalavisién dqgue después de la guerra se retomase el
un Estado promotor del desarrollo con obsistema de desigualdades sociales del pasa-
jetivos sociales de corte marxista y laslo. Alude a la solidaridad entre las clases
formas econdémicas capitalistas de organsociales para aumentar el bienestar social
zacion [Duran, 2001: 1 a 4; Miralles, S/F][Bustelo y Minujin, 1997: 117].

La Revolucién Mexicana de 1910, que En 1942 la legislacion sobre proteccion
tuvo como resultado la primera Constitusocial recibe un granimpulso con el reporte
cion Politica (1917) que consagro imporBeveridge, el cual propone la intervencion
—_— estatal en la seguridad social y el otorga-

20| os objetivos de Bismarck eran: contrarrestamiento de subsidios a las clases necesitadas.
la influencia del socialismo, promover la unifica-A |a postre, las recomendaciones de éste
cion alemanay dar impulso al desarrollo industrialreporte se amalgaman con las recomenda-

La aportacion alemana a la seguridad social se . . 9 p
extendié a toda Europa y dominé las discusione@c.)nes keynesianas de intervencion econo-

sobre legislacién social hasta antes de la segunfdica del Estado [Soria, 1996: 67].
guerra mundial. En 1944 Beveridge publico su likPte-

21 En 1919, como resultado de las disputas dao empleo en una sociedad libes, el que
Lenin y Kautsky, Lenin crea la Il Internacional, lo establece larelacidon entre empleo y seguri-
que divide al movimiento socialista en socialdemoaad y plantea a ésta Gltima como un medio

cracia (Antigua Il Internacional) y en vertiente co- . ., . . .
munista (IIl Internacional). de inclusion social. Beveridge estaba in-
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fluenciado por Keynes, ya que pensaba queavés del cual una comunidad otorga una
el seguro tenia un rol macroeconémico groteccion minima, independientemente de
funcionar como un estabilizador autométisi las personas contribuyeron o no al soste-
co del ciclo econémico [Bustelo y Minujin, nimiento del sistema [Bustelo y Minujin,
1997: 117]. 1997: 117].

ParaBeveridge la politica social deberia Enopinidén de Jeannot[2000: 41], Beve-
tener como propésitos los de evitar tanto, ledge inaugura una politica estatal benefac-
indigencia, como la polarizacién del bienestora pasiva o indemnizadora, que ala postre
tar. Para ello, el Estado puede promovdlevard a la crisis del Estado benefactor.
unaredistribucion enlamedida de asegurar Después de Beveridge, la contribucion
los ingresos necesarios para la subsistencraas influyente en el desarrollo de las estra-
Los principios béasicos de su modelo déegias de bienestar social fue dada por Ri-
seguridad social son: justicia, la oportunichard Titmuss, investigador britanico, quien
dadrazonable de tener trabajo remuneradplantea que no basta con la busqueda de un
la certeza de contar con ingresos suficientggso minimo de proteccion universal, sino
para estar a salvo de la indigencia y lgue debe asumirse explicitamente un objeti-
defensa de la familia como unidad sociavo redistribuidor del ingreso.

[Kusnir, 1996: 48]. Finalmente, todos estos avances en la

Operativamente Beveridge propone umoctrina acerca del bienestar como una
programa completo de seguros socialesngsponsabilidad social, han concretado la
servicios afines, para trabajadores y npropuesta de los derechos econdémicos y
trabajadores, que cubran la desocupaciésociales como una prerrogativa de la ciuda-
la incapacidad, la maternidad, la viudez, edlania social [Ord6fiez, 2000: 93 y 94].
cuidado de los hijos, los gastos de entierroy El Estado de bienestar maduro experi-
el aprendizaje de nuevas ocupaciones, losento varias crisis [Jeannot, 2000: 41]: una
servicios médicos y de rehabilitacion, y logendencia al crecimiento ilimitado de las
subsidios a los hijofropone el estableci- demandas de bienestar social que se reflejo
miento de un ingreso minimo nacional [Kusen el crecimiento continuo del gasto social
nir, 1996: 48]y que el programa de bienestdcrisis fiscal); limites para recaudar im-
social sea financiado mediante un sistemauestos en la medida necesaria para soste-
tripartito compuesto por el trabajador, eher elcreciente gasto social (crisis financie-
empleador y el Estad®. ra®); instituciones publicas grandes que

Fue a partir de Beveridge que se abandexperimentaban problemas propios del ta-
nalaideade Bismarck del seguro social s6lmafio, rigidez, burocratizacién, corrupcién
para trabajadores, para pasar a laideadela———
seguridad social como un piso universalde = | 5 crisis financiera se produjo debido al

beneficios para todos los ciudadanos, f@némeno destanflaciéricombinacion de estanca-
_ miento econdémico e inflaciédp fines de los seten-

2 Salvo en los casos de subsidios a los hijosy éa, que al mismo tiempo impidié el crecimiento
la asistencia nacional sanitaria y de rehabilitaciGreconémico y deterioro el poder adquisitivo. Por esta
cuyo costo debe ser cubierto integramente por ehzén, el poder recaudatorio de los gobiernos cayé
Estado. drasticamente.
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e insensibilidad social (crisis de legitimi-Estado Benefactor, en el que pueden encon-
dad). Todo en un contexto econémico déarse ingredientes neoclasicos (la defensa
estancamiento, que dificultaba el crecimientdel mercado libre y competitivo), ingredien-
delingreso nacional. tes neoliberales (la defensa de los derechos
Muy ligados a los factores causales de lde propiedad) y una vocacién del bienestar
triple crisis del Estado benefactor, se hanomo un derecho ciudadano.
desarrollado argumentos a favor de la pri-
vatizacién desde la economia, desde la p&i surgimiento del neoliberalismo
liticay desde lasociologia: desde el punto desu instauracién en el mundo
vista econdémico, la privatizacion eleva le&En el mundo, el neoliberalismo surge con
eficiencia en la asignacién de recursos; pda sociedad de Mont Pelerin, organizada
liticamente la privatizacidén permite desbadurante la reunion (Mont Pelerin, Suiza,
ratar las coaliciones sociales interesadd®47) a la que el economista austriaco
gque sobredemandan beneficios al Estado, kriedich Von Hayek convocdé a otros ide6-
cuallleva ala modificacion de la conciencidogos entre los que destacan Karl Popper,
y la accién politica del publico para traslaMilton Friedman2® Ludwid von Misses 'y
dar sus demandas del Estado al meréadoyalter Lipman. Esta sociedad se declar6
y, socioldgicamente, el reconocimiento deénemiga de todos los formatos de organi-
problema burocratico del gobiernoy lainezacién econémica en los que el Estado
ficacia de los programas sociales en gramsumia algun grado de intervencién, en
escala, permiten sugerir el fortalecimientdal sentido, rechazé la visién del Estado
de las instancias comunitarias descentralsocialista—Comunista que se habia im-
zadas capaces de garantizar la eficacia geementado en Rusia en 1917 y después
los programas publicos [Starr, 1989].  de la segunda guerra mundial en Europa
En opinién de O’Higgins [1989: 54 y del Este, en China Continental, en Africa,
55], uno de los mas grandes defectos de éan Asia y en Cuba. También rechazé la
estrategia de bienestar social pasada ha sidmpuesta intervencionista de Keynes. Su
tratar la beneficencia social como un fin emritica y su rechazo alcanzaron al Estado
si misma y por tanto concentrase en insibenefactor que se desarroll6 en los paises
mos de recursos como simbolos de progres@ Europa Occidental después de la Se-
y de compromiso. gunda Guerra Mundial [Duran, 2001: 1].
En nuestra opinion no debe cuestionarse——
la beneficencia social en si misma, porque * El reconocimiento del monetarismo se debe a
P rnliel GO Ut s E by p gyl g
d.Ebe eSt"J!r bajO reSg,uardo’ al. ”.‘e”OS e.n chwartz, Phillip’Cagan y Richard SeFI)den.' Han so-
nivel de bienestar minimo definido socialyresaiido también discipulos del propio Friedman
mente. gue han sometido a revision algunas de sus afirmacio-

Este Ultimo parece ser el cometido detes, entre ellos podemos citar a Karl Brunner y Allan
e Meltzer. El enfoque monetarista mas reciente es el de

% Para el estudio de estos aspectos en el cass expectativas racionales 0 nueva macroeconomia
concreto de Inglaterra puede consultarse a O’higgimtasica, con destacados representantes como John
[1989]. Muth, Thomas Sargent y Robert Lucas.
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El neoliberalismo trata de ignorar todasostenido de los precios del petréigee
las influencias que dieron origen, y harprodujo unacrisis global del sistema capita-
consolidado, a la corriente neoclésica inilista. El diagnostico neoliberal sobre esta
ciada por Alfred Marshall. El enfoque teé-crisis, en lo general, fue que se debi6 a la
rico de pensadores como Hayek y Friedexcesivaintervencién del Estado, su abulta-
marf®pertenece alatradicion individualistado nivel de gasto orientado a la consecucion
de interpretacion socidl En su perspecti- de fines econdmicosy socialesy al excesivo
va, los verdaderos liberales sustentan laoder de los sindicat§§Duran, 2001: 2].
imposibilidad de prever las consecuencias En su libroFree to chos¢1980: 178]
de las acciones individuales y por tantofFriedmant ve como la explicacion basica
creen que es inutil cualquier intento dele las crisis del mundo capitalista avanzado
reconstruir la sociedad de acuerdo a un plda existencia de usupragobiernsobre el
o0 modelo raciona® gue sesustenta un gran centralismo, una
En 1973, en el contexto de un aumentexcesiva burocratizacion y una excesiva re-
glamentacion, fenomenos todos ellos, que li-
26 | a3 relacion entre Hayek y Friedman es ant|mltan Ia. I|bertad de e|eg|l’ de IOS |nd|V|dUOS
gua. Friedman fue uno de los invitados de Hayek en En el mismo texto sefiala que la excesi-
la reunion de Mont Pelerin (Suiza) en 1947, tamya regulacion fue la expresion de la fuerza

biNén fueron compaﬁeros de trapajo durgnte muchefe movimiento® que se opusieron al pro-
afios en la Universidad de Chicago, sin embargo,

entre los dos pensadores hay diferencias importan- 2 i .

tes. Para Hayek la ciencia debia sustentarse en el * En la década de los afios setenta se presenta-
rigor del razonamiento, por eso llegé a despreciar &N dos shocks petroleros el de 1973-1974 y el de

uso del método matematico. Por el contrario, Friedt979-1980. Estos dos eventos agravaron la inflacion

man, sustento su trabajo en los modelos matema}-'a recesion econémica en los paises importadores
cos y el analisis estadistico. Estas discrepanci&’@ crudo, entre los que se encontraban los veintiséis

metodolégicas de su trabajo cientifico impidieron ePaises miembros de la OCDE. De acuerdo con
reconocimiento y apoyos mutuos. Solomon [2000: 19] el fenémeno caracteristico de la

27 £l individualismo es una teoria de la sociedagPoca fue la estanflacion, una triste combinacion de

que sostiene que las instituciones humanas puedéfilacion y crecimiento lento. i
desarrollarse sin una mente directiva o plan delibe- ** El gran poder de los sindicatos llevo a aumen-
rado. Esta teorfa fue establecida en general por |&3s salariales excesivos en los paises industrializa-
economistas clasicos. La teoria opuesta es la teofgS: El problema era tan grave que James Meade
dirigista, colectivista o racionalista, que cree que 1§€dico buena parte de su conferencia Nobel en
sociedad se realizara de una forma mas perfec@_éplembre de ,1977 al tema de la restricciones sala-
mediante la direccion central y la planificacion,fiales [Salomén, 2000: 20] _

debido a que el hombre puede discernir y organizar ' El proyecto social de Friedman ha sido ex-
el interés publico. Otros términos utilizados pardUesto en tres libros de menor interés para los
referirse a estas dos teorias han sidglucionismo €conomistas dado que en ellos no hace un tratamien-

y constructivismaespectivamente, como origen det0 €conémico riguroso como lo hace en otros textos

las instituciones humanas y articulos. Estos libros so@apitalism and Free-
28Jn orden en el que hay un hacedor externo qugom (1962), Free to Cose (1980) y Tyranny of the

establece fines especificos para el orden, mandat§tu-Quo (1984). n

y reglas para los individuos, constituye un orden °Se refiere alos movimientos en defensa de los

arreglado. Para designar este tipo de orden Hay&Rnsumidores, ecologista, regreso a la tierra, hippie,

uso la palabra griegaxis. alimento organico, entre otros.
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greso generado por el capitalismo. Laexceenero de 1981 Ronald Reagan asumié la
sivaregulacion ha cargado altos costos a [&esidencia de ese pais. “Al igual que Tha-
actividades privadas, lo que ha obstaculizaeher —su espiritu gemelo—, queria redu-
do su sano desarrollo y su expansiéon.  cirlaintervencion del gobierno, eliminar la
Friedman también plantea que el intentinflacion y aplicar la desregulacién ...”
por fomentar la igualdad origin6 un Estadg¢Solomon, 2000: 22].
grandey poderoso, capaz de limitar laliber- En América Latina el neoliberalismo ha
tad de eleccién de los individuos. Lamentaconstituido la respuesta al desgaste de los
blemente la persecucion de laigualdad y lasodelos intervencionistas que surgieron y
restricciones alalibertad son inconsistentgsermanecieron vigentes desde la década de
[Friedman y Friedman, 1984: 209]. los afios cincuenta. Primero fue Chile en
El Estado debe garantizar la libertad d&973, pais en el que los Chicago Boys
elegir, para ello sus Unicas funciones debatirigidos por Milton Friedman implementa-
ser: brindar proteccién interna y externaron el modelo neoliberal; le siguié Bolivia,
mantener un sistema de justicia como sugais en el que se aplicé la politica de Shock
tento de los contratos y la propiedad; orgg1985) durante el Gobierno de Victor Paz
nizar el financiamiento para la producciérStenssoro. En 1985 Carlos Salinas de Gor-
privada de bienes publicos y brindar cuidatari fue reconocido, incluso por Margaret
do social a los que carecen de capaciddchatcher, porlaescrupulosaaplicacionde las
paraasumir responsabilidades [Friedmanrgcetas ortodoxas neoliberales en México.
Friedman, 1984: 53]. La lista se complementa con Argentina,
La propuesta neoliberal se implanté podurante la presidencia de Carlos Saul Me-
primeravez en Inglaterra, en mayo de 1979¢en (1989), Venezuela, bajo el Gobierno de
con Margaret Thatchét: Carlos Andrés Pérez (1989), Peru durante
el mandato de Fujimori (1989) y Brasil, con
... Thatcher hizo camparia sobre una plaFernando Collor de Melo (1989).
taforma de desregulacion, privatizacion y En América Latina el neoliberalismo ha
reduccion del poder de los sindicatos, adetomado la forma de Programas de Ajuste
mas de politicas monetarias y fiscale€EstructuraP* recomendados y supervisa-
estrictas.....Como dijo Nigel Lawson, sudos por el Fondo Monetario Internacional y
segundo ministro de Hacienda, el objetivo———
fue introducir una cultura empresariaen el  * Los Programas de Ajuste Estructural consis-
Reino Unido[Solomon, 2000: 21] ten en un conjunto de politicas destinadas a terminar

con los Estados del bienestar latinoamericanos de

. . . ediados del siglex. Para ello, se recomiendan, el
Poco despues, el neoliberalismo se eStgléhicamiento del Estado, la privatizacién de las

blecié en los Estados Unidos, cuando €fnpresas y los servicios plblicos, la liberacion de
= . . _ los mercados, especialmente el mercado externo, la
Thatcher se convirtié en la primera mujer efsjiminacion de las politicas sociales, la privatiza-
ocupar el cargo de primer ministro de la Gran Bretafigon de la seguridad social, el incremento de la
cuando el Partido Conservador derroté al Laborista, gbcaudacion tributaria mediante impuestos indirec-

que habia ejercido el poder por quince afos salvo pRjs, |a reforma del mercado laboral y del Sistema
un intervalo en 1970-1974 [Solomon, 2000: 21].  edycativo.
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el Banco Mundial, como condicién paralos estudiosos consideran que las politicas
proporcionar la ayuda necesaria ante laseoliberales son insustituibles, olvidando
crisis en las que se han visto envuelto logue el tema del papel del Estado en la vida
paises latinoamericanos [Duran, 2001: 6fecondmica es untemarelevante no resuelto.
En 1990 se alcanzd lo que se ha dado en
llamar elconsenso de Washingtaoerca Teorianeoclasica
de diezinstrumentos de politica: 1.Ladisciversus neoliberalismo
plinafiscal; 2. Priorizacién de Gasto Publi-Se han desarrollado dos posturas basicas
co en Educaciony Salud; 3. Reforma triburespecto al principal determinante de la
taria; 4. Tasas de interés positivas determeficiencia, la que sostiene que depende de
nadas por el mercado; 5. Tipos de cambios derechos de propiedad privada y la
competitivos; 6. Politicas comerciales libeque sostiene que resulta de la competen-
rales; 7. Apertura a la inversion extranjeragia [Starr, 1989: 45].
8. Privatizaciones; 9. Desregulacion; 10. Estosdosenfoques se correspondencon
Proteccion a la propiedad privada [Durangos variantes de las doctrinas que discuten
2001: 12]. elroly las funciones del Estado: el neolibe-
A partir de 1990, con la caida del muraalismo y la escuela neoclasica.
de Berlin, el proyecto neoliberal seimplanté  El neoliberalismo es la variante que se
enlos paises del Este Europeoy en la Uniddentifica con la postura de los derechos de
Soviética, también se implant6 en la Rep(propiedad, en tanto que la escuela neoclasi-
blica Popular de China mediante los modeza se identifica con el planteamiento de la
los de la economia socialista de mercadogompetencia.
los bolsones de economia capitalista. La Las estrategias recomendadas son dife-
incorporacion de China al capitalismo tamsentes, en el caso del neoliberalismo la
bién es impulsada por la incorporacion destrategia es la privatizacion y en el caso de
Hong Kong. A partir de 1994, el neoliberada escuela neoclasica la estrategia es la de
lismo se introduce en la India y en otro®liminar el conjunto de regulaciones que el
paises asiaticos [Duran, 2001: 3]. Estado haimpuesto a las actividades de los
La crisis asiatica de 1997/98 fue interparticulares (desregulacion).
pretada por los neoliberales comounaprue- La teoria de los derechos de propiedad
bade que, en estos paises, el fuerte intervédra sido desarrollada dentro de la tradicién
cionismo del Estado y el alto nivel delde la denominad&scuela de Chicag®.
proteccionismo inhibian el correcto funcio-“El papel de los derechos de propiedad se
namiento del sistema capitalista. Como uformaliz6 en el modelo Dems&tPosner
resultado, estos paises intensificaron la ofF-———
todoxia neoliberal. % De la escuela de Chicago se han desprendido
Asi entonces, el liberalismo extremo Ovarios enfoques: el de los derechos de propiedad, el
fundamentalismo de mercado se ha convedte los costos de transaccion, el de las fallas del
tido en el paradigma dominante en el murrercado, el de la economia de la informacién y el de
do, y en América Latina ha sido tal s agelecuon publica o accion colectiva [Ayala, 1999:
penetracion, que en muchos de estos paiseé'se Toward a Theory of Property Rights967.
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North®’; segun éste, la existencia de dere- Esta doctrina de los derechos de propie-
chos de propiedad que definan claramentdad es radical porque concibe que no es una
el uso exclusivo de los activos mejorara efluncion del Estado utilizar el gasto publico
desempefio econdmicf®yala, 1999:357]. como un medio para hacerse cargo del
Otros economistas también han contribuibienestar de las personas y las familias,
do, entre ellosArmen Alchian Some Eco- porque la desigualdad tiene efectos benéfi-
nomies of Property Rightsl965) y R. cos sobre la dindmica de las actividades
Coasé ( The Firm, the Market and the privadas.
Law, 1988 quienes han explicado el efecto
positivo de los derechos privados de propie- La posicién neoliberal es que se obtendra el
dad sobre el rendimiento organizaciofial.  maximo crecimiento econémico permitien-
Curiosamente el neoliberalismo y el do que la distribucién del ingreso sea deter-
marxismo coinciden en considerar ala pro- minada por el mercado; los gobiernos no
piedad como el elemento que determina el deberian adoptar politicas que redistribu-
tipo de relaciones que moldean un orden yan el ingreso de los ricos a los pobres. La
social, aun cuando su perspectiva y las posturadescarta, por ejemplo, los impuestos
conclusiones que obtienen sonradicalmente progresivos, los subsidios a los alimentos,
opuestas. las politicas de salarios minimos, la protec-
De acuerdo conlateoria de los derechos cién a los derechos sindicales y los progra-
de propiedad, la de tipo privado otorga a mas gubernamentales de creaciéon de em-
cadaindividuo control sobre susrecursosy pleo.[Mac Ewan, 2001: 115).
sobre los beneficios derivados de esos re-
cursos. Los individuos entoncestienen esti- Por su parte, en el analisis neoclasico,
mulos para buscar el mejor uso para lommbién denominado analisis convencional
recursos de que disponen. De esta manerastradicional® la estrategia para la conse-
esfuerzan por lograr el mayor bienestacucion de la eficiencia en las actividades
posible. privadas se ha centrado enla eliminacién de
las regulaciones a las actividades privadas.
% D. North es una autor al que los neoclasicos L_a teoria neoqlasma ha_eStabIeC|do el
consideran heterodoxo, pero su trabajo ha tenige@Njunto de condiciones bajo las cuales la
una gran influencia a través de sus oEstsuctura competencia es posible, condiciones tan

y cambio en la historia econdmictnstitucions, restrictivas que han dado lugar al estudio de
Institucional Change and Economic Performance.

% R. Coase es un autor muy reconocido por su———
critica al institucionalismo clasico y a la teoria < « 5 escuela neoclasica se convirtié en la

neoclasica. ) ) dominante en Europa occidental y América del
* Esta teoria no concede importancia a otrojorte. Esto contribuyo a frenar las posibilidades de
determinantes del rendimiento organizacional comgesarrollo y sobre todo de su expansion mas alla de
las caracteristicas de la tarea y el tamafio de Igss ugares de origen, de otras escuelas, como la
organizaciones; tampoco identifica ninguna condinjstoricista y la austriaca, que permanecieron como
cién ni caracteristica particulares que pudiesefborias marginales en los centros académicos mas

hacer que las instituciones publicas tuviesen Umfluyentes de los Estados Unidos y Gran Bretafia”
buen desempefio [Starr, 1989: 42]. [Ayala, 1999: 31].



66 JORGEVAZQUEZ SANCHEZ

situaciones en las cuales el mercado falla @ue en la busqueda de las condiciones com-
la asignacion eficiente de recur§¢Brod-  petitivas los gobierno haincrementado one-
kiny Young, 1989: 147]. Estas situacionesosamente el gasto publico.
han permitido justificar laintervencion neu-
tra del Estado. Las funciones del Estado
AuUn cuando la teoria de las fallas dekn los paises en desarrollo.
mercado no llega a prescribir que hacdgl desarrollo de las concepciones sobre la
precisamente en estos problemas, en térnmaturaleza, las funciones y el papel del
nos generales el Estado puede ensayar tiestado, se dio en el contexto de los paises
conjuntos de respuestas institucionales: Liaas avanzados de Europa, como Inglaterra
produccién estatal de bienes publicos, Ig Alemania, entre otros.
regulacién gubernamental de las activida- La contraparte, los paises de América
des de produccién privadas y el cambio dkatina, conquistadosy coloniales, alcanza-
responsabilidad a instituciones privadas nmn su independencia politica durante el
lucrativag?[Brodkiny Young, 1989: 149]. sigloxix y sumodernizaciéon econémicaen
La existencia de externalidades y del sigloxx, de tal manera que las doctrinas
imperfecciones en los mercados ha justifisobre el Estado y su actividad financiera
cado acciones estatales para corregirlas yfiavieron matices particulares que es conve-
compensarlas, pero estas acciones se haiente tener en consideracion.
traducido en unincremento continuoy sus- Las primeras teorias para explicar el
tancial del gasto publico. En el periodalesarrollo econdémico y las prescripciones
1990-1996, en Estados Unidos el gastparaacceder aéste provinieron de pensado-
publico general como porcentaje del PIBes de Europa Occidental. En los afios cin-
promedio arriba del 30 por ciento, en tantauentas del siglo pasado se desarrollaron
que en Portugal, Espafia, Grecia , Canadégorias que asignaban alainversién publica
Alemania, los promedios estuvieron entr@n el sector industrial de los paises pobres
40y 47 por ciento [Phillips, 2000: 32].  un papel fundamental para iniciar e impul-
La orientacion de la politica publicasarla modernizacion economiéas teo-
neoclasica es la que ha permitido a logas de estos afios se conocieron como las
partidarios del enfoque de los derechos deorias del despegue economico y estuvie-
propiedad [Friedman, 1984] criticar la in-ron en boga durante los afios sesé&nta.
tervencion del Estado bajo el argumento de Para las teorias del despegue economi-

41| as fallas del mercado pueden dividirse endos “ De hecho, con las preocupaciones y las obras
grandes bloques: externalidades e imperfeccionedestinadas a entender el desarrollo econémico nace
42 El desarrollo de la teoria no ha llegado auna nueva rama de la ciencia econémica: la econo-
determinar con claridad bajo cudles criterios y emia del desarrollo.
cuales condiciones debe instrumentarse una u otra “ Las teorias de diferentes autores configuran
modalidad de intervencion publica para aliviar laeste bloque: Albert Hirschman centra su propuesta
fallas del mercado. Los estudios al respecto soen losefectos de arrastrd=rancois Perroux elabora
abundantes pero en general desprenden conclusgs modelo de loBolos de CrecimientdGerard de
nes particulares a partir del estudio de casos [BrodBenis propone susdustrias industrializante$Valt
king y Young, 1989: 149]. Rostow establece sus cinetapas del desarrollo



NEoLIBERALISMO Y EsTADO BENEFACTOR EL CASOMEXICANO 67

co, en general, en esta primera fase (la delodelo neoclasico primario-exportador.
despegue econdmico), no se esperaba qué&ste grupo de pensadores iniciaron el desa-
crecimiento econémico pudiera convertirserollo delestructuralismocorriente de pen-

en desarrollo econodmico, por ello destacaamiento histérica y holistade gran in-
Gunnar Myrdal, economista sueco, quieffluenciaen lateoriay politica del desarrollo
aunreconociendo la naturaleza de los Estan Latinoamérica.

dos de los paises en vias de desarrollo El analisis centro-periferia fue plantea-
—demasiado blanddemasiado autoritario do por Prebisch en el informe de la CEPAL
o demasiado corrupto— como un obstaculd;| desarrollo econémico de América latina
planted la necesidad de configurar Estadgs sus principales problemas (1949l
redistribuidores que pudieran traducir el creenfoque propuso que la relacién asimétrica
cimiento en bienestar equitativo, al estilo dele las estructuras productivas del centroy la
los Estados providencia europeos. periferia se reproducia a través de la divi-

La explicacion del rol modernizador delsion internacional del trabajo, en este senti-
Estado en los paises pobres, a finales de lds, el libre comercio proclamado por auto-
afios sesentas, se mostro bastante simplistes neoclasicos (teorema Hecksher-Ohlin-
pues en general se le atribuyé a Estad@amuelson) a partir de la teoria de las
noveles la capacidad politica y financieraentajas comparativas de Ricardo, en reali-
para impulsar el bienestar social mediantdad acentuaba las desigualdades econémi-
los procesos de industrializacién, se sobreas y sociales [Bustelo, 1998: 192-193].
estimo el aspecto econdmico y hubo ausen- Ademas del modelo centro-periferia
ciade andlisis sobre el funcionamiento pars1949-1950), otros planteamientos de la
ticular de los Estados y sus recursos [PetCEPAL fueron: lainterpretacién del mode-
teville, 1988: 5]. lo industrializador latinoamericano (1949-

Un enfoque distinto fue impulsado porl955), la elaboracion de politicas de desa-
Raul Prebisch (1901-19863al integrar en rrollo (1955-1960), el andlisis de los obsta-
la Comisién Econdmica para América La-culos hacialaindustrializacion (1960-1963),
tina (CEPAL) a un grupo de economistas Yateoria estructuralista de lainflacién (1953-
socidlogos latinoamericardgue compar- 1964)y latesis del deteriorotendencial de la
tian unavision critica respecto ala pertinerrelacion real de intercambio para los paises
cia para los paises del tercer mundo delxportadores de productos primarios (1949-
_ 1959) [Bustelo, 1998: 191].

“ Prebisch naci6 en Tucuman, Argentina, fue  Prebisch promovié la industrializacion
Srecor e S oy o s e o G mporiaciones rguren
Banco de México (1944-194%). Fue (}:/olaborador d ?‘”do los inconvenientes c_iel modelo prima-
la CEPAL desde 1948, afio en que se funds, {iO-€xportadory las ventajas del desarrollo

director ejecutivo de ese organismo entre 1950 industrial [Bustelo, 1998: 196].
1963, también dirigi6 la revista de la CEPAL entre
1976 y 1986.

46 Entre ellos destacan el brasilefio Celso Furta- “’Esta perspectiva enfoca el desarrollo-subdesa-
do, el mexicano Juan Loyola, los chilenos Anibatrollo como un Unico proceso multidimensional,
Pinto y Osvaldo Sunkel. econdmico, social e institucional.
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La critica al estructuralismo se presentdé La teoria de la dependencia presentaba
desde varios frentes. La economia neoclagiuntos débiles. Se contraponiaalainterpre-
ca planteo que “..la caida de la relacion d&cion marxista, segun la cual el desarrollo
intercambio carecia de una adecuada cooapitalista en el tercer mundo era necesario,
trastacion empirica”, también se puso eposible e incluso inevitabl&@ambién se ha
tela de juicio la excesiva confianza en laefalado como debilidad su circulacionismo o
industrializacion. Por su parte, los marxiseoncepcion mercantil del capitalismo “la exis-
tas percibieron al enfoque estructuralistéencia de una produccion para el mercado era
muy sesgado groductivismadejando de una condicion suficiente para establecer el
lado el estudio de las relaciones de producaracter capitalista de una sociedadini-
cion [Bustelo, 1998; Bacchetta, 2005]. Pertiendo el andlisis de las relaciones de produc-
aun en el seno de la CEPAL hubo tedricosion [Bustelo, 1998: 214].
cuya critica sustento el desarrollo eefo- El enfoque de la dependencia también
que de la dependencia. carecia de una teoria sélida de la acumula-

Se ha llegado a considerar a Paul Acibn a escala mundial que le permitiera
Baran (1910-1964) como el padre del enfaanalizar las transformaciones estructurales
gque de la dependencia a partir de su obem los paises desarrollados y sus efectos en
The political economy of growpiublicada las relaciones centro-periferia. De esta ma-
en 1957. Ental obrarechaza la teoria de la®ra, el redespliegue industrial hacia el ter-
etapas del desarrollo de Rostow al concebier mundo que la depresion central de los
el subdesarrollo como un producto histériafios setenta provocoé en algunos sectores,
co del colonialismo-imperialismeelacion  (confeccion, calzado, textiles, etc.) pasé
de dependencia que permitia extraer excedenadvertido [Bustelo, 1998: 214-215].
te delos paises atrasados. La salida del subde-El mismo Frank, con espiritu autocritico
sarrollorequerialadesconexion con el mercéa reconocido veinte afios después, que a
do capitalista mundial y la revolucién anticapesar de cuestionar la ortodoxia no fueron
pitalista. capaces de abandonar la tesis de que el

Pueden distinguirse tres variantes en erecimiento econémico mediante laacumu-
enfoque de ladependenabdesarrollodel lacion de capital equivale a desarrollo. De
subdesarrollé?; los obstaculos al desarro- estamaneralas heterodoxias de izquierda se
llo nacional®y dependenciay subdesarro
llo%° [Bustelo, 1998: 203-209]. rica Latina (1969)de F. H. Cardoso y E. Faletto es
_ el exponente mas importante de este planteamiento

“8 Desde esta perspectiva la dependencia impague caracteriza el desarrollo dependiente.
sibilitaba las posibilidades de crecimiento sosteni- 5! Este criterio se encuentra en la obra de Frank,
do en los paises atrasados. Estuvo representada pgaien ha sido criticado por E. Lacla®afitics and
autores como A. G. Frank, S. Amin, T. dos Santos ideologyin marxist theory, 1977cusandolo de
R. M. Marini. haberse desviado de un concepto rigurosamente

4 Esta variante represent6 la versién estructuranarxista del modo de produccion capitalista, que
lista de la dependencia, incluye a autores como @xige la presencia de una fuerza de trabajo libre, es
Furtado, O. Sunkel, M. da C. Tavares y A. Pinto. Seecir, Frank pas6 por alto la otra gran relacién

concentré en explicar los obstaculos al crecimientoecesaria para caracterizar el sistema capitalista, la
S0El libro dependencia y subdesarrollo en Amé+elaciéon salarial.
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encontraban entrampadas en la ortodoxia Desde los afios setenta, Instituciones
del desarrollo [Bacchetta, 2005]. internacionales como el Fondo Monetario

El analisis de la dependencia sobreestinternacional (FMI) y el Banco Mundial
mo la determinacion econémica “las mino{BM) habian venido ganando una posicion
rias de los paises en desarrollo no eran mdsminante como organismos multilaterales
gue los engranajes sin autonomia de urd® asistencia econdmica y de ayuda finan-
vasta maquinaria econémica internacioeiera. Los tedéricos de estas instituciones,
nal...” [Petiteville, 1908: 9]. formados en la escuela neoclasica de econo-

La evolucion de algunos paises del temia? disefiaron los Programas de Ajuste
cer mundo cuestioné importantes concluEstructural como paqguetes de politica para
siones de la teoria de la dependencia. La@nfrentar las crisis en los paises latinoame-
modelos de vigoroso crecimiento hacia afugicanos.
ra de algunos paises del sudeste asiatico Estos programas entraron en la escena
demostraron que los paises dependientdsesde los primeros afios de la década de los
podian modificar su modo de insercion en laetentay pusieron el acento en el desmante-
division internacional del trabajo. lamiento de todo tipo de intervencion esta-

En 1972, en una conferencia en Chiletal, es decir, su principal estrategia ha sido
Frank dijo que la utilidad politica de lala privatizacion.
teoria de la dependencia habia pasado, por
la derrota de los grupos que la sustentabalil caso de México
y por el retorno de los paises socialistas a En el periodo 1950-1980 México ha pasado
economia mundial, lo cual eliminaba lade un Estado “benefactor” a un Estado
posibilidad de una divisién del trabajo alter*neoliberal”, se ha movido pendularmente
nativa al sistema capitalista [Bacchettagde un extremo a otro en las estrategias
2005]. posibles de desarrollo.

Lateoria de la dependencia, en realidad El Estado benefactor del periodo 1950-
no ofrecié un modelo de desarrollo alterna1980 desempefié una funcion muy especifi-
tivo que sustituyera a la desgastada indusa, la industrializacion del pais. Un antece-
trializacién por sustitucién de importacio-dente histérico de la naturaleza funcionalis-
nes. En una autocritica veinte afios desputgsde laintervencion del Estado en el contex-
A.G. Frankreconoce como grandes errorgs de un proteccionismo econémico, lo en-
de la teoria de la dependencia el no habeontramos, en la remota politica mercanti-
podido plantear politicas adecuadas pateta del siglocvi, mas recientemente en la
terminar con la dependencia y el subdesaolitica social de Otto von Bismarck, canci-
rrollo y, mas aun, llegar al desarrollo ndleraleman del Segundo Reich (1871-1891),
dependiente (2004). En esta situacion, la—
crisis del Estado intervencionista que im- 52 Bela Balassa, es uno de los economistas mas
pulsé laindustrializacion en Latinoaméricaepresentativos e influyentes en el seno del Banco
fue un excelente caldo de cultivo para |4'undial a principios de los ochenta_.}BaIas;g realizé

estudios que mostraban una relacion positiva entre

llegaday el predominio del fundamentahs'el crecimiento de las exportaciones y el crecimiento

mo de mercado. del Producto Interno Bruto
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quien instrumento una politica social par@pués de la segunda guerra mundial. La
promover la unificacién nacional y contra-misma Sara Gordon nos explica que “Al
pesar la influencia socialista de aquellogtercambiar apoyo politico por solucién de
afos [Kusnir, 1996: 30]. demandas, se dificulta y se desalienta la
Laintervencion del Estado en México erautonomizacion de los ciudadanosy se pro-
los afios cincuentas y sesentas experimenicia la reproduccion de relaciones cliente-
una importante sinergia: al mismo tiempdares y de cacicazgos rurales y urbanos”
que lograba objetivos econdémicos, satisfgGordon, 1995: 118].
ciademandas sociales. En el aspecto econd- Aunque la estrategia del Estado mexica-
mico, el Estado cred condiciones que reduro fue intervencionistay alcanzé importan-
jeronlos costos de produccion de la nacientes objetivos sociales, distd mucho de una
industria nacional y le asegur6é un mercadmodalidad benefactora avanzada, dado que
cautivo. En términos sociales “El Estaddas decisiones sobre el gasto publico se
como promotor de una politica social, dissustentaron en la negociacion de intereses,
tribuyd beneficios minimos entre obrerosincluidos los del propio gobierno, al estilo
campesinos, clases medias y militares; logel triAngulo de hierro sefalado por Fried-
empresarios de los diversos sectores econdan en su librd@yranny of the Statu-Quo
micos, de nivel pequefio, medianoy magn@1984), y no en la plena vigencia de los
asi como las trasnacionales obtuvieron sukerechos sociales.
respectivos y diferentes beneficios” [LOy- La modernizacion econémica de Méxi-
zaga, 2002: 31] co exhibio serias distorsiones que condicio-
El Estado mexicano en este periodo congraron su permanencia en el status de un pais
truy6 un sistema de representacion de intesubdesarrollado con una de las mas inequi-
reses que ha sido calificado coomwpora- tativas distribuciones del patrimonio y de
tivismo de EstadfSchmitter, 1999; Agui- los ingresos en el mundo. El Estado bene-
lar, 1997: 154], asentado en coalicionefactor mexicano renuncié a cambiar esta
distributivas [Vélez y Varela, 1991] quesituacién en el supuesto de que cualquier
fueron la base de la estabilidad politica. accion desestimularialainversiény provo-
La naturaleza corporativista del Estad@aria salidas de capital. En ningin momento
mexicano se expreso en que “..las posibilse planted un objetivo redistribuidor del
dades de solucion de las demandas depéengreso, tal como fue sugerido por Richard
den de la adscripcion, es decir, de la pertddtmus en Inglaterra en los afios cincuenta
nencia a determinada organizacion, de ldel siglo pasado.
fidelidad politica personaly no del ejercicio A lo largo de la vida del Estado bene-
de un derecho ciudadayale la validez de factor mexicano pueden identificarse cin-
la demanda..” [Gordon, 1995: 18]. co influencias. La primera proviene de
En este sentido, el Estado benefactdas teorias del desarrollo europeas de los
mexicano exhibi6é un formato atrasado, paafios cincuenta (desarrollo por etapas,
reciéndose mas al Estado mercantilista deblos de crecimiento y otras), segun las
sigloxvi que alos avanzados Estados beneuales el desarrollo es un proceso mas o
factores europeos que se desarrollaron dagenos automatico si estan presentes o se
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satisfacen algunos requisitos, entre ello83], el desmantelamiento del Estado bene-
la infraestructura social. factor se concibié de manera muy mecani-

La segunda, es la influencia nacionalisea, se buscé eliminar de tajo el @ambito de la
ta-popular que proviene del contenido de lggroduccion estatal, el de las finanzas publi-
interpretaciones centro-periferiade los afiosas y el de la regulacién en la prestacion de
cincuentay de lateoria de ladependencia dlas bienes y los servicios.
los afios setentdBajo esta influencia se  La estrategia neoliberal ha desmantelado
fortalecieron las perspectivas nacionalista sl Estado benefactor, se habuscado privatizar
populardel desarrollo, las gue encontraron ua produccion y el acceso al bienestar, y se ha
excelente instrumento en el gasto publico. instrumentado la integracion de México alos

Latercerainfluencia proviene del modeEstados Unidos. Eeste esquema, el creci-
lo Aleman de gasto social. En primer lugarmiento econdmico harequerido de reformas
la influencia de la perspectiva social deéstructurales que amplien los espacios de
canciller aleméan Bismark (1871-1891) suseportunidad e incentiven la asignacion efi-
tentada en el seguro social y, en segundiente de recursos. El estado se ha orientado
lugar, la influencia de la perspectiva sociah promover estas reformas.
de la Republica de Weimar (1919), la cual El desmantelamiento del sector paraes-
se sustentd, en una profunda reforma de l¢stal, la reduccion del tamafio del gasto
derechos laborales, y en la intervencion dgliblico total, su recomposicion funcional y
Estado como arbitro de los conflictos laboel patrén de comportamiento del gasto so-
rales [Kusnir, 1996: 30]. cial permiten observar la instrumentacion

La cuarta influencia se debe al modelalel modelo neoliberal.

beveridgiano (Inglaterralespués de lase- A finales de 1988 habia 449 dependen-
gunda guerra), bajo el cual se promuevetias y entidades paraestatales, a finales del
politicas universales de bienestar [Abel yfio 2000 se habian reducido a s6lo 180. En
Lewis, 1993: 8]. Por ultimo, la teoria inter-materia presupuestal el ajuste ha sido dras-
vencionista keynesiana, justific un mayotico, el gasto neto tofdldel sector publico
gasto estatal destinado a la inversion pa@mo proporcion del PIB pasé de 41% en
incrementar la demanda agregada. 1982 a 21.8% en el afio 2000, como resul-

La orientacion social del Estado en Méxitado de una clara tendencia decreciente alo
co no integr6 doctrinas avanzadas sobre klrgo del periodo. Desde el punto de vista
bienestar, por ejemplo, se renuncié al enfoquieral “Si actualmente este porcentaje se
redistribuidor del gasto publico planteado pocompara con el que corresponde a econo-
Titmus en Inglaterra y a la provision demias desarrollada$puede parecer peque-
bienestar como un derecho ciudadano. @~ —————

Aligual que el Estado benefactor euro- 5 El gasto neto total es la suma del gasto
peoen los afios setenta, el Estado benefacbkomario mas las erogaciones derivadas del costo
mexicano termind con una triple crisis: fis-ﬁgﬁggtiﬁr% ?:S'Srﬁ:‘é‘;?- aE;tgaSrtg E;inf::gilg asu vez
cal_,fmanueraydeIeglt!mldad. Hacla 198.cipacionyes a estados%/ muﬁici;g)ios y las Adpefas
se instrumenta en México el modelo neolitageudos de ejercicios fiscales anteriores).
beral. De acuerdo con O’Higgins [1989: s¢Elpromedio de gasto como proporcién del PIB
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flo, no obstante, la referencia no representalaciones mercantiles mediante laincorpo-
unasituacion ideal. Por ejemplo, el desarraacion de grupos excluidos de los mercados.
llo industrial de los Estados Unidos y GrarAsi, en el periodo neoliberal se observa una
Bretafa a principios del siglo pasado se didara tendencia ascendente en el gasto social
con un tamafio de gobierno (incluidos log€omo proporcion del gasto total, pasando de
gobiernos locales) inferior al 10% del PIB”"cerca del 15 por ciento en 1987 a méas del 40
[Bancomer, 2002: 5 y 6]. Ademas reprojpor ciento en 2002.
chan que las mayores participaciones que No obstante, el modelo neoliberal mexi-
actualmente muestran los gobiernos de esocano ha omitido las particularidades confi-
paises son resultado de la expansiéon dgliradas en cuarenta afios de fuerte interven-
“Estado Benefactor” entre 1930 y 1980. cién estatal asi como las particularidades
Este ajuste al tamafio del gasto ha estadesultantes de la posicién desventajosa de
determinado por la prescripcidn liberal clanuestro pais en el mapa econémico mundial.
sica del equilibrio presupuestario. Asi el Despuésde masde veinte afios, el nuevo
déficit econdmice? del sector publico pasé modelo no ha sido capaz de promover un
de 15.9 por ciento del PIB en 1982 al 1.26iclo de crecimiento alto y sostenido, el
por ciento en 1999. efecto benéfico de las reformas estructura-
Ademas la distribucién funcional delles es temporal y concentra sus beneficios
gasto publico se ha modificado. En el perioen los grupos sociales propietarios del capi-
do 1953 a 1982, que comprende desde fal, quienes exigen mas reformas estructu-
presidencia de Adolfo Ruiz hasta la de Josgéles.
Lépez Portillo, los promedios sexenales de El modelo ha quedado entrampado en la
los gastos con fines econdémicos, socialesfyncion de estabilidad, la cual se concibe
administrativos fueron 50%, 25.4% y 24como una condicidon necesaria aunque no
6%, en tanto que para el periodo de Ernestufficiente parael crecimiento econémico, pero
Zedillo, esta distribucion fue de 31.4 %.en este marco macroeconémico los capitales
52.6% y 16%. liquidosllegan al pais como si se tratara de
Destaca la reorientacion del gasto a logn casino, aprovechando el comportamien-
fines sociales, especificamente a educacior del precio de los activos financieros para
salud y pobreza extrema, con dos objetivosbtener jugosas ganancias, se trasladan de
muy especificos, apoyar la formacién déa bolsa, al mercado de deuda y de ahi al
capital humano y ampliar los limites de lasnercado de divisas, segun convenga.
—_— El nuevo modelo ha fracasado rotunda-
para los paises de la OCDE ronda el 40 por ciento Rente en lgeneracion de oportunidades,

1997. [OCDE, 2000: 75]. . L .
% El Balance econdmico de caja es la suma d(gﬁsu'tado que seria la principal virtud del

balance del sector presupuestario (ingresos del selStema esponténeo de _Ha_yek. En Mexico,
tor presupuestario menos gastos del sector presd@reforma educativa halimitado elaccesoa
puestario) y del balance del sector extrapresupueka educacién superior, la reforma a las
tario. instituciones de salud practicamente ha sig-

% Estos datos fueron calculados en base a las;: .
Estadisticas histéricas de Méxicdarios nimeros, ?ﬁﬂcado su desmantelamiento, con laconse-

INEGI. cuente reducciode factode la calidad de
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sus servicios; la creacion de empleos no ha El Estado benefactor, aunque sigui6
logrado recuperar la pérdida de éstos, en laslherido al desarrollo capitalista, recono-
periodos de crisis, ehercado laboral no cié las limitaciones del mercado en materia
ofrece oportunidades a los jovenes y edistributiva, por lo que se plante6 un claro
general los puestos de trabajo tienen bagbjetivo en ese sentido. Sin embargo, su
remuneracion e incertidumbre laboral. Logproblema bésico fue que su orientacion
logros en materia de combate a la pobrezsenefactora siguié dependiendo del com-
se han reducido a trasladar a los pobrgmrtamiento ciclico de la produccion. A
extremos a la linea de pobreza, al decihediados de los afios setenta del siglo pasa-
maés bajo en la estructura de la distribudo el Estado benefactor experimenté una

cién del ingreso. triple crisis que puso en tela de juicio su
viabilidad historica.
Conclusiones Como respuesta a la creciente interven-

En este trabajo se ha mostrado, que diferecidon del Estado, en 1947 surge el neolibera-
tes perspectivas sobre las funciones désmo,ideologiay doctrinaque reivindicala
Estado, han permitido el desarrollo de enfgaerspectiva clasica. Sus estrategias basicas
ques en la ciencia econdmica. La perspecton la privatizacion y lainstrumentacion de
va clasica es que un Estado con funciones Estado con funciones minimas.
minimas, que garantice la defensa de los En el caso de paises como México, los
derechos a la vida, a la libertad y a laedricos del desarrollo y los enfoques loca-
propiedad, asi como el cumplimiento dées, reconocieron que lamodernizacion eco-
contratos, estaria facultando a los agente®mica requeria la intervencion estatal. En
privados para una asignacion 6ptima de st periodo 1950-1980, se configurd un Es-
recursos. tado benefactor atrasado, que no logro in-

En la perspectiva neoclasica se justificaorporar doctrinas avanzadas sobre el
laintervencion gubernamental para neutrasienestar social y que también sucumbié a
lizar los fallos del mercado y para manteneuna triple crisis: fiscal, financiera y de
la estabilidad del crecimiento econdmicolegitimidad. A partir de 1983 los gobiernos
En estos dos enfoques subyace la concemexicanos iniciaron el desmantelamiento
cion del Estado como expresion de un cordel Estado benefactor para implantar un
trato social de tipo liberal. modelo neoliberal.

A diferencia de los enfoques anteriores, Los gobiernos mexicanos han avanza-
el analisis de Keynes, sustentandose endm, quiza lentamente, en la desarticulacién
teoria de la subordinacién de los grupos a@e las coaliciones sociales interesadas que
Estado, le otorga a este ultimo la categorise conciben como el origen del crecimiento
de un agente econémico capaz de compeexplosivo de demandas al Estado. Esta po-
sar una insuficiencia de demanda. Algunoktica ha significado que las clases medias 'y
han sefalado al Estado Keynesiano confmpulares han dejado de gozar de la tutela
unimportante antecedente del Estado bendel Estado. Sin embargo, estas clases socia-
factor europeo que se desarrollo después ties, abandonadas a la suerte del mercado, no
la segunda guerra mundial han encontrado las oportunidades, que se
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suponen, arian la principal virtud de un co depende de que se logren reformas es-
sistema privatizado de generacion deriquezaucturales que adn estan pendientes: la
La estrategia neoliberal ha fracasado emreforma fiscal, la reforma laboral, la refor-
su intento de generar un ciclo largo dena del sector energético y la reforma al
crecimiento alto y sostenido, también saistema de pensiones. Sin embargo, como
percibe entrampada en el mantenimiento dea sido hasta ahora, el crecimiento resultan-
la estabilidad macroeconémica, presa de |ds beneficiard alos grupos fuertes econémi-
intereses del capital extranjero, incapaz dea y/o politicamente.
aminorar el atraso y la dependencia e indi- El regreso del Estado benefactor ante
ferente ante los bajos niveles de ingresoyn eventual rechazo social del modelo
patrimonio de la poblacién. Esta situaciomeoliberal enfrenta serios obstaculos, no
de desesperanzaecondmica se haarticulagido porque el neoliberalismo se ha insti-
con la percepcion de atrofiay subdesarrolltucionalizado, sino porque tiene el deber
en los sistemas politico y de justicia. histérico de trascender el formato corpo-
La experiencia internacional pareceativo-funcionalista del periodo 1950-
mostrar que los individuos se adaptan 4980y el de evitar su inviabilidad fiscal,
cualquier formato de Estado siempre que lananciera y de gestion.
organizacion econdmica les permita satis- En el marco del capitalismo, el Estado
facer sus aspiraciones. En México se pu@enefactor enfrenta dos problemas que se
den observar sefiales de que la poblacion bhatojan irresolubles, primero, el bienes-
dejado de creer en las posibilidades de lar queda supeditado al comportamiento
estrategia privatizadora e incluso han apaiclico de la produccién, y segundo, el
recido préacticas politicas que recuerdan @&nfoque de economia predominante se ha
Estado benefactor. desarrollado sobre el principio de la efi-
Laviabilidad del neoliberalismo en Méxi- ciencia econémica.
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