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A partir del proximo sexenio, laagricultura puedeiniciar un cambio importante si se modifica el
actual patron de acumulacién de corteneoliberal y este cambio deberiaestar asociado aunanueva
alianza de clases que desde € Estado modifique la dindmica de la acumulacion, priorizando el
bienestar delapoblacion, lageneracion deempleosy el cuidado del medio ambiente, partiendo de
un proyecto incluyente que potencielaenergiasocial delos pequefios productoresy susrecursos,
que frene el deterioro ambiental y que garantice la alimentacion de |os mexicanos.

De las propuestas y compromisos planteados por las distintas fuerzas politicas, solamente la
propuesta que sustenta la candidatura de L 6pez Obrador tiene un planteamiento que implicauna
rupturacon laspoliticasde corte neolibera y un proyecto incluyente del campesinado, planteando
“un programa integral de fomento agropecuario” que abarca la revaloracién de cultivos y
tecnol ogias tradicional es olvidadas, fortaleciendo, desde abajo y con lagente, laeconomiadelas
familias campesinas. La realizacion de dichos cambios supone que desde el poder del Estado
mexicano se impriman modificaciones sustanciales a la dinamica de la acumulacion capitalista,
donde el incremento delaproducciony delasexportaciones se apoye en lageneracion de empleos
rurales, el aumento de |os ingresos campesinos, €l mejoramiento de laalimentaciony el freno al
deterioro de |los recursos naturales.

Challenges of Mexican Agriculture Facing the Change of Presidential Period

Beginning the next presidential period, the agriculture can initiate an important change if the
present pattern of accumulation of neoliberal cut modifies and this change would have to be
associate to a new alliance of classes that from the Sate modifies the dynamics of the accumula-
tion, prioritizing the well-being of the population, the generation of employment and the care of
the environment, starting of a including project that harnesses the social energy of the small
producers and its resources, that restrains the environmental deterioration and that guarantees
the feeding of the Mexicans.

Of the proposals and commitments raised by the different political forces, only the proposal
that sustains the candidacy of Lopez Obrador has an exposition which implies a rupture with the
policies of neoliberal cut and a including project of the peasantry, raising «an integral program
of farming promotion» that includes the forgotten re-valuation of cultures and traditional
technologies, fortifying, from down and with people, the economy of the families farmers. The
accomplishment of these changes supposes that from the power of the Mexican Sate substantial
modifications to the dynamics of the capitalist accumulation will be done, where the increase of
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the production and the exports leans in the generation of rural employments, the increase of the
income of the farmers, the improvement of the feeding and the braking to the deterioration of the

natural resources

Introduccion

La agricultura al igual que la economia
mexicana puede iniciar a partir del proxi-
MO Sexenio un virgje importante si se mo-
difica el actual patrén de acumulacién de
corte neoliberal, que ha imperado en las
ltimas dos décadas.

La posibilidad de ese cambio se asocia
aunanuevaalianzade clases que desde €l
Estado modifiqueladindmicadelaacumu-
lacion, priorizando el bienestar de la po-
blacion, la generacién de empleos Y el
cuidado del medio ambiente.

Lo anterior y en materiarura supone un
proyecto incluyente que potencie la energia
socid de los pequefios productores y sus
recursos. Que frene a partir de la modifica-
cidondelossistemasdeproduccione deterio-
ro ambiental y garantice la adimentacion de
los mexicanos, partiendo de reconocer la
gran heterogeneidad presente en € campo
mexicano, que obliga a valorar de manera
diferenciada las acciones que una politica
activade Estado en lamateriadeberaincluir.

Requiere un cambio profundo en las
politicasimpuestas durante varias décadas
y, sobretodo, exige hacer aun ladolaviga
concepcién que privilegio a sector indus-
trial como motor del crecimiento, margi-
nando a la agricultura y fortaleciendo el
sesgo urbano.

A manera de antecedentes
Lasaidadelacrisisde endeudamiento de

1982 someti6 a pais a una serie de refor-
mas estructurales, negociadas con orga-
nismos internacionales e inicio el cam-
bio hacia un nuevo patrén de acumula-
cion de corte neoliberal, basado en la
liberalizacion de los mercados, un ma-
yor énfasis en la inversion privada, un
nuevo papel del Estado en las actividades
econdémicas y una mayor integracion ala
economia mundial.

En materia agropecuaria los embates
gue sufrié el sector fueron parte de los
cambios de la economia en su conjunto,
donde las condiciones impuestas por €l
Fondo Monetario Internacional plasmadas
enlaspoliticasdegjustey deestabilizacion
generaron un entorno recesivo durante el
resto de ladécada, sentando las bases para
la nueva politica de modernizacion.

A fines de esa década, el diagndstico
gubernamental en materia agropecuaria,
partia de considerar signos de debilita-
mientos muy claros, reflejadosen el estan-
camiento en el nivel de actividad producti-
va, los déficit recurrentes en la balanza
comercial y € fuerte deterioro ecol6gico,
siendo el problema mas grave la pobreza.

Las reformas, entre ellas la liberali-
zaciony laaperturacomercial, buscaban
alterar esa situacion para el conjunto de
la economia, orientando la agricultura
hacia la exportacion, basada en la gran
empresa con inversion privada nacional
y extranjera y explotando las ventgjas
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comparativas existentes en ciertos pro-
ductos hortofruticolas.

Lafirmadel Tratado de Libre Comer-
cio de México, Estados Unidos y Canada
(TLcaN) en 1993, se ubica en ese contexto
asi como en los procesos de globalizacion
e integracion anivel mundial. En materia
agricola, los procesos de reordenamiento
en el ambito mundial seasocian a poderio
en materiaalimentariade los paisesindus-
trializadosy alaestrategiadelosmismosde
edimular los procesos de apertura de las
economias del mundo con € fin de ser sus
proveedores de dimentos, garantizando la
realizacion de sus excedentes.

Sin embargo las reformas no fueron
suficientes para dinamizar las actividades
productivas; la economia mexicana ha
mostrado desde |os ochenta una situacion
delento crecimiento, acompafniadadefluc-
tuaciones ciclicas. Estasituacion serepro-
duce en la mayor parte de las actividades
productivas y se expresa de manera dife-
renciada en cada una de las regiones del
pais, dependiendo tanto de labase fisicay
material con que se cuenta como de la
estructura productiva de las mismas.

En materia agropecuaria, los impactos
de mayor gravedad son los que contribu-
yenaagudizar unaseriederasgosestructu-
rales, ya que ala desigual y concentrada
distribucion delatierray el agua, laorien-
tacion que asume el conjunto delapolitica
vuelve a sumar nuevos elementos diferen-
ciadores. El proceso de modernizacion se
limita a un reducido nimero de agriculto-
res y a determinadas areas geogréficas y
rubros productivos, reduciendo alosestra-
tosampliamente mayoritarios de pequefios
productores rurales, a los objetivos de la
politica social.

183

Antes, los subsidios alos insumos, |os
[lamados* paguetestecnol 6gicos”’, a agua,
al crédito y alastarifas de diversos servi-
cios favorecieron a quienes usaban mas
intensamente esos iNSUMOS Yy Servicios.
Resultaron asi favorecidos|os productores
empresaria es de dimension mediay gran-
de, orientados preferentemente ala expor-
taciony alaproduccioncondestinoagroin-
dustrial, asi como las grandes expl otacio-
nes productoras de alimentos para el
mercado interno. La mayoria de los pe-
quefios productores campesinos no utili-
zaba esos insumos y servicios, por o
tanto no pudieron compensar los bajos
precios de sus productos a través de la
disminucion de sus costos de produc-
cion; los bajos precios perjudicaron a to-
doslos productores, pero |os menores cos-
tos sdlo beneficiaron alos productores de
tipo empresarial. Por eso, la polarizacién
sevio considerablemente agudizada, agra-
vandose la diferenciacion social.

Hoy, ademés de esa diferenciacion se
ha sumado la que es producto de la econo-
miaglobal, delalbgicaexportadora, delas
ventajas comparativas, delaliberalizacion
y de la pasividad estatal ante lalégica del
mercado. Lamentablemente no se levantd
€l censo agropecuario del 2000, que nos
permitiria avanzar en la comparacion de
aspectos estructuralesen el mediorural, 1o
gue si es claro aunque cuantitativamente
no lo podamos valorar es este movimiento
contradictorio de expulsion y atraccion,
gue explicalamigracion por un lado, pero
lapermanenciapor € otro, de unidades de
produccién campesinas, vitales paralaso-
brevivenciafamiliar. Ademés, permite en-
tender aunque lento y deteriorado el creci-
miento del sector a partir de una mayor
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produccion, que sigue constituyendo una
significativa aportacion para la alimenta
ciénnacional, pero queesincapaz deresol -
ver las necesidades deingreso de lamayo-
ria de los productores.

Estudios recientes muestran que las
fuentesdeingresodelasfamiliasruralesen
México suelen ser muy variadas; pocas de
ellas se dedican Unicamente alas activida-
des del sector primario. EI nimero y la
diversidad de las actividades cubiertas por
las familias dependen de sus recursos, del
nimero de sus miembrosy de sus capaci-
dadesy oportunidades. El ingreso rural no
agricolahacrecido en €l pasado mas répi-
damente que el agricolay constituye en la
actualidad laprincipal fuentedeingreso de
lasfamiliasrurales, provenientesdeactivi-
dadescomo el trabajo asalariado, €l comer-
cio, el autoempleo, las remesas de la emi-
gracion y las transferencias.

En algunas investigaciones basadas en
encuestas de los ingresos y gastos de los
hogares en México (Davis et al., 1999, de
Janvry et. a. 2000y Y Unez- Naude et.al.,
2000), se puede observar queamedidaque
las familias carecen de recursos generado-
res de ingresos, crece la importancia del
ingreso no agricola, en particular el ingreso
por salarios. Siendo méas importantes los
ingresos provenientes de fuera de las acti-
vidades agropecuariasquelosingresos por
salarios agricolas.

Ademas y segun el dltimo Censo Na-
cional de Poblaciony Vivienda, la mayor
parte de la poblacion rura no tiene acceso
alatierra; delos24.5 millonesde personas
consideradas por la estadistica como po-
blacién rural en México, 10.7 millonesson
consideradas como poblacion rura eco-
noémicamente activa. Deesapoblacion, 3.1
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millones son productores con tierra; 6.6
millones son trabajadores sin tierray 0.9
millones son productores sin tierra. Apor-
tando el sector rural, sdlo e 44 por ciento
del ingreso total. (Sagarpa, 2002)

Lacomposiciondel empleoy el ingreso
delasfamiliasrurales, depende del acceso
alosrecursosnaturales. Lasfamiliasmini-
fundistasviven delaagriculturapero sobre
todo de ingresos extra-parcelarios. Por
giemplo, en México los campesinos con
menosde 2 hectareasderivan delaagricul-
tura sélo e 23 por ciento de su ingreso
mientras los que cuentan con mas de 5
hectéreas |o hacen en un 42 por ciento y
con masde 18 hectareas de temporal en 62
por ciento.

Por ello, transformar las condiciones
del campesinado comolapropiaexistencia
del minifundio, en un proyecto que nos
incluya a todos, implica necesariamente
cambios que van més alla del sector rural,
pero que comienzan por ahi reconociendo
laimportanciague las unidades de produc-
cién campesi nastienen paragaranti zar una
parte del sustento de las familias.

Lasprofundasreformasgubernamenta-
les iniciadas desde |os noventa intentaron
modificar el entorno en quelaactividad se
reproduce, pero en la que subyace una
concepcidn excluyente del campesinado.
Los idedlogos del cambio estructural, pa-
recieron haber olvidado que la existen-
ciadel minifundioen el paisesproductode
factores estructurales diversos y de una
politicaagraria, que respondid a condicio-
nesdedesigualdady de polarizacién social
y que dificilmente desapareceran si no se
alteran las relaciones de poder existentes,
pero quetodaviahoy esindispensable para
entender la reproduccion y sobrevivencia
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de un segmento significativo de producto-
res.

Por eso, el movimientoindigenay cam-
pesino surgido desde el sureste permitio
canalizar una serie de demandas de dife-
rentes grupos sociales que refrendaron asi,
su derecho a existir en una nacion que los
habiay sigueintentando dejarlosfuera. En
2003, un nuevo movimiento de nuevas y
vigjas organizaciones de productores de-
mandd un cambio en la politica hacia el
campo, mayores apoyos Y la revision del
TLC,; sefirm6 el Acuerdo Nacional parael
Campo, aunque poco se avanzd en los
compromisos pactados, justamente porgue
implica modificar lavision y el patron de
acumulacion dominante.

Las reformas

Si bien con laadhesion de México al catt
en 1986, comienza un proceso de liberali-
zacion en materia comercial, la concep-
cion mésampliay acabadadelo que pode-
mos considerar como reformas estructura-
lesseplasmaen el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994, del periodo salinista. En
materiaagropecuaria, loslineamientosque
sintetizan lanueva politicahacia el sector,
se presentan en el Programa Nacional de
Modernizacion para el Campo (PRONAMO-
CA), queproponiaconstituir un sector agro-
pecuario y forestal més abierto, més com-
petitivoy menosprotegido por laspoliticas
publicas.

A partir de ocho objetivos generales y
quince particulares el programa establece
la estrategia de modernizacion, lacual co-
mienza por lanecesidad de establecer cer-
tidumbre en latenencia de latierra, conti-
nba con e financiamiento y el seguro,
donde se establece que “ las politicas de

185

crédito y seguro a campo dejaran de ser
vias de subsidios indiscriminados’ y se
plantea que € sistema financiero dara un
tratamiento diferente a los productores,
dependiendodesunivel deingresosy desu
potencial productivo. Se tipificard a los
productores en tres grandes estratos: a) de
zonas marginadas; b) con potencial pro-
ductivoyy c) productores que actlian dentro
de la agricultura comercial. Los primeros
serian atendidos por el ProgramaNacional
de Solidaridad mientras que la reestructu-
radabancadedesarrolloy labancacomer-
cial destinaran recursos paralos otros seg-
mentos de productores.

En el rengldn deinsumos (fertilizantes,
plaguicidas, maquinariasy semillas) €l Pro-
NAMOCA plantealaimportacion y laforma
en guelosproductorestendran acceso alos
mismoas, paralos cuales establece laelimi-
nacion de los permisos previos alaimpor-
tacion de acuerdo alapoliticacomercia y
la adecuacion de la politica arancelaria,
ademas de la desregulacion y desincorpo-
racion de las empresas que el Estado ope-
raba. Propone estimular la creacion dein-
fraestructuraa partir delainversion priva-
da que permita un mejor abasto y comer-
cializacion de los productos del campo
mientras que en materia de comercio exte-
rior se sitadentro de la estrategia general
de integracién de la economia nacional a
los flujos internacionales de comercio.

Planteafortalecer laindustriarura y la
agroindustriayaquecontribuyenalagene-
racion de empleos productivos, agregando
valor a los productos primarios y permi-
tiendo obtener una mejor comercializa-
cién de los mismos.

Destaca €l proyecto para €l desarrollo
de corredores agroindustriales en diferen-
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tes regiones del pais, cuya localizacién
estara determinada por la cercaniacon los
centros de abasto de insumos y principal-
mente por las posibilidades de acceso alos
mercados de exportacion.

En materia de precios, todavia el pro-
grama plantea una cierta regulacion que
tome en cuenta a los productores, indus-
triales y consumidores, asi como el com-
portamiento delos mercadosinternaciona-
les dentro del marco del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
los mérgenes de proteccién alos producto-
res del campo 'y los subsidios ala produc-
Cion que otorgan otros paises. Comao recor-
damos, en 1989 se cerrd un capituloimpor-
tante en materia de precios de garantiaya
gue sélo mantuvieron su vigencia para
maiz y frijol, mientras que los precios de
losotrosgranosfueronsustituidospor “ pre-
ciosdeconcertacion”, dondelas cotizacio-
nesinternacionales pasan aconstituirse en
lareferenciafundamental. Sefijé un aran-
cel cero para el sorgo, soyay demas olea-
ginosas; mientras que en el caso del arroz
se establecio un arancel del 10 a 15 por
ciento, dependiendo de su grado de indus-
trializacion. Este esquema sera el que pre-
valezca hasta 1992, cuando se abren las
negociaciones paralafirmadel Tratado de
Libre Comercio.

Finalmente, el programa propone em-
prender acciones en materia de educacion
superior, ciencia y tecnologia, asistencia
técnica; organizacion y capacitacion; par-
ticipacion de los organismos gubernamen-
tales y desincorporacion. En los primeros
casos vemos la transformacion asociada a
laprivatizacion delosfondospublicosy en
los segundos, la transformacion de la par-
ticipacion estatal y el nuevo papel de los
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organismos publicos en la sociedad rural.
Con el Tratado, laliberalizaciony laaper-
turase profundizaran, pero también laten-
dencia a reproducir politicas y esquemas
prevalecientes en Estados Unidos, que
buscan sustituir lospreval ecientesen M éxi-
co, fortaleciendo el proceso de integra-
cion.

Profundizacion de la politica

de modernizacién: cambios

de formas, no de fondo

El cambio de gobierno en 1994 y la crisis
financiera a fines de ese afio, impondran
algunas modificacionesalapoliticapubli-
caen €l corto plazo, manteniendo los obje-
tivos globales en lo general.

La Alianza para el Campo, firmada el
31 de octubre de 1995, es congruente con
los objetivos planteadosen laAlianzapara
la Recuperacion Econdémicay el Plan Na-
ciona de Desarrollo 1995-2000, donde se
establece demanerageneral hacer crecer la
economia y crear empleos, mediante €l
crecimiento del ahorro interno y lainver-
siony, en especifico parael sector agrope-
cuario: recuperar larentabilidad, hacer cre-
cer laproduccion mésrapido quelapobla
cion, combatir lapobreza, corregir el défi-
cit enlabalanzaagroalimentariay propor-
cionar a la poblacion aimentos a precios
competitivos.

En particulary en el ambito delaSecre-
tariade Agricultura, Ganaderiay Desarro-
llo Rural, la Alianza plantea lafederaliza-
cion de la misma, estableciendo que en
1996 “se transferiran alos gobiernos esta-
taleslos Distritos de Desarrollo Rural y €l
85 por ciento delas 126 funciones operati-
vas de la Secretaria’, sin embargo el go-
bierno federal “conservaralaformulacion
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de politicas, la evaluacién, supervision, la
sanidad animal y vegetal y lacoordinacion
de los programas especiales’.

Se plantea la promocién de un amplio
proceso de transferenciatecnol égicaatra-
vésdelacreacion de Fundaciones, mismas
queseran operadaspor losproductoresy se
constituiran a partir de la transformacion
del INIFAP.

El Procampo, puesto en marcha en oc-
tubre de 1993, se establecié de manera
definitiva, aquinceafiosy secreael Produ-
ce, bajo tres modalidades: parala capitali-
zacion, para la reconversion productivay
la preservacion de los recursos naturales.
La reconversion estard orientada por €l
mercado, tanto nacional como internacio-
nal y, larentabilidad.

Por su parte, en el Programa de Desa-
rrolloRural y Agroalimentario 2001-2006,
del gobierno del cambio, no existen plan-
teamientos novedosos, sino la profundiza-
cion de la politica anterior que en materia
agropecuaria propone una mayor indus-
trializacion del campo, apartir del enfoque
de cadenas productivas.

La posibilidad de cambio

Este afio habra elecciones federales para
renovar el poder legidlativoy g ecutivo. De
las propuestas y compromisos planteados
por las distintas fuerzas paliticas, solo la
guesustentalacandidaturade L 6pez Obra-
dor, tiene un planteamiento que implica
unaruptura con las politicas de corte neo-
liberal y unapropuestaincluyentedel cam-
pesinado.

Se plantea “un programa integral de
fomento agropecuario, instrumentado de
manera concertada con los productores
ruralesy bajo un criterio incluyente en las
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tareas y los beneficios del desarrollo. Se
trata de armonizar y apoyar, a mismo
tiempo la produccién de autoconsumo, la
produccion para e mercado interno y la
produccion para exportar. El principal ac-
tor del cambio es el pequefio y mediano
campesino, endonderadicael potencia de
crecimiento” (50 CompromisosdeAMLO)
Unaagriculturade exportaci 6n dinami-
cano se contrapone aunaagriculturafuer-
te para e mercado interno, pero la cual
necesita para operar un “nuevo sistemade
preciosdegarantiao generalizar €l sistema
de ingreso-objetivo, que fue introducido en
Meéxico araiz de las movilizaciones campe-
sinas de 2003, pero haciéndolo extensivo a
todas las regiones del pais y a productos
basi cos que hoy estén excluidos’.
“Habriaquepromover € fortalecimien-
to de la economia de autoconsumo y €l
potencial de la agricultura de pequefia y
mediana escala. El propdsito es que, con
peguefios apoyos, se fomente las activida-
desproductivastradicionales, pero elevan-
do su productividad. El rescate del campo
supone revalorar laimportancia que tiene
la unidad de produccion campesina.”
“Esbaésico revalorar cultivosy tecnolo-
gias tradicional es que hemos venido olvi-
dando, debido aunamal entendidamoder-
nidad. ... Especificamente, podriamosfor-
talecer desde abajo y con la gente, la eco-
nomiadelasfamiliascampesinas. Por dlo,
Se convocariaaunagran cruzadanaciona a
favor del campo, incorporando alaactividad
promotora amas de 20 mil agrénomos des-
empleados 0 subocupadosfuerade su profe-
si0n, concriteriodeserviciosocia y sensibi-
lidad alas realidades agropecuarias y cultu-
rales de nuestras comunidades rurales’
“Apoyar estas actividades debe signifi-
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car unamejoria en la alimentacion, el in-
greso, la autosuficiencia, €l bienestar y
fortalecer laidentidad cultural.” (50 Com-
promisos de AMLO)

Lo anterior supone una nueva alianza
de clases, que incluye al campesinado, y
gue desde €l poder del Estado mexicano,
imprima modificaciones sustanciales a la
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actual dinamicade laacumulacion capita-
listaen México, donde el incremento dela
produccion y de las exportaciones tenga
como fortaleza la generacion de empleos
rurales, el aumento delosingresos campe-
sinos, el mejoramiento de la alimentacién
y €l freno a deterioro de los recursos
naturales.
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