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RESUMEN

La llegada del Movimiento Al Socialismo (MAS) al gobierno de Bolivia en el afio 2006 produjo un
nuevo escenario politico en el pais, en éste se reconfiguro el despliegue del antagonismo social
que anos antes (2000-2005) habia hecho evidente la potencia de las luchas comunitario-
populares frente al orden de dominacion. En este trabajo se argumenta que durante los
primeros anos del gobierno de Evo Morales, los entramados comunitarios, si bien consideraron
al gobierno un aliado, no cesaron su lucha e intentaron, desde abajo, desbordar las
determinantes de la politica estatal. A partir de dos horizontes de deseo transversales a la
historia de las luchas comunitarias en Bolivia —tierra y autogobierno—, distintas organizaciones
sociales intentaron consolidar una nueva sintesis social no-estadocéntrica que se caracterizase
por expandir una serie de vetos a la politica estatal y al patron de acumulacion capitalista, al
mismo tiempo que se esforzaron por lograr la reapropiacion de prerrogativas para la
autogestion de bienes comunes necesarios para la reproduccion social de la vida. La tentativa de
profundizar el proceso de reforma agraria y el impulso que se le dio a la Asamblea
Constituyente, son muestra de aquello. Sin embargo, una serie de dificultades para plasmar los
horizontes comunitario-populares a nivel nacional y la propia dinamica de consolidacion del
poder estatal, tuvieron como resultado un proceso de reconstitucion de la dominacion en
Bolivia, en el que nuevas y viejas élites se articularon al mando politico estatal gestionado por el
MAS, el cual, desde una narrativa ambigua —grotesca— que reivindica una cosmovision y una serie
de valores indigenas y populares, comenzara a impulsar un patrén de acumulacion extractivista,
articulado al capital transnacional y con rasgos profundamente anti-comunitarios. La tesis
termina con una serie de reflexiones sobre la manera en que se puede pensar lo comunitario-
popular en Bolivia, las luchas que emergen desde estos ambitos y las dificultades que éstas tienen
para plasmar sus horizontes de deseo.

PALABRAS CLAVE: Bolivia, luchas comunitario-populares, reproduccion de la vida, MAS,
transformacion social.
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Mapa 1. Mapa politico de Bolivia
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INTRODUCCION

El indio es en realidad el Unico enemigo
reconocido por el estado en el plano de sus
anhelos sustantivos.

Zavaleta Mercado. Lo Nacional-Popular

En un coloquio sobre la construccion de autonomias en Tarija, en el cual tuve la
oportunidad de participar con una ponencia que trataba sobre la construccidn de autonomias
desde un horizonte comunitario-popular mas alla del estado, un participante del publico
pidi6 seriedad en el planteamiento de propuestas, argumentando que habia que dejar el
“verso” y mas bien sefiald que se debia “ver como se institucionaliza la plurinacionalidad”
en el nuevo contexto estatal boliviano. Mas alla de la aversién moderna por los versos y el
desprestigio que estos sufren en los &mbitos donde se hablan cosas “serias”, lo planteado
por esa persona en ese momento no era una cuestion menor, lo que estaba en discusion era
el sobre quién o el sobre qué se deberia fijar la mirada cuando se habla del cambio social en
Bolivia: ¢en la institucionalidad estatal o en los pueblos y sus luchas? Yo apostaba —y lo

sigo haciendo— por la segunda opcion.

La realidad, expresada en términos de una totalidad concreta, conlleva por definicion
propia un problema epistémico, lo infinito no es aprehensible conceptualmente. En este
sentido, el proceso gnoseoldgico humano requiere condensar y delimitar ciertos ambitos de
esa realidad para poder significarla —racionalmente o no— y, de esta manera, hacerla

inteligible, explicable, transformable. Pero condensar y delimitar la realidad en tanto

[1]



proceso gnoseoldgico estd mediado, siempre —y mads alla de lo que opine el positivismo—
por un tapiz subjetivo que, a su vez, contiene una historicidad, y de esta manera es que el
problema del conocimiento se vuelve un problema social, ya que no hay historicidad sin
sociedad. Sin embargo, los marcos interpretativos de la realidad, al ser sociales no son
univocos ni absolutos, sino que responden también a relaciones de poder y por esto es que
conocer es un acto politico (i.e. ¢Por qué conocemos algo?, ¢Para qué lo conocemos?,
¢Como lo conocemos?). Se podria decir, entonces, que la politicidad social tiene como
constituyente referencial a la seméantica de la propia realidad. Cuando se conoce desde los
marcos interpretativos de aquello que se denomina como ciencia —y méas ain desde lo que
se suele entender como ciencias sociales— lo politico sera parte consustancial de ese

conocimiento e impregnara todo el proceso investigativo.

Esta breve referencia a la construccion politica del conocimiento pretende ablandar el
terreno para el planteamiento de la problematica que atafie a esta investigacion. Cuando se
piensa en Bolivia despues del afio 2006 en terminos politicos de lo que se suele hablar, en
primer lugar es del gobierno del MAS y de Evo Morales, desde donde parecieran
desprenderse las limitaciones y posibilidades de la accion politica, en términos generales,
para este pais. Lo que se pretende resaltar es que concebir asi la dimension politica de la
realidad boliviana, parte, al igual que cualquier forma de conocimiento, de un marco
interpretativo que es también politico a partir de una escala axioldgica. El problema esta en
que cuando los supuestos politicos y epistémicos quedan invisibilizados por un marco
discursivo cientifico que define a priori lo que es relevante para el conocimiento y esto
queda inscrito como algo “natural”, el conocer de otra manera y para otros fines queda
relegado por el discurso oficial de la ciencia a un ambito gnoseolégico marginal, poco
“serio”. Esto no es mas que una disputa de poder por como nombrar la realidad, y esta es

una disputa que este trabajo asumira explicitamente.

Desde el afio 2000 hasta el afio 2005 Bolivia vivio una de las épocas mas rebeldes de
su historia. Quiza los dos momentos equiparables a ese clima de insubordinacion
masificada fueron los levantamientos indigenas que se dieron en el marco de la Guerra
Federal en el afio 1899, asi como la insurreccién de 1952 y todos los alzamientos que,
principalmente desde el campo, precedieron aquella Revolucion Nacional. No cabe duda

que esos dos momentos fueron cualitativa y cuantitativamente distintos, pero en ellos, como

2



en la Bolivia Rebelde! del siglo XXI, no sélo se puso en cuestion la relacion mando-
obediencia que permite la reproduccion de las estructuras de dominacion colonial y
explotacion del capital, sino que en los tres casos esta relacion fue empujada a su crisis,

quedando la sintesis social® existente profundamente debilitada y corroida.®

La Guerra del Agua, que comenzaria dias después de iniciarse el presente siglo,
marcaria el punto de inflexion de la hasta entonces aparente victoria neoliberal, que desde
el afio 1985 habria de convertirse en el modelo de acumulacién validado por las esferas del
gobierno nacional en base a una discursividad que se propagd desde distintos organismos
multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional con el fin de
amplificar la capacidad de acumulacion del capital mundializado en aquel momento
histérico. De manera paralela, y también de manera posterior, se suscitarian masivas
movilizaciones rurales y urbanas, principalmente en la region aymara del portentoso
altiplano boliviano, en la region cocalera del tropico cochabambino y en la zona urbana de
las ciudades de El Alto y La Paz, donde de manera intermitente pero sostenida socavarian
material y simbolicamente la hegemonia neoliberal, con un espectro de demandas y
reivindicaciones diversas, pero que, en resumen, pugnaban por la supresion del orden de
dominacién vigente hasta ese entonces. A esas luchas, las mujeres y hombres que dieron su
cuerpo y muchos la vida en las distintas batallas, las denominaron como Pachakuti o
proceso de cambio.* Es decir, no cabia la menor duda: la construccion de un orden societal

alternativo se entendia como lucha (las instancias politicas institucionalizadas de la

! En este trabajo se denominard como Bolivia Rebelde al conjunto de luchas que se sucedieron entre 2000 y
2005 en el pais. Este es un nominativo y no una categoria teérica.

2 La nocion de sintesis social la recupero del trabajo de Alfred Sohn-Rethel: Trabajo intelectual y trabajo
manual. En este trabajo el autor plantea dicha sintesis como una clave epistémica que permite dar cuenta de
“la red de relaciones por la que una sociedad forma un todo coherente” (2001 [1977]: 14). Esta nocion es
interesante porque permite dar cuenta de una totalidad social sin recurrir al estado como nucleo epistémico
organizador de la sociedad.

3 Podria pensarse que solo en la Revolucion Nacional de 1952 esta crisis conllevo la destruccion de la
institucionalidad estatal, aunque como se explicara brevemente mas adelante, la reconfiguracién de una nueva
institucionalidad estatal se dio, en gran medida, a partir de los resabios del viejo régimen politico.

4 El nominativo de Pachakuti para hacer referencia a aquel momento de profunda efervescencia social ha sido
claramente expuesto por Raquel Gutiérrez (2009) y principalmente refiere al sentido que asumié la lucha en
regiones aymaras, aunque no exclusivamente. Sin embargo, el término proceso de cambio también fue
utilizado, previamente a la llegada de Morales al gobierno, como un nominativo para dar cuenta de la
articulacion de la lucha en aquellos afios, aunque principalmente en regiones urbanas de la region de los
valles, como es el caso de la ciudad de Cochabamba. Si bien en este trabajo no se hara un analisis sobre las
diferencias semanticas de ambos términos, me animo a afirmar que una de las principales diferencias es que
Pachakuti siempre fue un término menos estadocéntrico que el de proceso de cambio.



democracia formal eran insuficientes para lograrlo), y esta se concebia como un proceso,
i.e. como un pathos colectivo, donde cada individuo, grupo, sector u organizacion ponia de
su parte para una lucha construida en comun. En esos afos se generd en Bolivia un sentido
comun de la disidencia como sustrato que daba cuerpo a la lucha, aunque, como se vera
mas adelante, esto no necesariamente significd la existencia de anhelos compartidos en

todos los niveles.

Cuando todo esto sucedia en Bolivia, la elaboracion de discursos y narrativas criticas
desde ambitos académicos e intelectuales® tenia puesta la perspectiva en el movimiento
popular y en como potenciar su lucha; es decir, se entendia que los sujetos de
transformacion eran las personas que desde las calles peleaban cotidianamente, se
sobreentendia que la prerrogativa del cambio les pertenecia a las clases humildes y
trabajadoras de Bolivia. Este tiempo fue el méas creativo para el debate y para el
surgimiento de ideas que permitieron pensar la lucha social en clave boliviana, las grandes
narrativas tedricas existentes y reproducidas por la academia hasta ese momento eran
necesarias pero claramente insuficientes; habia que (re)nombrar aquello que aparecia como
desordenado, como polifacético, como incoherente y como todo aquello que cuando se
piensa a través de la forma estatal de organizacion social, pareciera tener, mas o0 menos, un
sentido teéricamente coherente, pero que en momentos de crisis se hace evidente que ese
sentido tiene carencia de sentido de realidad. Se pensaba en la lucha social y desde ella. Los
ritmos del Pachakuti marcaron los ritmos del pais, del estado y también del conocimiento.
Sin embargo, la victoria electoral del MAS, en el afio 2006, cambié nuevamente la
perspectiva y poco a poco el centro de atencion volvié a ser el estado. De repente, toda la
politica nacional parecié condensarse ahi, toda posibilidad de cambio aparentd tener su

determinacion en el actuar del nuevo gobierno.

Hay una diferencia significativa entre afirmar que el nuevo gobierno contaba con el
apoyo popular, que éste era resultado de las luchas sociales que se dieron durante cinco
afios; y aseverar que las luchas sociales que se dieron durante cinco afios a partir de la lucha

popular tenian como objetivo llevar a Evo Morales a la presidencia. Cuando desde muchos

5> Me refiero a la construccién de un conocimiento que claramente apostaba por la lucha popular, no asi a los
discursos emergidos desde los ambitos oficiales de conocimiento —principalmente de corte neoliberal- que
tenian la funcidn de legitimar el orden de dominacién, atacando la lucha social.
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ambitos intelectuales se optd por la segunda opcion, las luchas y horizontes de los pueblos
quedaron relegados a un segundo plano para dar lugar a la construccién de Estado (con
mayuscula)® desde las posibilidades que la propia perspectiva estadocéntrica habilito. El
debate quedo, asi, entrampado en el posibilismo estatal, y muchas reivindicaciones de los
que luchaban afios antes fueron tachadas de “idealistas”, “imposibles” y/o “postergables”,
mientras que muchas otras fueron forzadas y traducidas a la gramatica estatal. De esta
manera es que hablar de la lucha popular en los tiempos del gobierno del MAS, se volvid

algo poco “serio”.

Este razonamiento no busca invisibilizar o desconocer al estado, sino que es un
argumento epistémico —y por tanto politico— para definir quién es el sujeto de emancipacion
social: la institucionalidad estatal o los hombres y mujeres que cotidianamente luchan y
resisten... (Es el estado quién debe otorgar emancipacion? (contradiccion enunciativa por
la naturaleza de poder del propio estado) y, en este caso, el problema vuelve a ser el de si
existen buenos o malos gobernantes, o ;Son las personas las que construyen y luchan por
Su emancipacion?, en cuyo caso, estas pueden marcar los ritmos y dinamicas estatales como
parte de su lucha —como argumentaré que sucedio en Bolivia entre 2006 y 2009— pero las
prerrogativas de su libertad y emancipacion seran siempre de ellas y no quedaran
delegadas. Pensar el estado desde la lucha social y no pensar la lucha social desde, por y

para el estado, hace parte de la apuesta epistémica y politica de este trabajo.

Ahora bien, por paraddjico que pueda parecer, esta investigacion tiene como
delimitacién temporal de inicio el afio 2006, es decir, justamente cuando Evo Morales
asumio la presidencia. Evidentemente, y esto no puede ser negado, este hecho habra de

marcar un punto de inflexion en el ciclo rebelde que colore6 de luchas el panorama politico

6 Este es un buen momento para demarcar sucintamente la diferenciacion que en este texto utilizaré entre los
conceptos de estado (con mindscula) y de Estado (con mayuscula). En el primer caso el estado lo entendemos
basicamente como una relacion social que subjetiva y materialmente permite, en la modernidad capitalista,
que el &mbito de la politica “aparentemente” se separe de la sociedad y se posicione por encima de ella, de tal
suerte que se convierte en el &mbito por excelencia donde se concentra la decision sobre los asuntos publicos.
“En este sentido no so6lo hay practicas estatales en el aparato institucional o desde él, sino también en la
sociedad civil en tanto tienden a producir y reproducir la abstraccion de la politica” (Tapia, 2012a: 35). En
cambio el término Estado hacer referencia a la forma solidificada de aquellas relaciones sociales, es decir al
entramado de aparatos institucionales técnicos, burocraticos, represivos, etc., el cual ejecuta la decision
politica centralizada (Hirsch, 2005; Tapia, 2012a). Por el caracter de esta investigacion, es claro que el
andlisis no quedara limitado por la nocidn clasica de Estado, sino que interesa dar mayor cuenta de las
relaciones de poder que giran en torno a la produccion y reproduccién de estado.



boliviano desde la Guerra del Agua, pero a diferencia de aquel momento que representd la
apertura de las luchas, este nuevo punto de inflexion marcara el inicio de la clausura de la
movilizacion social de la Bolivia Rebelde.” En este sentido, las preguntas intuitivas que
subyacen a esta investigacion son: ¢Qué paso con estas luchas? ¢En qué medida los deseos
y anhelos de los hombres y mujeres que se rebelaron fueron conseguidos?, ¢Por qué la
Ilegada del MAS al gobierno implicd la transformacion de la dinamica de lucha popular?,
¢Como se replantea la lucha social en términos del nuevo contexto politico del pais? En
otras palabras, la delimitacion temporal responde a una necesidad de entendimiento de un
proceso evidente en la dindmica de las luchas sociales que se suscitaron en Bolivia desde el
afo 2006: la modificacion de los términos de la lucha y su posterior repliegue.

Los afios 2000 a 2005, seran los afios de la efervescencia social y de la rebeldia;
mientras que del 2006 hasta nuestros dias, los ritmos sociopoliticos del pais se convertiran
en una disputa en la que el estado tendencialmente ir4 absorbiendo las prerrogativas de la
decision politica y monopolizando los modos de produccién de tal decision. Quizé en este
sentido sea mas dificil, pero no por eso menos importante, pensar en los que luchan en
términos de temporalidades en las que no necesariamente tienen la misma fuerza, ni la
capacidad de cimbrar la historia hacia sus propios derroteros como lo hicieron afos antes.
En sintesis y retomando la apuesta explicada anteriormente para este trabajo, no interesa
tanto el cambio de gobierno en 2006 como proceso en si mismo, sino lo que se modifico a
partir de ello para las personas que luchaban, para sus horizontes y para las potencialidades

emancipativas presentes en el pueblo boliviano.

Los sujetos de lucha que participaron de las grandes movilizaciones en la Bolivia
Rebelde fueron varios, pero en este trabajo se enfoca la mirada en uno en particular (aunque
en su interior también es multifacético y polifonico): los hombres y mujeres del campo
boliviano, es decir, la gran mayoria de aquellos que en el marco de la nueva constitucion

politica del estado se autodenominaron —no sin divergencias y controversias— como

" Los argumentos para explicar este punto de inflexion son diversos y van desde que la lucha no era necesaria
porque ya se tenia el control del Estado, hasta que la lucha fue debilitada de manera sistematica por el estado.
Este debate sera atendido mas adelante, pero por el momento se pretende recalcar sélo el hecho de que es
evidente que las luchas, tal y como se dieron en la Bolivia Rebelde, habran de cambiar de naturaleza a partir
de los primeros dias del afio 2006.



indigena originario campesinos.® Las luchas que emergieron en las regiones rurales —que si
bien trascendieron a las ciudades y habrian de articularse a las variadas voces de rebeldia
urbana— fueron las mas potentes, sostenidas, decididas, y tuvieron una dindmica propia y
particular. También, y por la misma constitucion de este multiforme sujeto, estas luchas
fueron las mas desordenadas, complejas e incluso contradictorias (aunque esto no es
asumido como un presupuesto negativo desde el enfoque de este trabajo®); y por este
mismo motivo es que es complicado delimitar conceptualmente a este sujeto. Por el
momento, es suficiente decir que de quienes se habla en este trabajo es de aquellos
habitantes rurales que estan en el territorio geogréafico de Bolivia, y que mas alla de sus
diferencias, de una u otra manera producen y reproducen comunitariamente su vida y

comparten una serie de horizontes politicos.

En el pais no hay un “modelo” de comunidad —si tal cosa es posible de concebir—, ni
es el objetivo del trabajo encontrarlo, pero si es evidenciable la existencia de potentes
entramados comunitarios que histéricamente han permitido la reproduccion de la vida
social de la gran mayoria de las personas gque estan en estas regiones. La comunidad puede
asumir distintas formas, que van desde los ayllus hasta los sindicatos agrarios, lo que
demuestra ademas que las comunidades rurales son estructuras sociales dindmicas, muchas
de las cuales conservaron formas organizativas provenientes de sus profundas raices

precoloniales y otras que se reinventaron por completo, pero en todo caso su amplia y

8 En el Articulo 3 de la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se dice lo siguiente:
“La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano” (Bolivia, 2009, énfasis propio). Este denominativo surgié a partir de un
acuerdo de las organizaciones de pueblos que habitan principalmente en regiones rurales del pais y que a
partir de sus delegados a la Asamblea Constituyente, decidieron autodenominarse de esta manera: “quienes se
reunieron en asamblea provenientes de todas las regiones de Bolivia, tuvieron que acordar como denominarse
conjuntamente a si mismos para presentar y defender, mas o menos en comdn, sus intereses y puntos de vista”
(Gutiérrez y Salazar, 2013: 78), de ahi la importancia de este término.

9 Mas adelante esto sera explicitado de manera mas amplia, sin embargo, vale adelantar que tradicionalmente
se tiende a concebir que lo l6gicamente explicable, a partir de ciertos ordenamientos tedricos, es lo “correcto”
e inteligible, mientras que lo que aparece ante la teoria como desordenado, cadtico o contradictorio es una
anomalia. Ejemplos de estos en las ciencias sociales hay muchos, como el concepto de anomia de Durkheim
(2010 [1893]) para representar algunas acciones que no pueden ser “explicadas” por las estructuras sociales.
Esta vision, desde la perspectiva del presente trabajo, es concebida como una limitante, ya que la propia
realidad no puede ser concebida de manera apriorista por estructuras conceptuales que la ordenen, y porque
esta siempre habra de transformarse a partir de dinamicas sociales propias de los distintos sujetos y que
responden a logicas y cosmovisiones que no necesariamente se corresponden con los principios Idgicos del
conocimiento tradicional occidental. Si la lucha desde la contradiccidn resulta ser altamente efectiva ¢por qué
relegarla a un segundo plano del analisis? El problema no es de la lucha, el problema estéa en el pensamiento.
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contundente existencia en el presente boliviano demuestra su gran capacidad creativa para

hacer viables otras formas de coexistencia y de apropiarse del mundo.

La vida comunitaria conlleva la reproduccién de matrices socioculturales que no
estan determinadas —o no totalmente— por la matriz sociocultural dominante del gran
capital, i.e., en las comunidades se suele producir riqueza material para reproducir la vida a
partir de relaciones que no Unicamente estdn mediadas por el capital y se tiende a organizar
la vida social y politica desde estructuras de autorregulacion y autogestion que tienen su
asidero en culturas que responden a ldgicas de apropiacion del mundo material y simbdlico
desde un ethos propio. Diciendo esto no se pretende idealizar estas formas de organizacion
social, en primer lugar porque, como se dijo anteriormente, son sociedades dindmicas que
en su devenir histérico se ha visto transformado no sélo por su propia dinamica interna,
sino también por la propia logica del capital que las ha transformado, subsumido, explotado
y al mismo tiempo, por las dindmicas de organizacion politica de estructuras de dominacion
que se superpusieron sobre ellas, desde la misma organizacién politica de la colonia y del

estado republicano.

En segundo lugar, porque al interior de las propias comunidades del presente también
se reproducen relaciones sociales de desigualdad y de disputa de poder. Sin embargo, con
todas las contradicciones internas y desde su heterogénea articulacion con el mundo que las
rodea, las comunidades se han convertido en la principal fuerza capaz de hacer un
contrapeso efectivo al avance totalizante del capital y a la vocacién universalizante del
estado. Por eso es que para los fines de este trabajo, en la delimitacion del sujeto de estudio
no interesa tanto su definicion conceptual antropoldgica y/o socioldgica, sino mas bien la
demarcacién de un sujeto que desde una particularidad comun (la vida comunitaria) es
capaz de plantearse una lucha que permea y corroe las formas de dominacion y explotacion

a las cuales se ve enfrentada cotidianamente.

Planteado lo anterior, el problema en concreto que esta investigacion pretende
abordar tiene que ver con la siguiente pregunta: ¢Como se reconfigurd la lucha y el
potencial histérico trans-formador de los sujetos comunitarios bolivianos en el marco del
nuevo despliegue concreto del antagonismo social que emerge como consecuencia de la

llegada del MAS al gobierno en el afio 2006? El intento de responder a esta pregunta sera



gestionado a partir de tres dimensiones analiticas sobre las cuales se estructura el

argumento de esta tesis, a saber:

1)

2)

Luchas por la reproduccion comunitaria de la vida. Las luchas comunitarias no
son luchas que tengan como objetivo central la “toma” o la “ocupacion” de la
institucionalidad estatal. Lo que hacen los entramados comunitarios es desplegar
una serie de esfuerzos colectivos con el fin de garantizar la reproduccion material y
simbdlica de la vida a partir de relaciones sociales que tienden a ser autogestionadas
y autorreguladas. Frente a la ldgica totalizadora de la acumulacion ampliada
capitalista que busca convertir todo valor de uso en valor de cambio con el fin de
apropiarse privadamente del excedente social, y a la dinamica estatal expropiadora
de capacidades de decision colectiva; las luchas que emergen desde los entramados
comunitarios son esfuerzos por conservar y/o amplificar las condiciones que
permitan su reproduccidon social y biolégica a través de la recuperacion de
prerrogativas sobre la decision de los bienes comunes y de la sistematica produccion
de limites y vetos a la acumulacion del capital. Este horizonte de lucha centrado en
la reproduccion de la vida, como veremos mas adelante, puede ser rastreado a lo
largo de la historia del antagonismo social boliviano a partir de dos ejes
transversales: la tierra y el autogobierno.

Tensa relacion entre estado y entramados comunitarios. Historicamente, la lucha
emancipativa de los pueblos indigena originario campesinos se ha gestado en torno
a complejas relaciones establecidas con la forma estatal de dominacién. Si bien es
evidente la diferencia entre lo politico estatal y lo politico comunitario —como dos
instancias de gestion de la vida social claramente contrapuestos y antagonicos—, los
entramados comunitarios y el estado boliviano se han reproducido a lo largo de la
historia en el marco de una tensa, profunda y abigarrada relacion, la cual se
expresard como confrontacién y negociacion. Y si también es cierto que la
institucionalidad estatal, desde el lado dominante de la relacion, intentard
funcionalizar a los entramados comunitarios, estos a su vez lograran establecer una
serie de limites e incluso —en algunos momentos— poner en crisis a las relaciones de

dominacion estatal, desplegando sus propios horizontes.



3) (Des)articulacion de la lucha indigena originario campesina. Las luchas
comunitarias no son univocas ni homogéneas, por lo que no siempre la articulacion
supracomunitaria es algo posible o viable. Entre 2000 y 2005 fue evidente la
confluencia de una serie de luchas comunitarias que pusieron en crisis la relacion de
mando-obediencia sintetizada en el estado. Los entramados comunitarios
irrumpieron en el escenario sociopolitico nacional como un amplio y polifonico
tejido —nunca carente de contradicciones— que se fue articulando segun los propios
ritmos de la lucha. Sin embargo, luego del 2006 aquella potencia comunitaria poco
a poco entrara en una etapa de reflujo y desarticulacion, dando lugar a la
reconstitucion de una nueva sintesis estatal. Entonces, no se debe perder de vista
que la gran capacidad comunitaria de lucha y del despliegue de una gran energia
emancipativa, tiene como contrapartida la dificultad recurrente para plasmar y

consolidar sus propios horizontes en los momentos de rebelion.

Estas tres dimensiones son tenidos como referentes organizadores de la problematica
tratada en la presente investigacion, es decir, permitiran hacer una lectura de la realidad
comunitaria boliviana a partir de cuestiones como las siguientes: lo que se tiene y lo que
potencialmente se puede lograr, lo que se quiere, lo que se enfrenta y la manera en que se lo
hace. Todo esto considerado, ademas, desde una lectura histérica que permita articular cada
una de esas cuestiones en un marco de accion temporal de tal manera de poder evidenciar

cdmo éstas han llegado al presente o cdmo se transformaron en el camino.

Por tanto, la reconfiguracion de las luchas comunitarias bolivianas, desde el afio
2006, sera comprendida desde una mirada de largo plazo y no so6lo a partir de las relaciones
y contradicciones que se gestaron desde ese afio o desde los seis afios precedentes. Entender
las regularidades y rupturas en la permanente configuracion de este sujeto de lucha y sus
relaciones con el orden de dominacion, permitira visibilizar y entender que lo que hoy pasa
en Bolivia en términos de las luchas comunitarias es parte de un proceso histérico —no de
una necesidad historica— sostenida en condicionamientos pero también en la tenaz

determinacion de trans-formar cada uno de los presentes.

Para abordar al problema de investigacion este trabajo se plantea como objetivo

general el poder dar cuenta de la reconfiguracion del sujeto comunitario rural boliviano en
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el marco de la nueva coyuntura sociopolitica que emergio desde el afio 2006 a raiz del
nuevo tiempo estatal inaugurado con la victoria electoral del MAS, haciendo inteligible la
nueva relacion de confrontacion y negociacion que se establecera desde los multiples
ambitos comunitarios con el orden de dominacion y explotacion, de tal manera de poder
comprender la situacion de la lucha desde los horizontes indigena originario campesinos y
desde las nuevas posibilidad materiales y simbolicas de accion. Este objetivo engloba una

serie de objetivos particulares:

1) (Re)interpretar la narrativa historiografica boliviana en clave comunitaria para
poder dar cuenta de la situacion actual de estas luchas en relacion con las que las
precedieron.

2) Caracterizar el proceso de clausura de la Bolivia Rebelde en el marco de la nueva
dindmica estatal que quedo habilitada desde la victoria electoral de Evo Morales a
partir del afio 2006.

3) Dar cuenta de la manera en que los sujetos comunitarios intentaron desbordar la
politica estatal durante el gobierno del MAS.

4) Comprender la dindmica de desarticulacion del movimiento indigena campesino
durante y posteriormente al proceso de clausura de la Bolivia Rebelde que se
inicié en 2006.

5) Delinear las determinantes de la reconstitucion del nuevo orden de dominacion
boliviano en relacion con las luchas comunitarias.

6) Esbozar algunas reflexiones tedrico-conceptuales que permitan repensar el

caracter de las luchas comunitarias, sus horizontes y sus dificultades.

Estos objetivos seran tratados en el transcurso del presente documento; no obstante, su
abordaje serd considerado a partir de una serie de supuestos y apuestas politicas,
epistemologicas y tedricas que seran el sustrato del enfoque desde el cual se realizara el
acercamiento a la problematica planteada. El desarrollo de la investigacion que hizo posible
esta tesis se ha llevado adelante desde una postura critica, priorizando siempre la
visibilizacion del antagonismo social desde la perspectiva emancipadora de los sujetos

sociales en lucha. En este sentido, el Capitulo Primero intenta volver explicitos aquellos

11



supuestos y apuestas que subyacen a este trabajo a través del planteamiento de tres
postulados: de sentido, epistemoldgico e interpretativo; desde los cuales se pretende
justificar la necesidad y validez de producir un conocimiento de caracter politico, el cual
debe ser resultado de un proceso gnoseoldgico que sea, en si mismo, critico de su propia
labor. Desde esta perspectiva de produccion de conocimiento se plantea una base tedrica-
conceptual minima —y siempre inacabada— que pone de relieve la clave comunitaria como

recurso interpretativo para el abordaje del problema de investigacion.

El Capitulo Segundo es un esfuerzo por hacer una genealogia de la historia boliviana
en clave comunitaria, desde la fundacién de la Republica hasta la culminacion del ciclo
rebelde de 2000-2005. Obviamente, por las caracteristicas y alcances de la investigacion,
este capitulo resume de manera bastante concisa los principales momentos de la lucha
comunitaria, intentando hacer inteligibles los horizontes de deseo que fueron desplegados
por los entramados comunitarios; horizontes que a lo largo de la historia giraron en torno a
la tierra y el autogobierno. Este capitulo permitira dotar de sentido al accionar comunitario
que fue puesto en practica desde el afio 2006 —cuando Morales asume la presidencia—,
dando cuenta que sus principales reivindicaciones no fueron coyunturales, sino que hacen

parte de un flujo temporal de largo aliento.

El Capitulo Tercero hace referencia a los esfuerzos comunitarios que, principalmente
en el primer gobierno del MAS (2006-2009), intentaron impulsar una politica popular
desde abajo tendiente a rebasar y contener la politica estatal; capacidad que claramente
derivd del proceso de lucha de los afios precedentes y que se haria evidente tanto en la
presion ejercida sobre el gobierno para la implementacién de una legislacién que
profundizase la reforma agraria, como en los tiempos constituyentes, en los cuales se
intent6 desestructurar las principales determinantes de la dominacion y generar condiciones
para amplificar la capacidad de reapropiacion de prerrogativas colectivas sobre la decision

de los asuntos comunes.

El Capitulo Cuarto aborda el proceso la reconstitucion de la dominacion estatal —que
se consolidard fundamentalmente en el segundo mandato de Morales— y la manera en que
ese proceso se fue contraponiendo a los anhelos y deseos de los polifacéticos sujetos

comunitarios. Nuevas y viejas élites y grupos de poder se fueron poco a poco
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(re)articulando en torno al estado y a la nueva sintesis estatal impulsada por el gobierno,
generéndose procesos de desarticulacion y subordinacion de los entramados comunitarios y
de sus correspondientes organizaciones supracomunitarias, en tanto se fue consolidando un
grotesco patron de acumulacion capitalista sostenido en una serie de narrativas y simbolos
tendencialmente vacios, que abrieron el camino a la neutralizacion de la fuerza comunitaria
y a la restauraciéon —aunque con nuevos matices— de la aparente separacion entre estado y

sociedad.

Las Reflexiones Finales de este trabajo representan un esfuerzo por poner en
discusion tres consideraciones analiticas que emergen de las discusiones planteadas en los
tres capitulos previos: 1) la necesidad de pensar la historia de las luchas indigenas,
originarias y campesinas desde la clave de lo comunitario por sobre la clave identitaria,
priorizando, asi, una perspectiva relacional y dindmica centrada en la reproduccion de la
vida; 2) la dindmica de las luchas comunitarias y sus diversas maneras de expresarse a lo
largo de la historia boliviana; y 3) algunas consideracion sobre la dificultad de plasmar un

horizonte comunitario en una sintesis social —aunque sea de manera parcial-—.

Finalmente, en el Colofdn, se argumenta sobre la relevancia de esta investigacion en
la coyuntura boliviana actual, asi como de las limitaciones con que cuenta este trabajo y
algunas vetas sobre las cuales se podria seguir trabajando en futuras investigaciones.
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CAPITULO PRIMERO
POSTULADOS CRITICOS PARA UNA APROXIMACION
POLITICA A LAS LUCHAS COMUNITARIAS

Bolivia es un pais que se caracteriza porque el
trabajo de las ciencias sociales ha logrado tender
puentes con las acciones colectivas populares e
indigenas. Quizas por la precariedad institucional, o
porgue simplemente el campo de las ciencias sociales
no estd plenamente constituido, aqui no hay
academias poderosas ni un exceso de modas y jergas
conceptuales. Antes que ser una desventaja, ésta
parece ser mas bien nuestra mayor ventaja.

Silvia Rivera Cusicanqui. De Tupak Katari a
Evo Morales

Hacer un esfuerzo por construir un pensamiento Util para potenciar la lucha de los sujetos
populares que buscan desbordar los limites impuestos por la dominacion y explotacion
conlleva repensar constantemente la realidad y la propia labor intelectual. La posibilidad de
hacer inteligible una realidad y de nombrarla de una determinada manera, implica siempre
una disputa semantica que pone en juego el motivo o la intencionalidad por la cual se
pretende conocer aquella realidad. En este sentido, el principal reto para construir un
pensamiento que asuma explicitamente un compromiso politico por el lado de los que
luchan por su liberacion y emancipacion es no resignar la posibilidad de nombrar la
realidad a partir de un acercamiento critico y creativo, lo que, a su vez, conlleva un proceso

de resignificacién del discurso cientifico y de la manera de construirlo. Esto representa
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romper las barreras tedricas y epistémicas que la siempre renovada pero conservadora
ciencia social legitimada por los discursos oficiales de poder impone como la forma

“correcta” de construir conocimiento.

La apuesta central de esta tesis es hacer inteligible una forma comunitaria de hacer
politica que persistentemente busco desbordar las relaciones de dominacion estatales en un
momento muy particular, cuando un partido proveniente de las propias luchas sociales —
aunque con horizontes cada vez mas separados de éstas— llegd al gobierno. En ese
momento, ¢l “sentido comun” del mainstream del conocimiento posiciond el debate en
torno al estado y al quehacer desde sus instituciones, i.e., se dejé de visibilizar la politica
producida desde los de abajo o se empez6 a explicarla desde lo que en los &mbitos estatales
sucedia. Lo que intentaremos hacer en las siguientes paginas es tratar de explicar una serie
de hechos, muchos de ellos ampliamente difundidos (disputa por la tierra, Pacto de Unidad,
Asamblea Constituyente, fragmentacion de las organizaciones rurales, etc.), pero desde un
enfoque que no pierde de vista lo que los sujetos comunitarios, desde sus alcances
practicos, quisieron, intentaron o lograron hacer desde su propio accionar politico que de
ningun modo sera el mismo que el estatal —aunque por supuesto que ambos se entrelazaron

en el devenir de los hechos—.

Con el animo de lograr aquello, el proceso de elaboracion de la investigacion
conllevo de manera recurrente la necesidad de reflexionar sobre la manera en que aquella
apuesta podia ser lograda. Presento acé los tres niveles de reflexion planteadas; el primero,
de orden filosofico politico, intenta validar la postura critica que asume esta investigacion
desde lo que considero como un sentido préactico de existencia, un sentido que tiende a
negar sistematicamente un mundo que se nos presenta como dado, y que habilita, desde la
esperanza, horizontes emancipadores. Este es el sentido que empapa todo el argumento
planteado en los siguientes capitulos. El segundo nivel reflexivo, epistemoldgico, propone
una serie de argumentos —contrarios al positivismo— sobre la necesidad trascender una
manera de acercamiento a la realidad a partir de constructos tedricos que la pre-definen,
haciendo una apuesta por la elaboracion de conceptos y teorias siempre inacabadas y
abiertas a procesos de resignificacion en funcion de su utilidad para el potenciamiento
semantico de las luchas sociales. Finalmente, el tercer nivel reflexivo, tedrico-conceptual,

plantea —justamente desde un ejercicio de apertura conceptual— una estrategia interpretativa
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para el acercamiento a las luchas comunitarias en Bolivia. Los siete puntos presentados
como parte de este postulado no pretenden constituirse en un marco tedrico, sino que son
un compendio de ideas-fuerza inacabadas, que nutren semanticamente el argumento de este

documento.

Postulado de sentido: EI mundo que es no es, el mundo deseado es.

Mas que un postulado, este es un axioma desde donde el “yo/nosotros” puede y —desde mi
perspectiva— debe posicionarse ante el mundo. ;Qué implica esto? Basicamente, un sentido
de existencia, un sentido practico de existencia. No pretendo, ni por si acaso, intentar dar
una respuesta a lo que la filosofia durante milenios ha pretendido responder: ¢Cual es el
sentido de nuestra existencia en el mundo? Si lo que buscamos es una definicion de
existencia para tan elevada pregunta, creo que la Unica respuesta que se me ocurre es la que
Wittgenstein sostuvo —aunque no sé si para el caso €l estaria muy de acuerdo—: “De lo que
no se puede hablar, mejor es callar”. Lo cual, sin embargo, tampoco debera llevarnos al
dramatico pensamiento existencialista en el que la Unica existencia auténtica que nos queda

es la del “ser para la muerte”.

El pensar en un sentido practico de existencia puede pecar pragmatismo, en la medida
en que no da respuesta a las grandes aspiraciones explicativas de la filosofia, pero es un
sentido histérico el que impregna la tematica. Buena parte de los hombres y mujeres en
todo el transcurso de la humanidad, hacen parte de multiples historias de luchas, de
historias de disconformidad, de historias donde el presente simplemente no es lo que se
quiere que sea para un “nosotros”. La busqueda de que el momento vital que nos hace ser
humanos durante un lapso de tiempo sea lo que queremos que sea, lo que esperamos que
sea, lo que deseamos, nos deja en claro lo que no queremos, lo que no esperamos, lo que no
deseamos. Ese es el sentido mas sencillo, pero a su vez el mas potente que hemos conocido
en el transcurso de la historia humana. Cuando la periodista boliviana Amalia Pando le
preguntd a Felipe Quispe: “¢Por qué eligio las armas y decidio ser integrante de un grupo
guerrillero?”, el lider aymara le dio una respuesta sencilla y clara, dotada a su vez de un
profundo sentido de existencia: “Para que mi hija no sea tu sirvienta, tu empleada

doméstica”. En otras palabras, situarse ante el mundo con la firme conviccion de que este
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mundo —que vivimos cotidianamente— no es lo que queremos, es un sentido de existencia
valido —no digo que sea tinico, esa discusion se la dejamos a los universalistas, mi intencion
es revelar su validez—, primero porque asi nos lo han demostrado millones y millones de
personas a lo largo de la historia con sus luchas, y segundo porque buena parte nosotros lo
sentimos, y quiza luego lo pensamos, como sentido auténtico —mas alla de las enredadas
explicaciones de la metafisica filoséfica que se jacta de ser capaz de dar cuenta de un
sentido “superior” a cualquier otro que pudiese surgir desde la realidad mundana de los
seres pedestres—. Asi pues, negamos constante, persistente, sistematica y tenazmente el

mundo que es.

Pero no negamos ex nihilo. Negamos desde nuestros deseos, desde nuestras
aspiraciones, desde nuestros anhelos que estan también siendo negados sistematicamente.
Entonces, negamos negando lo que se nos intenta negar, porque lo que deseamos,
anhelamos y aspiramos es la existencia de un otro mundo de relaciones sociales en el que
un “nosotros” como sujeto social se sobrepone a las determinaciones que permiten la
reproduccion de la dominacion; i.e. los hechos cotidianos y no cotidianos que vivimos
como consecuencia de una forma de relacionarnos en torno a la reproduccion de la vida que
trata de imponerse a escala global; desde lo mas inmediato y fisiolégicamente urgente,
como el comer, hasta lo mas amplio —y que no deja de ser urgente— como los trastornos de
la naturaleza y la crisis civilizatoria relacionada a ella. De esta manera damos sentido a un
mundo deseado que trasciende la realidad objetiva presente y que no la acepta como Unica
y universal, caso contrario nos queda la frustracion y la depresion del podria ser pero no

sera.

Plantear nuestros deseos como posibles, nos lleva al principio de esperanza de Bloch,
con quien coincidimos en su planteamiento de que “...esperanza, intencién hacia una
posibilidad que todavia no ha llegado a ser no se trata solo de un rasgo fundamental de la
conciencia humana, sino, ajustado y aprehendido concretamente, de una determinacion
fundamental dentro de la realidad objetiva en su totalidad” (Bloch, 2004 [1938]). La
esperanza —no la del pulpito, sino la de esta vida— es productora de realidad, es la conexion
con el futuro que abre la historia presente a nuestra accion volitiva, asumiendo su carga
histdrica, pero sin quedar aplastada por ella. Se vale, pues, desde las ciencias sociales o

desde cualquier ambito intimo o pablico sentir y pensar un futuro que no es con el que nos
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sentimos cémodos en el presente, o en otras palabras, pensar el presente desde el mundo
deseado y siempre inacabado. Lo contrario implica el fatalismo histérico o la fatua idea del

“fin de la historia”.

Desde Bolivia, Luis Tapia (2012c) nos convoca a vivir por lo que nunca existio en
términos de “producir relaciones sociales que todavia no hemos podido experimentar pero
que deseamos”, y estoy de acuerdo con €l; pero también creo que es igual o quizd mas
importante vivir por desplegar lo deseado que ya existe, en el sentido de que nuestro
sentido de esperanza contiene la intencion de ampliar relaciones, cosas, situaciones que ya
existen en el presente y que pueden no estar desplegadas, pero que de una u otra manera las
experimentamos, aunque desde las relaciones de dominacion vemos que todo eso que
deseamos y que existe se encuentra reprimido o simplemente relegado a un segundo plano
de importancia. En fin, lo que quiero decir es que nuestros horizontes de deseo los sentimos
y pensamos también desde lo que experimentamos —como presencia o ausencia— en el aqui
y ahora; y podemos ver que eso que experimentamos y que, desde nuestra esperanza,
deseamos, por lo general tiene un sentido subversivo, porque su posibilidad de pasar de
deseo a realidad vivida implica transformar la forma de producir y reproducir nuestra vida,

implica subvertir el orden de dominacion.

Este trabajo se sitla frente a las circunstancias asumiendo este cuasi axioma; no
queremos reproducir las relaciones sociales existentes en el mundo (el mundo que es no es),
y si, queremos abonar, desde nuestra sobredeterminacion historica, a realidades deseadas
que trascienden el orden de dominacién y explotacion que existen en el mundo desde los
deseos de los hombres y mujeres que persistentemente intentan modificar dicho orden (el

mundo deseado es).

Postulado epistemoldgico: Hay que de-cosificar lo conocido para alterar lo
gue se conoce.

Vivimos en una permanente y cotidiana disputa por nombrar la realidad, es decir, por el
sentido que le atribuimos. Desde la dominacion, el mundo tiende a ser nombrado a partir de
definiciones positivas y cerradas; dice Adorno que “en una sociedad cosificada nada que no

se haya a su vez cosificado puede sobrevivir” (Adorno, 1973 [1969]: 17), y es cierto en la
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medida en que para ser parte de la sociedad no solo tenemos que volvernos cosa para el
capital, sino también nombre para el capital, de tal manera que cosa y nombre tengan
sentido para su logica de valorizacion: nosotros, para el capital, podemos ser consumidores
mas no rebeldes. Pero la rebeldia existe y eso se debe a que no vivimos —ni nunca lo
haremos— en una sociedad completamente cosificada y, por tanto, cotidianamente podemos
luchar por de-cosificar lo cosificado, por darle/darnos sentido méas alla de la valorizacion

del capital.

El hecho de que existan rebeldes en este mundo y el hecho de que se discuta sobre
ellos en los libros, en las revistas, en los noticieros, es porque logramos disputar, entre otras
cosas, una distinta manera de ser nombrados y nombradas: somos rebeldes y somos
indigenas, somos rebeldes y somos mujeres, somos rebeldes y somos gays, somos rebeldes
y somos obreros, etc. Efectivamente, una vez planteada nuestra manera de
nombrar/nombrarnos que puede ser subversiva, la produccion de sentido dominante tiende
a cosificarnos bajo una serie de criterios semanticos que nos posicionan nuevamente como
parte coherente del sistema de dominacion, fijando lo que podemos o no hacer segun
nuestro lugar determinado. Lo que hacemos, entonces, es volver a disputar el sentido, a
darle nuevamente la posibilidad de ser subversivo, de que la etiqueta cosificada quede
rebasada; o acaso no es eso lo que hacen los indigenas cuando de manera masiva,
organizada y tenaz desbordan los 6rdenes constituidos e instituidos, en vez de quedarse en
sus comunidades como objetos de estudio antropoldgico, como algo que tiene que ser
conservado como reliquia para luego convertirse, de una u otra manera en instrumento de
acumulacion. Son los indigenas subversivos contra los indigenas cosificados que el capital

intenta producir.t

En esta disputa semantica, logica y epistémica debemos no solo cuestionar los
conceptos, sino intervenirlos. No basta con mostrar que lo que se nombra y la manera en

que se lo hace esta mediado por la dominacion, sino que también es necesario dar nuevos

! Este es el proceso que Adorno reconoce como el de identificacion, en el que un particular concreto queda
contenido en un universal conceptual, pero es de este mismo proceso que surge la contradiccion entre
particular y universal, por la violencia con que este Gltimo trata de someter al otro como parte de una
totalidad: “Si el ente puede deducirse totalmente del espiritu, este se convierte, para su desgracia, en
semejante al ente al que pretende contradecir; de lo contrario, espiritu y ente no coincidirian. Es precisamente
el insaciable principio de identidad el que perpetda el antagonismo mediante la represion de lo contradictorio.
Lo que no tolera nada que no sea como él mismo impide la reconciliacion por la cual se toma. La violencia
de la igualacion reproduce la contradiccidn que extirpa” (Adorno, 2008 [1966]: 139, énfasis propio).

19



sentidos —y tendremos que estar preparados para la descalificacion, para soportar abrasivos
ataques desde el discurso legitimado por el poder que cosifica, el cual habré de escoltar y

resguardar a sus vastagos conceptuales—.

El instrumento de la modernidad capitalista que fundamenta el espectro conceptual
que da sentido al mundo desde un angulo propicio para los derroteros del capital es, entre
otras cosas pero de manera fundamental, la ciencia positiva. El positivismo de vieja data,
entendia que cada cosa podia ser definida de tal forma que el leguaje (el nombre) se
correspondiese exactamente con la realidad, el positivismo logico —aquel de la Escuela de
Viena— planteaba que si bien el lenguaje no podia corresponderse con la realidad
exactamente, si era capaz, a través de un método de verificacion empirica —el método
cientifico-, de producir enunciados validos. Lo que el positivismo hace, de manera
sostenida, es crear una Unica manera de ver el mundo a partir de un monismo metodolégico
que liga la realidad con nuestras ideas, justificando esa como Unica forma de construir
conocimiento verdadero o valido, y universal.? Y asi es que Ilegamos a tener una mirada del
“desarrollo”, una mirada de la “democracia”, una mirada de lo “politico”, una mirada de la
“economia”, una mirada de todo, pero que finalmente es una mirada —y una manera de
nombrar— que responde a una escala axioldgica y politica articulada y funcional a la forma
de reproducir la vida en un determinado orden de dominacién; en nuestro caso el

capitalismo moderno.

Habiamos dicho que la politica es parte consustancial al conocimiento, en la medida
en que conocemos entre una marafia de relaciones de poder, el cual va a mediar nuestro
pensamiento y la forma en que, a través de este, nos apropiamos subjetivamente del mundo.
Pero decir que el conocimiento es politico no es lo mismo que decir que tenemos que
politizar criticamente nuestro pensamiento. Esto significa que tenemos que asumir como
practica sistematica la de renombrar la realidad y resignificarla. Quiza una idea muy
potente para entender esta labor critica, es la distincion planteada por Zemelman (2010 [en

prensa]) entre pensamiento tedrico y pensamiento epistémico. Pensar tedricamente

2 No podemos menospreciar el problema del monismo metodoldgico y como este impregna el conocimiento,
generando conocimiento “valido” y marginando los conocimientos que son entendidos como pre-cientificos.
Sobre esto Adorno puntualiza que “las reglas de juego de un método modelado sin mas segun las corrientes
de las ciencias exactas regulan qué se puede pensar y si seria lo mas urgente; los procedimientos aprobados,
los medios, cobran la primacia sobre lo que se ha de conocer, los fines. Las experiencias que se resisten a los
signos que univocamente se les ha asignado son descalificadas. (Adorno, 2008 [1966]: 199).
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representa cobijarse en un camulo de conceptos que cuentan con significados definidos y
determinados de manera a priori —esta es la manera cosificada en que, por lo general,
aprendemos a hacer ciencia desde las universidades— y suponemos, sin mayores
cuestionamientos, que la realidad es asi. Es decir, reproducimos constructos teoricos
tenidos como universales por las instituciones cientificas, bajo el argumento de que estos
han sido probados y corroborados empiricamente bajo determinadas circunstancias
delimitadas por el “método” cientifico. Estos constructos hacen gala de su rigor, claridad y
coherencia; que mejor ejemplo que el “hipotético deductivo”, método por excelencia
utilizado por la disciplina de la economia neoclasica, y desde la cual, a partir de una
construccion légica-teorica, se realiza una deduccién hipotética que puede ser comprobada
empiricamente y que, posteriormente, el conocimiento obtenido es asumido como valido y
a-historico. En este sentido, pensar tedricamente nos da tanto el contenido del pensamiento
como el mecanismo por medio del cual este se convierte en mecanismo de aprehension de

la realidad, y tanto contenido como procedimiento aparentan ser universales.®

Pensar epistémicamente exige, en cambio, no caer en la tentacion de ponerle nombre
a las cosas antes de que las cosas tengan sentido de realidad. Esto no es un vacuo
empirismo, todo lo contrario; se esgrime la imposibilidad de elaborar constructos tedricos
universales y por tanto la existencia de un conocimiento inacabado, pero que su capacidad
interpretativa —y por tanto su utilidad— depende de la manera en que los sujetos sociales
moldean su realidad especifica. Esta manera de modular el pensamiento implica situarse
frente a las circunstancias que nos interesan sin anticipar tedricamente sus atributos
(Zemelman, 2010 [en prensa]), siendo la experiencia préctica la que nos permite organizar

el conocimiento y luego abstraer a partir de él.

3 La famosa obra de Kuhn (1971 [1962]): La estructura de las revoluciones cientificas, pone sobre la mesa de
discusion la manera en que la ciencia realmente no se construye de manera univoca y lineal, sino que mas
bien se puede encontrar que en la historia de una disciplina lo que existen son paradigmas cientificos, de esta
manera se puede comprender que aquella vocacion universal del monismo metodoldgico de la ciencia no es
viable, ya que la ciencia, por mas positiva que sea, siempre deberd adecuarse a la realidad en constante
transformacion, ademas de tener que actualizar sus propios instrumentos teéricos que responden a la
estructura de conocimiento de una determinada época. También es importante comprender que el proceso de
construccion de conocimiento cientifico, por mas riguroso que éste sea —incluso en las ciencias naturales—,
siempre surge y esta sustentado en un momento no cientifico, lo que Holton (1983 [1973]) denomina como el
momento de la “lucha personal”, es decir, como el momento no cientifico donde se producen los
descubrimientos cientificos. Lo que la ciencia normativa hace, entonces, es formalizar ese conocimiento y
presentarlo como vélido y universal.
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Por esto es que, trayendo a colacion nuestro primer postulado, generar conocimiento
de estas caracteristicas tiene un sentido de futuro, un sentido utopico que emerge desde los
propios sujetos sociales y que no es otra cosa que el sentido politico del pensamiento. Pero
que quede claro, no es la busqueda de nuevas definiciones semanticas que nuevamente
objetiven la realidad, sino que se inicia con “el rechazo de un mundo al que sentimos
equivocado, la negacion de un mundo percibido como negativo” (Holloway, 2010 [2002]:
19), y desde esta tozuda negacion de la totalidad que se nos presenta como ‘“normal”,
resignificamos la realidad y la planteamos desde una multiplicidad de contradicciones
irreconciliables, desde una mirada que no esta en la busqueda de sintesis que finalmente no
son mas que la proyeccion de nuevas identidades (Adorno, 2008 [1966]). Es un
pensamiento en movimiento que no puede dejar de ser critico a su propia labor, siempre
asumiendo que aquello comprendido es inacabado y por tanto inaprehensible como
totalidad, y de ahi que nuestros conceptos siempre se vean desbordados por la realidad, lo
que nos lleva a pensar en la necesidad de que lo conceptual siempre debe quedar presto su

reformulacién.

Ademas, en sociedades como la Boliviana, donde la realidad social es producida en el
abigarramiento, se vuelve de vital importancia abrir los conceptos para producir categorias
de sintesis parcial y de articulaciones especificas (Tapia, 2013) que permitan pensar lo
heterogéneo y lo diverso, de tal suerte que el andlisis esgrimido sea capaz de tejer en la
desarticulacion para generar posibilidades interpretativas de una totalidad concreta y no
simplemente de una parte de ella, que es lo que generalmente las ciencias sociales hacen
desde su segmentacion disciplinaria.

Finalmente, pues, no busco teorias en tanto son constructos modeladores de realidad,
mas bien, este posicionarse frente a la realidad desde una perspectiva no teorica provoca la
necesidad de producir conocimiento ttil —valga la redundancia, pero estamos hablando de
utilidad politica— y por tanto, considero que en este sentido es mas 1til pensar en artesanias
teoricas, es decir, en artilugios conceptuales construidos “manualmente” y de manera

intencional —i.e. construidos con el cuidado requerido para un fin determinado, como es el

* Holloway dirfa que “conceptualizamos porque no podemos pensar sin conceptos, pero negamos el concepto
en el mismo momento porque cada concepto es inadecuado, cada concepto se erige como obstaculo al
movimiento y por lo tanto a la lucha de clases” (Holloway, 2013b: 127).
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trabajo artesanal, a diferencia de la produccién en masa que se realiza en base a moldes, y
que desde esta analogia vendria a ser el pensamiento tedrico—, de tal forma de profundizar
en la explicacion de las contradicciones sociales y hacerlas inteligibles, enfocandolas
siempre desde un horizonte emancipador. Pero, a su vez, estas artesanias tienen que ser
intuitivas y versatiles, para reacomodar sus propios o6rdenes de conceptualizacion y sus
presupuestos en funcion de la dindmica social, y, en su caso, dejar de estorbar si ya no son

Utiles.

Postulado interpretativo: Reproducir comunitariamente la vida es trans-
formar el mundo

La presente investigacion no es resultado de un “marco tedrico” por las razones expuestas
en el postulado anterior. Sin embargo, en los siguientes puntos se plantean una serie de
argumentos que intentan abrir e intervenir varios conceptos y perspectivas tedricas desde
una clave de lo comunitario. Podriamos decir que es un ejercicio en el cual se intenta
pensar epistémicamente. Entiéndase, por tanto, que lo que sigue es un proceso de
problematizacion tedrica desde una clave especifica de interpretacion de la realidad, i.e., la
intenciéon no es reducir la realidad a los constructos teéricos siguientes, sino que estos
simplemente son un conjunto de ideas-fuerza que fungen como referentes conceptuales
para organizar el entendimiento de las luchas comunitarias, poniendo como ndcleo

articulador de este conjunto de ideas a la reproduccion de la vida.

1. La pregunta errénea, a mi entender, es la siguiente: ¢es posible la transformacion social?
Esta interrogante parte de una concepcion de un mundo que esta dado, establecido, inmévil,
configurado, terminado; se decanta por la totalidad de la dominacion en el presente.
Entonces, lo que nos queda es pensar el futuro como possibilis, es decir, como un contra-
factum de lo que tenemos hoy, convirtiendo la transformacion social en una negacién
imaginaria —por muchos deseada y por muchos no tanto— del presente. La pregunta, asi
planteada, no solo se sostiene en un sentido contrafactual, sino que también es productora
de contrafacticos teleologicos; nos da pie a pensar lo que deberiamos hacer —y que no se
hace en el presente— y lo que deberiamos construir —y que no estd construido en el

presente—. Una vez que contamos con esa negacion imaginaria del presente —que no objeto
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que puede estar mediada por buenas intenciones y por mucha creatividad— podemos
responder afirmativamente a la pregunta, aduciendo que la transformacion es posible
siempre y cuando la pre-concibamos. ;Qué sino es el mito de la revolucion socialista? En
palabras de Bolivar Echeverria: “El mito de la revolucion es justamente el que cuenta de la
existencia de un momento de creacidn o re-creacion absoluto, en el que los seres humanos
echan todo abajo y todo lo re-generan; en el que se destruyen todas las formas de la
socialidad y se construyen otras nuevas, a partir de la nada” (Echeverria, 1998: 68), siendo
que tal mito, ademas, se construye a partir de los propios imaginarios de la modernidad

capitalista.

Para llegar a preguntas mas tiles y si queremos seguir pensando en términos de
transformacion social, es necesario concebir la transformacion mas alla de su acepcién
tipica de diccionario: “convertir una cosa en otra mediante un proceso determinado”. El
prefijo “trans”, etimologicamente, hace referencia a un “mas alld” o “al otro lado”, entonces
trans-formar nos refiere a una capacidad de producir forma més alla o desde otro lugar u
otro lado. La trans-formacion social deviene asi en la capacidad humana de producir y
reproducir formas colectivas de habitar el mundo desde otro lugar, que en este caso, no es
el de la dominacién. Si la trans-formacion social es concebida asi, nuestra preocupacion
deja de estar centrada en la conversion de un orden social que percibimos como totalidad en
otro orden social, que también percibimos como totalidad, pero al cual a priori
consideramos “mejor”; y nos ocuparemos mas en tratar de responder las siguientes
preguntas: ¢como desplegamos trans-formacion social?, ;cdmo producimos trans-
formacion social?, pero principalmente y por paraddjico que parezca: ¢cOmo conservamos
trans-formacién social? Las respuestas, en este sentido, no son deducciones logicas, sino
que dependeran de los “alcances practicos” y “horizontes de deseo” (Gutiérrez, 2009; 2013)
de los hombres y mujeres que cotidianamente trans-forman o intentan trans-formar su

realidad social.

2. La existencia de estructuras sociales que reproducen la vida de manera no-capitalista, ha
sido uno de los principales temas de discusion que ha tenido el marxismo durante el siglo
XX. La produccion de un discurso critico sostenido en una concepcion universalista de la
historia derivo en el planteamiento de una legalidad epistémica tendiente a mostrar la
historia como una sucesion de etapas, que mas alla de las especificidades de cada sociedad,
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podrian ser explicadas de una u otra manera por ese etapismo. Por tanto, en el capitalismo,
todo aquello que no estuviera subsumido real ni formalmente al capital era denominado
como ‘“pre-capitalista”, y de lo que se trataba era de explicar si las leyes de la historia
llevarian de manera inexorable a convertir esas sociedades en sociedades modernas
capitalistas en algin momento, o si ese “pre-capitalismo” era una necesidad historica del
propio capital, algo que éste producia como resultado de su propia I6gica. Una conclusion
bastante reveladora de este debate es la siguiente: “La existencia del campesinado al
interior del modo de produccion capitalista se nos muestra como resultado de las
necesidades de reproduccion de este modo de produccion” (Bartra, 1979: 65). Todo
quedaba, asi, determinado por la propia necesidad del capitalismo, del modo de produccion

mas avanzado en términos de la sucesion de etapas.

Con todo, se vuelve imprescindible dar cuenta de lo no-capitalista como una trans-
formacion presente, es decir, como una manera de dar forma a la vida social desde un otro
lugar distinto al habilitado por el capital y a su forma politica estatal de normar la vida. Para
esto recurrimos a la nocion de lo comunitario, que basicamente la entiendo como una forma
de establecer y organizar relaciones sociales de compartencia (Martinez Luna, 2014) y co-
operacion —operacion coordinada— que tienden a generar equilibrios con el fin de reproducir
la vida social, en la que una colectividad tiene y asume la capacidad autonoma, auto-
determinada y auto-regulada de decidir sobre los asuntos relativos a la produccién material
y simbolica necesaria para garantizar su vida biologica y social a través del tiempo. Lo
comunitario como una forma de reproducir la vida social, entonces, no s6lo es la negacion
de la dominacion existente, no solamente es no-capitalista 0 no-estatal, es eso y mucho mas
—i.e. la posibilidad de existencia de lo comunitario no esta determinada ex ante por la
dominacidn, lo comunitario no existe por el capital aunque sea en términos de negacion—.°
Los entramados comunitarios, en tanto relacion social, se hacen claramente inteligibles en
comunidades indigenas, originarias 0 campesinas; pero también estan presentes por fuera
de éstas, por ejemplo en la vida urbana, en todas aquellas relaciones y practicas que
permiten o facilitan reproducir la vida y que no estan mediadas por el capital, aunque

claramente estas relaciones se potencian en los momentos de profundizacion del

5 Pensar asf, seria caer en la misma trampa epistémica de los debates marxistas antes referidos. En un caso la
sociedad capitalista produce lo pre-capitalista porque lo necesita, en el otro caso lo no-capitalista surgiria
como antitesis de la sociedad capitalista, como produccién no deseada pero necesaria.
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antagonismo social, en los cuales se contiene o se hace retroceder las relaciones
capitalistas. Entiéndase pues que lo comunitario es una clave interpretativa para ahondar
sobre aquella carencia analitica que Bolivar Echeverria encuentra en el marxismo y que
viene desde el propio Marx: se estudian las determinaciones del proceso de acumulacion
capitalista, pero los estudios no hacen alusion a la contraparte, es decir, a la “forma natural”

de reproducir la vida centrada en el “valor de uso”.®

Esto no quiere decir que lo comunitario perviva como un mundo idilico sin capital;
mas bien esta forma de reproducir la vida estd constantemente asediada por éste, y buena
parte de las relaciones que emergen de ella estdn subordinadas y funcionalizadas por el
capital, asi como muchas de ellas mediadas por la forma estatal de la politica. Todas
aquellas determinaciones que utilizamos para entender lo comunitario, por tanto, deben ser
entendidas y matizadas en contextos particulares, para entender la manera en que se
resuelven —o no lo hacen— en el marco del capital mundializado. Pero lo importante es
comprender que la trans-formacion, heterogénea y multiforme, que emerge de los
entramados comunitarios implica la capacidad de dar forma a su reproduccién de la vida
social, trastocando, de-formando o re-formando la propia forma de la dominacién, de tal
manera que su propia reproduccion sea posible a través del tiempo, y al hacerlo se
contrapone al capital, por eso es que lo comunitario es por definicion antagénico al capital,

aunque su ontologia no esté definida por éste.

3. Desde una lectura marxista, Tapia (2012c) nos propone que los dos momentos
configuradores de la realidad social son el productivo y el politico, a lo que yo agregaria
que lo que vincula a ambos es un sentido de mundo o multiples significados de realidad —lo
que los antropologos podrian denominar como cultura—. Los seres humanos necesitamos
satisfacer necesidades materiales e inmateriales y para eso producimos en relacion con la

naturaleza, asi mismo vamos entablando un conjunto de relaciones que van a permitir

6 “Pensamos [...] que el aporte central de Marx a una comprension critica de la modernidad adolece de una
disimetria o unilateralidad; que las amplias y penetrantes investigaciones del proceso de acumulacion del
valor capitalista —de uno de los dos lados del comportamiento contradictorio de la sociedad moderna— no se
acompafan de investigaciones similares, capaces de hacerles contrapeso, en el terreno del otro lado de ese
comportamiento, el del ‘valor de uso’ y su reproduccion. Justificamos asi nuestro trabajo, como un aporte a la
reconstruccion de esa concepcion de la ‘forma natural’ de las cosas como ‘valores de uso’, concepcion
implicita en la ‘critica de la economia politica’ y sin cuyo esclarecimiento ella queda incompleta y en muchos
sentidos enigmatica” (Echeverria, 1998 [1984]).
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gestionar la vida social: gestionamos para producir (entre otras cosas mas) y producimos
para gestionar (entre otras cosas mas); y asi nos reproducimos en tanto especie, en tanto
colectivos y en tanto particulares. La produccion hace parte de la reproduccion humana, no
viceversa. La gestion de la vida social o la politica hace parte de la reproduccién humana,
no viceversa. La reproduccion, entonces, es el momento productivo y politico no escindido.
Aunque esté maldita y violentamente separado por el pensamiento moderno, por el

pensamiento del capital y las formas aparentes de la politica.

Este pensamiento, al cual estamos acostumbrados, separa la produccion de la politica
y relega la reproduccion a un &mbito oscuro y subordinado de la produccion en tanto
horizonte y en tanto practica. En el capitalismo pareciera que la reproduccion se subordina
a la produccion y que la politica, en este caso la politica estatal —aparentemente el inico
lugar para la realizacion de la gestion colectiva—, se sitlla por encima de la sociedad,
velando por el “bien comin” y relegando la reproduccion social al ambito de 10 privado. En
otras palabras, el capital produce apariencias. Al final de cuentas el capital es una relacion
social que de-forma la reproduccion social sostenida en el valor de uso, suplantando
violentamente la capacidad colectiva de decision sobre la produccion por la toma de
decisiones emergida de la propiedad privada; pero no solo eso, sino que también en
términos practicos el capital amplifica la posibilidad de la reproduccion de la vida a una
escala de radio extraordinariamente grande —el mundo mismo—, haciendo inviable la
posibilidad de la gestion comunitaria de la vida: es la escala des-comunal. Entonces, el
capital mediatiza las relaciones sociales que reproducen la vida, se apropia privadamente de
estas relaciones y las convierte en relaciones que solo pueden ser gestionadas
abstractamente por su des-comunalidad, transformandolas en mecanismo de valorizacion.
Asi pues, en el capitalismo la reproducciéon de la vida solo es posible, en palabras de
Bolivar Echeverria, si es “traicionada en su esencia”, porque solo puede lograrse siempre y
cuando se la realice en los términos que establece la valorizacion del capital. Por eso mismo
es que el capital no puede pensarse sin la reproduccion de la vida, aunque su fin no sea ésta.
Si vemos las cosas asi, comprendemos que en el capitalismo la reproduccién en tanto
especie, en tanto colectividad y en tanto particulares es una reproduccién desequilibrada de

la vida, porque por un lado se despoja riqueza material y simbolica y se despoja capacidad
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colectiva de decision, mientras que por el otro se acumula privadamente esa riqueza y las

prerrogativas sobre las decisiones colectivas.’

En contraposicion, lo comunitario nos permite visibilizar la reproduccion de la vida
como nucleo configurador de relaciones sociales, mas alla de la diferenciacion étnica que
pueda existir entre matrices culturales. En las relaciones sociales emergidas de los
entramados comunitarios, lo que entendemos como politica y economia® son de manera
clara y evidente, componentes destinados a garantizar la reproduccion de la vida. “Producir
y consumir transformaciones de la naturaleza resulta ser, simultdneamente y sobre todo,
ratificar y modificar la figura concreta de la socialidad. Dos procesos en uno: en la
reproduccidn del ser humano, la reproduccion fisica de la integridad del cuerpo comunitario
del sujeto s6lo se cumple en la medida en que ella es reproduccién de la forma politica
(polis) de la comunidad (koinonia). Proceso dual siempre contradictorio, por cuanto su
estrato ‘politico’ implica necesariamente una exageracion (hybris), un forzamiento de la
legalidad propia de su estrato fisico” (Echeverria, 1998 [1984]: 167). La produccién en
torno a las relaciones comunitarias siempre deviene “forzada” por la politica comunitaria,
ya que es la socialidad la que va a definir los términos de la reproduccion colectiva, lo que
es lo mismo que afirmar que el proceso productivo no es un proceso exclusivamente fisico

y bioldgico, sino que es fundamentalmente resultado y productora de socialidad.

Teniendo esto presente abreviaremos algunas ideas que permitan profundizar un poco
mas sobre la produccidén y la gestion social de lo comunitario, es decir, de la reproduccion
de la vida en su forma comunitaria. Pero reitero, esta exposicion analitica que diferencia la
economia de la politica es realizada por puros fines expositivos, y méas bien lo que se tratara

de hacer es mostrar que ambos hacen parte de un mismo proceso reproductivo social.

4. Cuando los seres humanos producimos los bienes necesarios para dar continuidad a

nuestro ciclo vital, lo hacemos de manera social, i.e., nos apropiamos de un cimulo de

7 Para profundizar sobre la cuestion del despojo politico sugiero consultar el trabajo de Mina Navarro (2012):
Luchas por lo comun.

8 Cuando en este documento hacemos referencia a la economia en sentido comunitario, estaremos haciendo
referencia no a lo que se entiende desde la ciencia econdmica moderna, sino al sentido antiguo y etimoldgico
del término que tan claramente fue diferenciado por Aristoteles, quién en su Politica entendera a la oikonomia
como la administracion doméstica y que puede entenderse como la gestion y produccion para la reproduccion,
mientras que la crematistica viene a ser lo que en la modernidad entendemos por economia y que se relaciona
con la acumulacion de riqueza o dinero.
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conocimientos producidos colectivamente a través de la historia, y de medios de
produccion que en muchos casos también han sido producidos por otros seres humanos; a
partir de esos conocimientos y bienes producimos otros bienes que nos sirven y son utiles
para satisfacer nuestras necesidades o para volver a producir, es decir, que tienen un valor
de uso. Pero ademads, y por lo general, producimos para otros en el marco de lo que se
entiende como la division social del trabajo. Necesitamos los bienes que resultan del trabajo
de otros y los otros necesitan de los bienes que resultan de nuestro trabajo particular. Creo
que mas que el propio trabajo en su sentido concreto, que es el desgaste de energia fisica y
mental con un fin determinado, la capacidad de trabajar socialmente es una de las practicas
més formidables que caracteriza a nuestra especie. No solo vamos a hacer cosas, sino que
vamos a generar mecanismos y codigos para gque esas cosas sean usufructuadas por otros, a
su vez que usufructuamos del trabajo de otros; esos mecanismos y codigos no estan en las

cosas materiales, sino que se constituyen desde las relaciones sociales.

En El Capital, Marx nos muestra con colosal claridad la manera en que a partir de ese
trabajo social se produce la acumulacién de capital, la apropiacién privada por parte de
unos del trabajo de otros, que no es otra cosa que la explotacion. Para esto va a explicar que
en el capitalismo esos bienes producidos se convierten en mercancias, es decir, un proceso
en el que el trabajo social deviene privado a partir de relaciones de produccion mediadas
por la propiedad juridica privada de los medios de produccion. Estas relaciones de
produccidn fetichizan la mercancia, en la medida en que el intercambio de una mercancia
se la realiza a partir del valor de cambio, que no es otra cosa que la determinacién de los
términos de intercambio de un bien producido socialmente pero apropiado privadamente a
partir del tiempo de trabajo socialmente necesario para producir dicho bien e intercambiarlo
por otros bienes que sean equivalentes a ese tiempo de trabajo socialmente necesario. Ese
proceso de intercambio, a su vez, estd mediado por un equivalente general que es el dinero.
Esta manera de producir e intercambiar permite la apropiacion de la plusvalia y la
recreacion de todo el proceso de explotacion que ya conocemaos.

Lo que quiero destacar en este momento es que el intercambio en el capitalismo es
realizado desde la dictadura del valor de cambio, medido en tiempo de trabajo socialmente
necesario y que interesa al capital en términos no de la utilidad del bien, sino de su

capacidad de ser intercambiable, de contener un valor universal y acumulable que pareciera
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emanar del propio bien y que no es otra cosa que el desgaste de una fuerza humana fisica y
mental comdn a la produccion de todos los bienes, es decir, lo que Marx denomina como
trabajo abstracto. En el capitalismo el trabajo abstracto es la condicion para que el trabajo
se convierta en trabajo social; es la reduccion de trabajos concretos a una magnitud de valor
medida en tiempo de trabajo socialmente necesario y el correspondiente proceso de
fetichizacién de la mercancia lo que permite generar equivalencias para acceder a otros

bienes, y esto, gestionado privadamente, abre la puerta a la apropiacion del plusvalor.

Estoy de acuerdo con Holloway, cuando expresa que en el capitalismo “opera asi una
abstraccion del acto de producir: todo lo que importa es el valor producido” (Holloway,
2013a: 16). Al capital lo que le interesa es el trabajo abstracto para acceder al equivalente
general: el dinero, y asi generar un proceso de acumulacion ampliada. El fin, por tanto, no
es el valor de uso, éste es solo el medio. Entonces, en una sociedad capitalista la
reproduccion de la vida social no esta asentada en la propia reproduccién de la vida, sino en
la creacion de valor de cambio, este no puede existir sin el valor de uso, pero el segundo
queda subordinado a la dictadura del primero. El trabajo abstracto deviene, asi, en la forma
especificamente capitalista en que el trabajo social se nos presenta, es la corrupcion del
trabajo social que se convierte en trabajo-para-el-capital y que hace que ante nuestros 0jos
la reproduccion de la vida aparezca como un componente de la produccién de mercancias.
En el capitalismo, el “progreso” o el “desarrollo” tiene que ver con eso: el aceleramiento
vertiginoso de la produccion de mercancias... y si al final del dia logramos reproducir

nuestro ciclo vital, pues, que bueno por nosotros.

Pero, ¢cudl es la diferencia especifica de la reproducciéon de la vida comunitaria
respecto a la que es habilitada por el capital? Considero que un aspecto central —sin
pretender reducir la totalidad de esa diferencia a ese aspecto— es la forma social que asume
el trabajo particular en la organizacion comunitaria de la vida. Como habiamos dicho, la
forma que asume el trabajo social en el capitalismo es el trabajo abstracto, podriamos
pensar entonces que el trabajo concreto queda despojado de su capacidad social, el valor de
uso es solo la cosa misma, su materialidad, y el fin del trabajo concreto es la creacion de la
cosa material, ese fin es despojado ex ante de la capacidad de ser un trabajo-para-otros, de
su caracter social; la capacidad del valor de uso de convertirse en riqueza social, en el

capitalismo, es atributo Unicamente del trabajo abstracto, la materialidad producida por el
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trabajador no le pertenece por tanto no puede concebirla en su trabajo concreto particular
como un producto para otro, eso sera definido por el capitalista a partir de las
determinaciones del valor de cambio. En palabras de Marx “El cuerpo mismo de la
mercancia, tal como el hierro, trigo, diamante, etc., es pues un valor de uso o un bien”,
“Llamamos, sucintamente, trabajo Util [trabajo concreto] al trabajo cuya utilidad se
representa asi en el valor de uso de su producto, o en que su producto sea un valor de uso”,
“En contradiccion directa con la objetividad sensorialmente grosera del cuerpo de las
mercancias, ni un solo atomo de sustancia natural forma parte de su objetividad en cuanto
valores [en cuanto tiempo de trabajo socialmente necesario]” (Marx, 2010 [1867]: 44, 51,

58).

Ahora bien, en la reproduccion de la vida social de las comunidades® aquello que
entendemos como trabajo concreto en el capitalismo no estaria despojado de contener en si
mismo una doble finalidad, la de la cosa misma que es valor de uso y la de ser un trabajo-
para-otros, el disfrute del producto resultado de ese trabajo es ambas cosas a la vez; en este
sentido la funcion del trabajo abstracto como vehiculo que convierte el trabajo privado en
social deja de tener sentido, y por tanto, también deja de tener sentido la diferenciacion
analitica entre trabajo concreto y trabajo abstracto. El trabajo comunitario —como lo
denominaré por fines expositivos— no esta violentado por la separacion que el proceso de
valorizacion ejerce sobre el trabajador y el producto de su trabajo. Siguiendo a Bolivar
Echeverria podriamos decir que es un trabajo en su “forma natural”. El trabajo comunitario
produce bienes comunitarios —los cuales también trascienden la diferenciacion entre valor
de uso y valor de cambio que constituye a la mercancia— que estan cargados de un fin para
satisfacer necesidades biologicas o culturales a través del consumo —de la materialidad
misma—, pero que al mismo tiempo tienen el fin de satisfacer las necesidades de otros a

partir del propio referente cultural que da sentido a esos bienes comunitarios.

Podemos hablar, entonces, de un sistema de flujo de bienes comunitarios, en el cual

los bienes pueden ser intercambiados a partir de codigos simbdlicos establecidos por la

9 Evidénciese la dificultad mia para argumentar la reproduccion de la vida comunitaria. Primero necesité
exponer algunos rasgos de la reproduccion de la vida en el capital para luego, recién, contraponer lo
comunitario. Percibo que la vocacion totalizante del capital es egocéntrica en el sentido de que nos hace
desprender todo andlisis de la realidad social desde sus términos, considero que este no es un hecho menor
que tiene que ser tomado muy en cuenta, aunque no pretendo resolverlo en este trabajo.
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comunidad pero que son interiorizados en el proceso de trabajo comunitario particular
como parte inmanente de su fin, en este sentido ese sistema de flujo de bienes comunitarios
no solo permite la reproduccion fisiologica de los miembros de la comunidad, sino que
también reproduce la socialidad de ésta. Aquellos codigos simbolicos pueden definir
distintas maneras del intercambio de bienes a partir del establecimiento de un mecanismo
de equiparabilidad —no de equivalencias—, incluso a través de la equiparacion de tiempos de
trabajo, pero lo que tiene que quedar claro es que el trabajo comunitario no queda
subordinado a la determinacion abstracta de un valor de cambio, sino a la posibilidad de
reproducir la vida comunitaria: “En las formas comunales el tiempo de trabajo no solo no
es una cualidad abstracta de la actividad de los individuos pues esta supeditada a formas
rituales y simbodlicas, sino que ademas ese tiempo no existe como sustancia social de la
rigueza ni forma de intercambiabilidad; a lo mas es un requisito material subyacente al

sentido y finalidad de la actividad de los individuos” (Garcia, 1995: 267, énfasis original).

El ayni, como ejemplo tipico de la region andina, puede ser considerado como un
intercambio de trabajos particulares a partir de la cuantificacion estimada de un tiempo de
trabajo —una jornada de trabajo por una jornada de trabajo—, pero el sentido de ese
intercambio esta mediado por el sentido de los bienes comunitarios a producirse, pero mas
importante aun, refleja la posibilidad de re-establecer permanentemente el lazo social con la
persona con la cual se realiza la practica.'® Otro ejemplo mas complejo es el del chuqu o

minka,'! que se realiza cuando se requieren grandes cantidades de trabajo, generalmente

10 Entendamos el doble caracter del trabajo comunitario a partir de las propias palabras de un comunario de
los valles de Norte Potosi: [El hecho de realizar el ayni] es de acuerdo a lo que ves en el trabajo, ¢no ve que?
Si es que ya te estd pidiendo el trabajo, entonces, vos tienes que decir a tus vecinos ‘bueno, ayudarime’
porque eso se llama ayni, ¢no ve que? Ellos tienen que venir a ayudarte todo el dia y trabajar contigo hasta
casi de noche. [...] Vos tienes que darle comida y atenderle bien, porque asi también te van a atender ellos.
Entonces, nosotros siempre entre cuatro, entre seis, estamos haciendo el ayni, entonces al dia siguiente tienes
que ir trabajarselo para ellos, porque vos solito en el trabajo no puedes avanzar, porque aqui en el surco hay
que trabajar con azadones, es fuerte, ¢no?, [sino] estas ahi en la misma, en la misma [sin avanzar], mientras
que entre hartos, siempre de una vez se avanza grandecito pues, y por eso nosotros buscamos el ayni, y los
amigos no nos niegan también, entonces, trabajamos. [...] Otro dia [donde el] otro [comunario] también tengo
que ir pues. Asi, eso no se termina” (Citado en Salazar, 2010. Enfasis propio). El trabajar, entonces, es una
relacién ad infinitum que permanentemente se recrea produciendo valores de uso y socialidad.

11 «para el chuqu se elabora chicha y cuando se fermenta, se tiene harto trabajo, entre varios, unas veinte
personas, asi, o por lo menos diez, con sus yuntas, sembradio de maiz, mani, para esa temporada pues.
Entonces chuqu se dice pues. Entonces con sus yuntas vienen [...], un dia nomas..., grave hacemos pues,
unas diez yuntas por lo menos, hay que minkar, ;no ve? Eso en un rato, un dia nomas grande puedes hacer. En
la tarde hay que tomar chicha, bien tienes que atender a los que han trabajado, hay que preparar comida bien,
después hay que darles en los baldes a los que han trabajado, tienes que dar ¢/ alla pues, en balde, entonces
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para la siembra o la cosecha en un solo dia. EI comunario que realiza esta actividad, solicita
a otros que asistan a su chacra para trabajar durante todo un dia, y al finalizar la jornada
este debe ofrecer comida y chicha en abundancia. A todos los que trabajaron se les entrega
una porcion importante de comida y bebida para que la compartan con familiares o amigos
—aunque no necesariamente todos ellos hayan trabajado—. Como resultado la actividad

finaliza en una pequefia fiesta.

Es interesante visibilizar que esta forma de trabajo comunitario es producida como
una finalidad en si misma —ademas del producto del trabajo—, la comparticion al final del
proceso de trabajo es parte del sentido del trabajo comunitario y eso representa compartir
socialmente en el marco de la relacion establecida —no se puede pagar ese trabajo y
disfrutar de los valores de uso al margen de esa socialidad—. En este sentido, no hay un
intercambio directo de trabajos equiparables, aunque si indirectamente, porque en cualquier
momento que sea necesario, otro comunario podrd convocar a un chuqu y el que antes
recibi6 el trabajo del resto, ahora debera participar en el de otro comunario. Como estos
existen muchisimos ejemplos més, que dependeran del lugar y la actividad, e incluso estan
las practicas utilizadas en las luchas, todas estas son relaciones cargadas de simbolismos
que antes que nada tienden a reproducir los lazos sociales de la comunidad, y es esta
manera de reproducir la vida lo que determinara ese sistema de flujo de bienes

comunitarios.

Pero la posibilidad del trabajo comunitario deviene a partir de un proceso dinamico
que gestiona la reproduccion de la vida comunitaria, ese sistema de flujo de bienes
comunitarios no surge de la nada, tampoco es una serie de reglas que se establecen de una
vez y para siempre, ni depende del altruismo de los miembros de la comunidad; es la
capacidad de decision colectiva lo que lo permite, o en palabras de Bolivar Echeverria: la

“politicidad” del proceso reproductivo.

5. Para dar cuenta de lo anterior se debe comprender que toda relacioén social es una

relacion de poder, “en la medida en que toda relacion no es otra cosa que el despliegue de

ciertas capacidades en funcion de determinadas necesidades de unas personas respecto a

todos toman pues, asi nomas pasan, algunos se marean, algunos estan discutiendo, algunos estan cantando en
charanguito, asi només pasa pues, entonces nos atienden bien [...] si hay chuqu, asi només pues. Al dia
siguiente tranquilo” (Citado en Salazar, 2010).
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otras y que, para realizarse, necesitan gestionar, regular, neutralizar, afectar o destacar las
capacidades y las necesidades de otros, esto es, ‘las conductas de otros’”. Lo que no
significa que toda relacion de poder es una relacién de dominacion. Pueden existir
mecanismos colectivos que permitan generar equilibrios en torno a las asimetrias sociales
existentes o puede suceder que se cristalice una relacion en la que un polo de ella dirija y el
otro polo “acepte ser dirigida”, esa cristalizacion es la génesis de una relacién de
dominacion que lo que basicamente hace es depositar la capacidad de decision sobre
aspectos comunes que atafien a ambos polos de la relacion, en uno solo de ellos. “En la
forma comunitaria de politica la soberania social no se delega sino que se ejerce
directamente. No se parte de un hecho contractual de entrega (e hipoteca) de la voluntad
individual, sino que los mecanismos de gestion del asunto comun se construyen a partir de
los acuerdos entre sujetos concretos que comparten actividades y destinos” (Gutiérrez,

2001: 70).

Entre los miembros de una comunidad, a partir de propios marcos de significacion
que emergen de ella, se van a instaurar acuerdos obligatorios que son autorregulados
colectivamente. Es esta practica social la que vuelve imposible la solidificacion de las
relaciones de poder, es una gestion compartida de lo que se “puede” —en términos de
poder— hacer, de lo que los otros y uno mismo puede hacer, nadie tiene el monopolio de la
decision ni nadie la delega, cada quien mantiene soberania sobre su cuota de poder, pero

cada individuo no cuenta con poder si no lo despliega colectivamente.

En las relaciones capitalistas el trabajo abstracto es el reflejo de la monopolizacion
del poder en el proceso de produccion. La Unica manera de apropiarse privadamente del
producto de un proceso de produccidn social es a partir de la coercion —clasico ejemplo de
ello son las relaciones feudales— o de la separacion violenta del proceso de trabajo en
trabajo concreto y trabajo abstracto, quedando el trabajador enajenado del producto de su
trabajo concreto y su reproduccion a disposicion del valor de su fuerza de trabajo, i.e., de
trabajo abstracto homogéneo cuantificable en tiempo. La solidificacion de las relaciones de
poder —la dominacion— en el capitalismo permite la monopolizacion de la decision sobre el
proceso de produccion, y por tanto, la separacion del trabajo abstracto del trabajo concreto.

Esa monopolizacion es la base de la forma estatal de la politica.
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El trabajo comunitario, en contraposicion, permite la produccion colectiva de
significados para el producto del trabajo social y su significacion esta garantizada por los
procesos de auto-regulacion comunitaria. Cuando se producen bienes comunitarios, estos
pasan a ser parte de un flujo de bienes Utiles que se distribuyen entre los miembros de la
comunidad, pero esos bienes no se despersonalizan en ese flujo —como sucede en el
mercado del capital-, sino que siempre son la expresion de trabajos concretos, de trabajos
con nombre y apellido. La posibilidad de usufructuar los bienes de ese flujo queda
determinada por la participacion del trabajo que aportan los miembros de la comunidad,
pero ese usufructo se sostiene en torno a una serie de equilibrios.’> Lo que pretendo
argumentar es que la produccion de bienes comunitarios y el usufructo de estos es
evidentemente posible si, y solo si, existe un proceso de produccion de equilibrios en el
tiempo a partir de una autorregulacion politica de la propia comunidad®™ —ojo, una
autorregulacion de las propias personas y de su trabajo en torno a acuerdos obligatorios, no
una autorregulacion del intercambio de mercancias fetichizadas, independientes de su
trabajo concreto, como lo argumentan los apologistas del libre mercado—. Los equilibrios
pueden contener equivalencias, pero usualmente suelen mas bien producirse en términos de
las diferencias, i.e., pueden haber usufructos similares a partir de trabajos totalmente

disimiles.

Lo importante es entender que esos equilibrios son establecidos a partir de acuerdos
comunes y cuyos términos son redefinidos permanentemente para lograr la reproduccion
colectiva pero también la reproduccidn particular de cada uno de sus miembros. El trabajo

comunitario es la condensacion de esa decision, permitiendo la modificacién permanente

12 “De cada quien segin sus capacidades y a cada quien segln sus necesidades” es, a mi juicio, una frase
marxista incompleta, ya que asume un supuesto axiolégico desde los distintos particulares en un mundo
comunista. La pregunta inmediata que puede hacerse: ¢y qué pasa si alguien decide que sus capacidades son
nulas y sus necesidades enormes? Exhibe claramente la debilidad de la formulacién. Marx, seguramente, no
entendia la cuestion de manera simplista —aunque muchos de sus seguidores si lo hicieron. Sin embargo, lo
que argumentamos es que la produccién de bienes comunitarios y el usufructo de tales bienes es
evidentemente posible, si y solo si, existe un proceso de produccién de equilibrios en el tiempo a partir de la
capacidad social de produccion colectiva de decisiones politicas, esto es, “acuerdos que obliguen”; los cuales,
a la larga habiliten la autorregulacion de la propia trama que ensaya y despliega sus formas especificas de
reproduccion. Por lo demas, esta manera de entender la produccidn de bienes comunitarios, nos permite
descartar el tan poco fértil y metafisico debate sobre si los seres humanos son buenos o malos, si son egoistas
o desprendidos “por naturaleza”.

13 Esta manera de entender la produccion de los bienes comunitarios, nos permite descartar el tan poco fértil y
metafisico debate sobre si los seres humanos son buenos o malos, si son egoistas o desprendidos por
naturaleza.
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del flujo de distribucién de los bienes que tienen una utilidad-para-otros, estos bienes estan
prefiados de sentido diverso y mdltiple, proveniente de acuerdos en comun, de una
capacidad de auto-regulacién que hace inviable una forma de reproduccion de la vida
centrada en la acumulacion de valor. Visto asi el proceso productivo comunitario y su
articulacion imposible de escindir de la politica, no requiere de un marco axioldgico
positivo —los comunarios hacen esas cosas porque son “buenos” por naturaleza— para
explicar una forma de organizar la vida social y la posibilidad de su reproduccion en

términos totalmente distintos a los del capital.

Evidentemente, al analizar casos especificos siempre pueden hallarse situaciones en
las que los equilibrios puedan reproducir desigualdades, o lo que es lo mismo, tendencias
de solidificacion de relaciones de poder. Sin embargo, también es cierto que estas
solidificaciones suelen ser enfrentadas desde la propia dindmica comunitaria que tiende a
re-actualizarse permanentemente generando procesos auto-regulatorios que se encaprichan

en dispersar sistematicamente el poder.

6. Y con todo lo anterior, ¢,cémo entender la dindmica comunitaria dentro de un mundo
donde capital mundializado es preponderante? Considero que si vamos a pensar la logica
totalizante del capital que asedia a la comunidad tenemos que dar cuenta de la logica de la
subsuncion del trabajo comunitario desde la propia comunidad y no desde los procesos
individualizados de subsuncién que el capital intenta imponer: subsuncion formal y real del
trabajo. Efectivamente, el capital se apropia de trabajo comunitario y convierte buena parte
de él en plusvalia que va a ser afiadida a la masa global de plusvalor, generando un proceso
de explotacion en la comunidad, pero lo hace sin contar con la propiedad de los medios de
produccién y menos implantando un proceso de trabajo especificamente capitalista. En este
sentido es importante retomar algunas ideas de Armando Bartra (1979) quien las expondra
buscando hacer inteligible la especificidad del proceso de explotacion campesino; retomo
tales ideas el argumento que vengo exponiendo hasta este momento y con una finalidad

distinta a la expuesta por dicho autor.

En primer lugar, se debe dar cuenta de una explotacion en la que el proceso inmediato
de trabajo no es controlado por el capital, dado que los medios de produccion tampoco le

pertenecen, al igual que el producto final del trabajo. Entonces, ¢cémo se puede producir un
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proceso de explotacion bajo estas condiciones? La respuesta se sostiene en la diferencia
cualitativa existente entre los bienes producidos por el trabajo comunitario y las mercancias
producidas por el capital; las primeras estan determinadas por su utilidad, mientras que las
segundas lo estan por su propiedad de ser portadoras de plusvalor. A los miembros de una
comunidad les interesa acceder a valores de uso que no son producidos al interior de la
comunidad, mientras que al capital le interesa realizar la plusvalia. Es esta diferencia
cualitativa entre los productos del trabajo —que en el mercado del capital aparecen de
manera indiferenciada— lo que permite que aquellos bienes comunitarios puedan ser
vendidos a precios que pueden no incorporar la cuota media de ganancia e incluso, en
muchos casos, pueden ser vendidos a precios por debajo de los costos de produccion —
porque tal calculo no existe, si es que hubiese un “calculo” es el del valor de uso que puede
ser adquirido. “La condicién de la explotacion se cumple en el proceso de produccion, por
cuanto este se desarrolla con vistas a la reproduccion y con medios que no han cobrado la
forma libre del capital, pero la explotacion se consuma en el mercado donde el campesino
transfiere su excedente a través de un intercambio desigual” (Bartra, 1979: 89).1 Esta es la
base de la explotacion comunitaria, pero también puede ser su posibilidad de existencia
frente al capital en términos de subsistencia material, i.e., en la medida en que la
comunidad produce una gran masa de bienes que no entran al mercado del capital, y que
mantienen su forma comunitaria de distribucion, la comunidad puede seguir reproduciendo
las condiciones de su vida material, asi esto implique ceder una parte de su excedente al
capital, pero no todo.’® Por esto es que es posible evidenciar que los entramados
comunitarios no suelen estar desposeidos en su totalidad —como la figura cléasica del
obrero—, sino que logran acumular colectivamente bases materiales que les permiten
enfrentar situaciones adversas, desde desastres climatologicos hasta procesos de lucha de
largo aliento, en los que esa base material funge como un colchén que permite redirigir la

fuerza humana destinada al trabajo productivo.

14 En el mismo texto de Bartra se pueden consultar varias otras formas mas de explotacion, no Gnicamente la
relacionada con la venta de productos campesinos, aunque la légica es la misma.

15 Claramente esto no siempre es posible, en muchos casos se dan situaciones de reproduccion restringida en
el que se generan procesos de pauperizacion continua que pueden hacer que en determinado momento la
reproduccion de la comunidad se vuelva inviable.
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Considero, entonces, que al no mediar un proceso de subsuncion formal ni real, es
necesario hablar de un proceso de subsuncion general® del trabajo comunitario. Es decir, el
capital logra valorizar un proceso de trabajo inmediato que no tiene como fin la produccion
de plusvalor y sobre el cual no tiene un control directo, pero lo hace a través del asedio de
formas de reproduccion de la vida social y a partir de mecanismos impropios de su l6gica;
la mera existencia de la comunidad de-forma el proceso de explotacion capitalista, es decir,
no lo elimina pero si lo condiciona. Esto nos permite pensar que pese al asedio, las
comunidades siguen reproduciéndose también —aunque obviamente no de manera
exclusiva— por fuera del capital; y que ademads, a partir de sus propios procesos de auto-
regulacion politica producen mecanismos para seguir reproduciéndose como entramados

comunitarios a pesar del capital.

7. La trans-formacion social pensada en clave comunitaria nos permite entender, entonces,
que el capitalismo no es total, pese a su ldgica totalizante y que en el presente se forman
distintas maneras de reproducir la vida que no son —o no totalmente— regidas por las
relaciones capitalistas, aunque el solo hecho de existir implican estar en antagonismo y
contradiccion con éste. La manera en que los entramados comunitarios enfrentan al capital
es a partir de vetos que permiten conservar, establecer o reestablecer relaciones sociales
para reproducir la vida trans-formada en términos comunitarios, lo que significa
obstaculizar la subsuncion formal y real del trabajo y, a su vez, implica establecer un veto
al intento estatal de expropiar la capacidad de decision colectiva. En este sentido, el telos, o
el horizonte de deseo que media la lucha comunitaria es el despliegue de su propia forma de
reproducir la vida, es decir, ampliar su capacidad de trans-formacion. En esta clave, la
Revolucion social no tiene nada que ver con modificar de una vez y para siempre las cosas
a partir de imaginarios pre-concebidos, con echar todo abajo, sino que esta se convierte en
una revolucion por distorsiones recurrentes de los 6rdenes y estructuras de dominacion, es

decir, un proceso en el que importa el pathos trans-formativo y no tanto el momento en el

16 Bartra desarrolla la idea de subsuncion general del trabajo campesino en el capital a partir de la siguiente
explicacion planteada por Marx: “Es esto a lo que denomino subsuncion formal del trabajo en el capital. Es la
forma general de todo proceso capitalista de produccion, pero es a la vez una forma particular respecto al
modo de produccidn especificamente capitalista, desarrollado, ya que la dltima incluye la primera, pero la
primera no incluye necesariamente a la segunda” (Marx, 2009 [1866]: 54). La subsuncion formal implica una
subsuncidn particular del modo de produccion capitalista, mientras que la subsuncién general conllevaria la
posibilidad del capital de subsumir procesos inmediatos de trabajo que no estan controlados por un capitalista,
en este caso, lo comunitario.

38



que todo queda convertido en otra totalidad. La revolucion en este sentido implica el
despliegue de diversas formas de reproducir lo comunitario, las cuales van no solo vetando
la 16gica totalizante del capital, sino que poco a poco van cercando —desde el otro lado del
antagonismo social— las relaciones sociales que se establecen por y para la acumulacion del

capital.

Un ejemplo de ello fueron las luchas sociales que se vivieron en Bolivia desde 2000
hasta 2005. En este sentido, la idea de revolucion en clave comunitaria se entiende mucho
mas como los momentos de disolucion de una ilusoria sintesis social estadocéntrica y de
sus determinantes de dominacion. Entonces, importa méas la produccion de desequilibrios
en el polo dominante del antagonismo social que la produccién de nuevos equilibrios que
re-articulan o re-constituyen nuevas y/o viejas formas de dominacion.l” Los grandes
momentos de desequilibrios impulsados desde abajo, como el referido anteriormente en
Bolivia, ponen en crisis los determinantes de la sintesis social estatal, pero a su vez, este
proceso produce nuevos equilibrios que se apropian de prerrogativas sobre asuntos

comunes que anteriormente eran gestionadas desde el estado.

Asi pues, desde la perspectiva planteada, estos grandes momentos de crisis no
interesan tanto como momentos constitutivos (Zavaleta, 1986), es decir, como un momento
de vaciamiento de creencia sociales que permitian la reproduccién de una estructura social
y de dominacion pre-existente, para luego constituirse como origen o punto de partida de
un nuevo momento politico de larga duracion (Tapia, 2002)*8; los cuales historicamente, los
entendemos como el momento constitutivo de una nueva ilusoria sintesis social
estadocéntrica —mas alla de las diferencias programaticas o ideoldgicas que estas sintesis

puedan contener— Estos momentos de crisis nos interesan mas como momentos disolutivos,

17 Pensar desde la inestabilidad es una apuesta epistémica que intenta pensar la realidad como una permanente
destotalizacion: “mirando desde la perspectiva de la inestabilidad, la cuestion central consiste en la
sistemética destotalizacién de lo que hay y en la reconstruccidn parcial de realidades nuevas que seran de
manera permanente destotalizadas, en una especie de camino sin fin, donde el provenir no habita en un
hipotético futuro sino que se construye paso a paso disputando el hoy y el ahora en multiples niveles”
(Gutiérrez, 2013: 16).

18 “Un momento constitutivo es un momento de construccion politica y de produccion ideoldgica. Es como la
fabrica de un tiempo, porque en ese momento se produce la sociedad que se va a vivir por un largo tiempo. Es
un momento de produccion que no se da al interior de un taller sino en campo abierto donde todas las fuerzas
sociales estdn en movimiento. Es una construccion politico-ideoldgica sobre la marcha; pero también se puede
decir que s6lo pueden producir sobre la marcha aquellos que se han preparado para hacerlo” (Tapia, 2002:
294).
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es decir, como el proceso diluyente de la forma de dominacion, impulsado por estos
momentos de crisis sostenidos en luchas populares y la produccion de nuevos equilibrios no
estadocentricos que a su vez desequilibran sistematica y recurrentemente la estabilidad

estatal.

Esto no necesariamente significa que la reconstitucion de una nueva sintesis estatal
no vaya a darse, pero las nuevas sintesis estan marcadas por los anhelos y horizontes que
produjeron las luchas disolutivas, ademas, cada momento constitutivo lleva en su seno su
propia disolucién, por lo menos asi lo hemos experimentado en la historia boliviana. A
medida que los nuevos oOrdenes de dominacion se estructuran y consolidan, los sectores
populares son despojados sisteméaticamente de prerrogativas sobre su vida, pero al mismo
tiempo, desde las profundidades, desde los margenes (Zibechi, 2008), desde el subsuelo
politico (Tapia, 1998), poco a poco y en los propios tiempos comunitarios —que no son los
angustiosos tiempos del capital- se van tejiendo en la vida cotidiana las relaciones que

diluyen la dominacion.
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CAPITULO SEGUNDO
INTERPRETANDO LA HISTORIA BOLIVIANA
EN CLAVE DE LAS LUCHAS COMUNITARIAS

Las rebeliones andinas maduran en los tiempos largos.
Nunca son explosiones espontaneas o irreflexivas,
como suelen creerlas las clases dominantes. Se van
preparando a fuego muy lento en las peripecias y las
rutinas de la vida cotidiana, tan lento como esa misma
vida donde la memoria subalterna va acumulando los
agravios de los sefiores que €stos ni siquiera registran
en la suya.

Adolfo Gilly. Historias desde adentro

Al igual que buena parte de las narrativas historicas, la historiografia boliviana suele ser
planteada desde un angulo de la dominacién, i.e., una secuencia de sucesos acaecidos a
través del tiempo son situados en una linea temporal explicativa, a partir de una narrativa
que tiene como eje articulador causal de dichos sucesos a la forma estatal. Asi pues, la
historia boliviana —cuando se habla de ella en términos generales— es la historia del estado
boliviano. Por tal razén es que no es suficiente saber —como diria Orwell- que “la historia
la escriben los vencedores”, es mas importante entender que el pecado original de la
historiografia moderna reside en su terca tendencia a la universalizacion de la historia

estatal, mas alla de quienes sean los vencedores.
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Partamos, entonces, de que las narrativas historicas son eso: narrativas. Pero, su
funcion no es simplemente dar cuenta del pasado como un objeto de curiosidad; las
narrativas historicas dan sentido al presente y a lo que hacemos en él para mirar hacia
adelante. Concuerdo con Hayden White cuando afirma que las narrativas historicas son:
“ficciones verbales cuyos contenidos son tanto inventados como encontrados y cuyas
formas tienen mas en comun con sus homoélogas en la literatura que con las de las ciencias”
(White, 2003 [1974]: 109, énfasis original). Mas alld de que también considere que las
ciencias tienen su dimension de ficciones literarias, lo que es importante recalcar es que las
narraciones historicas producen sentido de presente. Es decir, no interesan tanto en
términos de su funcion de verdad —si tal cosa puede existir—, sino en su posibilidad de
situarnos en nuestro presente con determinado sentido de lo que esta producido y de lo que
podemos producir socialmente. Nuestra historia —no la historiografia— condiciona nuestro
presente, pero concebir el futuro parte de una sobredeterminacion entre ese
condicionamiento y nuestras voluntades por cimbrar la historia hacia un determinado

derrotero.

La narrativa historiografica nos permite articular dos cosas, por un lado, los
condicionamientos, propios de lo que viene de atras y que es también una débil fuerza
mesianica por medio de la cual las generaciones pasadas nos reclaman por nuestro hacer en
el presente (Benjamin, 2008 [1940]), y por el otro, nuestra voluntad de futuro con una
mirada emancipativa. Si alumbramos el pasado desde la universalizacion del estado como
principio epistémico nuestro futuro tendra esa fachada y lo que nos queda es una de dos: O
sucumbir al deseo de una “mejor” sintesis estatal; o dejarnos llevar por la fatalidad de que
no hay horizonte posible de transformacion. Debemos romper el &ngulo universalista de la
historiografia para mirar las historias que de manera radical e insistente, pero siempre con

sentido de realidad, nos lleven a dar cuenta de presentes y futuros dotados de esperanza.

Las siguientes paginas son un esfuerzo en esta direccion. Es un esfuerzo por plantear
la historia boliviana pero esta vez en clave de la lucha comunitaria, desde sus horizontes de
deseo y sus alcances préacticos. Efectivamente no es una historia autopoiética inteligible en
si misma, esta profundamente articulada a la historia de la dominacidn, pero en palabras de
Gilly podemos entender que: “Ambas historias [...] no corren paralelas, sino entrelazadas.

Pero se trata de dos esferas, dos historias, dos politicas diversas entre si [...]. En los
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momentos de crisis vuelve a saltar a primer plano la distincién entre ambas esferas, que en
la rutina cotidiana de la dominacién parecen confundirse bajo los rituales y las
representaciones compartidas de la hegemonia dominante...” (Gilly, 2003: 23), a lo que yo
agregaria que las crisis que evidencian la distincion, es cuando mas dramatico es el
entreveramiento de las dos historias, y que cuando ambas historias parecen confundirse
bajo el manto cotidiano de la dominacion, es el momento de mayor disociacion. Asi pues,
el argumento narrativo que sigue enfoca las luchas comunitarias rurales bolivianas como un
despliegue persistente por ampliar sus horizontes de deseo cuestionando, limitando,
vetando e incluso en determinadas circunstancias, cercando a los ambitos sociales de la
dominacién y explotacion. Entiéndase, por tanto, que mas que una historiografia amplia, lo
que se presenta a continuacion es una genealogia de luchas comunitarias que estan

profundamente conectadas por anhelos y aspiraciones comunes.

A partir de esta lectura historica se podra evidenciar que las disputas planteadas desde
los dmbitos comunitarios desde el afio 2006 no son disputas exclusivas del presente —
aunque el presente las dote de su propia particularidad— sino que provienen de memorias
colectivas y de anhelos de largo aliento que se van actualizando al pasar del tiempo y que si
bien en este trabajo comenzaremos a hablar de ellas desde la fundacion de la republica,
podrian ser rastreadas desde mucho tiempo antes.

El presente capitulo se organiza a partir de dos ejes transversales, el primero
(sincrénico) despliega dos criterios interpretativos profundamente articulados que son: la
lucha por la tierra y la lucha por el autogobierno; ambos criterios son rastreables a lo largo
de la historia de las luchas comunitarias, aunque bajo diferentes formas y modalidades.
Obviamente se podra evidenciar que existieron otras reivindicaciones o demandas de mas
corto plazo, sin embargo, trataremos de visibilizarlas en relacién a los dos criterios
mencionados y a los contextos concretos en los que emergieron. El otro eje de organizacion
del capitulo (diacrénico) tiene que ver con los momentos disolutivos, es decir aquellos
momentos en que, en este caso, la movilizacion popular comunitaria puso en crisis material

y simbdlicamente la sintesis de dominacion y explotacion.

De esta manera dividiremos el desarrollo del apartado en términos de los tres

momentos disolutivos que consideramos existieron desde la fundacion de la republica
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boliviana: los levantamientos indigenas que se suscitaron en el seno de la Guerra Federal de
1899, las rebeliones que precedieron a la Revolucion Nacional de 1952, y la configuracion
de un nuevo campo de disputa social y el surgimiento de nuevos actores que, en conjunto,
derivarian en lo que en este trabajo hemos denominado como la Bolivia Rebelde de

principios del Siglo XXI.1

Luchas comunitarias frente al violento despojo de tierras. De la fundacién
de la republica a la sublevacion indigena en la Guerra Federal

La formacion de un estado anti-comunitario en el siglo XI1X

En los primeros dias de agosto de 1825, Bolivia declard oficialmente su independencia de
la corona espafiola; sin embargo, esto no significé el fin de la politica anti-indigena
colonial, es mas, en algunas circunstancias esta se veria intensificada. EI 29 de agosto de
1825, bajo la consigna liberal de promover la propiedad privada como medio de
modernizacion del pais, Simon Bolivar resolvid que las tierras de comunidad debian ser
repartidas y la comunidad indigena “liquidada” —i.e., desmantelada como forma valida y
legitima de organizacion y reproduccion de la vida indigena—,? planteando, a su vez, la
eliminacion del tributo indigena (Ovando, 1981). La supresion oficial de esta resolucion, un
afio después, tuvo que ver no con un cambio de la perspectiva que la élite tenia de la
comunidad indigena ni con su intencion de apropiarse de sus tierras, sino con la necesidad
de excedentes econémicos para sostener el aparato estatal. Para el afio 1826, se estima que
el pais contaba con una poblacion total de 1.100.000 habitantes, de los cuales 800.000 eran
indigenas y 90% de ellos vivia en el campo, concentrada principalmente en la region

andina.® Si bien la hacienda colonial* habia persistido a la Guerra de Independencia, se

1 En lo que sigue de este capitulo nos referiremos al sujeto comunitario a partir de las denominaciones
histéricas que ha recibido, es decir, utilizaremos los denominativos indigena, indio o campesino segun el
caracter histdrico que asumen estos y no como conceptos tedricos.

2 La resolucion del 29 de agosto de 1825, ordenaba la asimilacion para Bolivia de dos decretos que habian
sido emitidos con anterioridad en Perd. El primero era el Decreto sobre Repartimiento y Venta de Tierras de
Comunidad, dictado en Trujillo el 8 de abril de 1824. El segundo era el Decreto sobre repartimiento de tierras
de comunidad, dictado en Cuzco el 4 de julio de 1825. Si bien el segundo limita el alcance del primero en la
medida de que elimina el procedimiento de venta de tierras, ambos decretos declaraban la liquidacion de la
comunidad indigena como forma de propiedad colectiva de la tierra (Ovando, 1981).

3 Se estima que para el afio 1850 la estructura poblacional no cambi6 significativamente. Se mantuvo la
proporcion de la poblacion entre campo y ciudad. Las ciudades mas habitadas eran La Paz y Cochabamba,
con una poblacién de 44 mil y 30 mil habitantes respectivamente. Mientras en el campo 620 mil personas
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estima que en aquel momento méas del 50% de la tierra cultivable estaba en manos las
comunidades indigenas. Asi pues, esa poblacion, que era tributaria por su condicion
indigena, era la principal fuente de financiamiento del estado. El declive de la produccion
minera desde finales del Siglo XVIII, el limitado tamafio de las empresas privadas y la
inconformidad de las nuevas élites para asumir obligaciones tributarias, hicieron
impensable el sostenimiento del aparato estatal sin la contribucién indigena que ya existia
desde la colonia. Es asi que el Mariscal Sucre, en 1826 reincorporo este tributo, renovando
las relaciones entre necesidades del estado, extraccion tributaria y formas comunitarias (no

liberales) de vida en el campo.® (Hylton y Thomson, 2007; Mendieta, 2010).

Si bien en las décadas posteriores a la fundacion de la republica se disefi6 un marco
normativo que atacaba la propiedad comunal,® no fue hasta la década del sesenta del Siglo
XIX en que se hace evidente una enérgica politica estatal por diluir la propiedad comunal y
profundizar el régimen de hacienda existente. En gran medida, la arremetida contra las
comunidades fue posible debido a la relevancia que volvié a tener la mineria de la plata
para la economia nacional, de tal suerte que el estado paso a depender cada vez menos del
tributo indigena. La mas grosera politica de apropiacion de tierras fue la que implemento
Mariano Melgarejo con su decreto del 20 de marzo de 1866 y la posterior Ley de Tierras
del 28 de septiembre de 1868. En el primer caso, se exigia una ridicula suma de dinero a los

indigenas para que éstos obtuviesen la “propiedad con dominio pleno de la tierra”, sin que

vivian en comunidades, 400 mil eran peones de hacienda y 200 mil eran agricultores individuales (Albd y
Barnadas, 1990 [1984]).

4 “La hacienda era una instituciéon de origen colonial basada en la servidumbre y el trabajo gratuito de
yanaconas 0 colonos provenientes de entre los indios que fugaron de sus comunidades con la finalidad de no
ir a la mita” (Mendieta, 2010: 46). La poblacion de la hacienda también contaria con aquellos indigenas que
quedaron insertos a las nuevas propiedades de latifundios que se superpusieron territorialmente a las
comunidades.

5 Al respecto, Condarco puntualiza: “El indio era el sostén de la economia nacional, pero su condicion de
puntual contribuyente y eficaz servidor no le privé el infortunio del repudio publico. El juicio dominante que
la sociedad del ochocientos adopta sobre él, restablece el criterio preconizado por algunas corrientes de
opinion imperante en los mejores dias del periodo colonial: el indio es sucio, ignorante, torpe de
entendimiento, violento, cruel y sanguinario” (Condarco, 1983 [1982]: 37).

& Como ejemplo podemos considerar las disposiciones del presidente Santa Cruz en la década de los treinta,
las cuales establecian que las tierras pertenecian a los individuos que las habian ocupado por mas de diez afios
y no asi a las comunidades. Pero la mas importante fue la denominada enfiteusis, que estuvo vigente por
veinte afios (1842-1863) y que establecia que la tierra comunitaria era de propiedad del estado, pudiendo este
disponer de aquellas en cualquier momento; de alguna manera, esta figura intentaba justificar el tributo
indigena, planteando que los indigenas eran enfiteutas y no propietarios de la tierra en la que vivian (Ovando,
1981). Al mismo tiempo esta normativa permitié que se concibiera legalmente a la tierra como un elemento
disociado de las comunidades.
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esto significase eliminar el tributo indigena; mientras que en el segundo caso se establecia
que “las tierras poseidas por la raza indigena, conocidas hasta hoy bajo el nombre de tierras
de comunidad, se declaraban propiedad del estado”, ahorrando la dificultad de primero
tener que declarar tierras individuales para posteriormente expropiarlas. La normativa de
1868 permitia la venta de toda una comunidad de un plumazo. Ante el agresivo proceso de
conversion de tierras comunitarias en latifundio,’ las rebeliones indigenas se masificaron
entre los afios 1869 y 1870.% Sin embargo, en enero de 1871, en una estratégica alianza
entre miles de indigenas que asediaron la Ciudad de La Paz y segmentos de las élites
tradicionales de Bolivia en desacuerdo con las politicas de Melgarejo,® se organizé una
revuelta que derroco al presidente. A raiz de esto y de la presion indigena, no habrian de
pasar mas de seis meses para que se declarasen nulas todas las expropiaciones de ese
gobierno (Condarco, 1983 [1982]; Gotkowitz, 2011 [2007]; Mendieta, 2010; Ovando,
1981; Rivera, 1986).

No obstante, tan solo fueron suficientes tres afios para que se iniciase una nueva
embestida contra las tierras comunitarias.*® En octubre de 1874, el gobierno de Tomas Frias
decret6 la famosa Ley de Exvinculacién de tierras. “El propdsito [como lo referian sus
defensores] era individualizar la propiedad colectiva, crear un mercado de tierras y de esa
manera promover el proceso de ciudadania de los indigenas” (Mendieta, 2010: 95), y

partiendo de un discurso liberal, se proponia eximir a los indigenas de trabajos forzados y

" Desde 1866 hasta 1869, se vendieron a nombre del estado 356 comunidades, de las cuales el 90% se
encontraban en el departamento de La Paz (Gotkowitz, 2011 [2007])

8 Los levantamientos de San Pedro, Huaicho, Ancoraimes, Jeslis de Machaca, entre otros, fueron duramente
reprimidos y se estima que los muertos llegaron a ser mas de 2 mil (Condarco, 1983 [1982]).

9 Estas élites tradicionales estaban en desacuerdo con la politica de Melgarejo debido a que este distribuyd
tierras a sectores sociales que aspiraban a ascender en la escala social y que eran comerciantes, productores
medianos, militares, extranjeros, etc.; es decir, que no eran de las castas tradicionales. Ademés, Melgarejo
habia hecho evidente su profundo desprecio por la ley, por lo que las élites perdieron influencia sobre la
dindmica del aparato estatal (Gotkowitz, 2011 [2007]).

10 Luego del derrocamiento de Melgarejo se convocé a una Asamblea Constituyente en la cual se debatid si
los indigenas debian o no ser considerados propietarios de sus terrenos. Al final gand la perspectiva de que los
indigenas debian ser considerados como propietarios, sin embargo, se considerd que era necesario transformar
su régimen de propiedad a uno individual y educarlos, de tal suerte que pudiesen ser considerados como
ciudadanos (Mendieta, 2010). De todas maneras y ante el gran levantamiento indigena contra Melgarejo, las
glites a través del gobierno, decidieron pactar un statu quo que por un lado apaciguara los caldeados animos
indigenas y, por el otro, permitiera delinear una nueva estrategia de desvinculacidn de tierras comunitarias,
este statu quo se rompera con la entrada en vigencia de la Ley de Exvinculacidn de tierras unos afios después
(Ovando, 1981).
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del tributo indigena,! en vez de ello se impondria una contribucion territorial. Con todo, en
la realidad fue poco lo que se implement6d de estos “avances” liberales y mucho en el
proceso de desvinculacion indigenas de sus tierras comunitarias. Varios factores, entre ellos
la Guerra del Pacifico, habrian de retrasar la aplicacion de la ley por varios afios, fue recién
en 1880, luego de la articulacion de las élites mineras en torno al Estado Oligarquico,? que
se llevd a cabo el proceso de organizacion del catastro de tierras a partir de mesas
revisitadoras que tenian la tarea de demarcar los limites territoriales de las comunidades, de
tal manera que fuese posible iniciar el proceso de reparticion individual de tierras. Este
proceso no fue uniforme ni inmediato, pero finalmente desestructurd una parte importante
de la vida comunitaria de la region andina, quedando muchas comunidades sometidas al
régimen de hacienda y sus habitantes convertidos en colonos. La resistencia, veto y
oposicion a este proceso de desvinculacion produjo las condiciones para el surgimiento de
las sublevaciones indigenas que se masificarian en los ultimos cinco afios del Siglo XIX'y
que, finalmente, derivarian en el levantamiento de 1899 en el marco de la Guerra Federal.

Este desarrollo de la sociedad boliviana, que puede sintetizarse como un proceso
tendiente a la monopolizacion de la tierra, los mercados y el poder politico por parte de las
élites y que se vio acentuado en la segunda mitad del Siglo XIX (Rivera, 1986), fue la
dinamica de la conformacién de un orden de dominacién que pese a todo nunca logré
imponerse como un orden acabado. Es mas, la resistencia indigena que se produjo durante
todo esos afios, habria de llevar a ese orden al borde de su destruccion durante la Guerra
Federal de 1899 e implicaria el surgimiento de nuevas formas de organizacion politica que

marcarian profundamente el devenir histérico del movimiento indigena campesino.

La normativa legal de la nueva repablica boliviana habia eliminado la figura del
cacique, figura que durante la colonia habia tenido la potestad de intermediario entre

comunidades y estado colonial. Los indigenas bajo este nuevo marco normativo, fueron

11 Formalmente el tributo indigena fue abolido en 1882, sin embargo su desaparicién fue lenta, en muchos
departamentos del pais sigui6 siendo una de las principales fuentes de ingresos fiscales hasta bien entrado el
siglo XX (Gotkowitz, 2011 [2007]).

12 La consolidacion del llamado “Estado Oligarquico” en Bolivia se dio a partir de la Convencion Nacional de
1880, luego de la derrota sufrida en la Guerra del Pacifico. En esta convencion se impuso la élite minera
“pacifista” que buscaba terminar el conflicto con Chile en funcion de sus intereses productivos. Ademas, en
esta convencién se consolidé un sistema politico bipartidista: conservadores y liberales. El Partido
Conservador habria de ser el representante de aquella élite minera “pacifista” situada en la ciudad de Sucre y
controlaria directamente el aparato estatal hasta la Guerra Federal.
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considerados como “pobres de solemnidad” que debian ser incorporados como bolivianos,
pero no como ciudadanos de la nueva republica. Ademas, las nuevas leyes convenian la
eliminacion de peticiones oficiales de manera comunitaria ante los tribunales estatales, ya
que los indigenas ahora “podian” hacerlo de manera particular o a través de un apoderado.
En este marco, la estrategia indigena fue la de suplantar, con sus particularidades, la figura
de cacique por la de estos apoderados que eran reconocidos por la nueva legislacion, “de
esta forma, al igual que en el pasado, los indigenas empezaron a relacionarse con el Estado
a partir de la legalidad y la intermediacion, sacando partido de las nuevas leyes” (Mendieta,

2010: 85).13

La principal tarea encomendada por las comunidades a sus respectivos apoderados
fue la de enfrentar una lucha legal por el mantenimiento del estatus comunitario de la
propiedad de la tierra proveniente de la colonia. Hasta antes de los decretos de Melgarejo,
estos apoderados emprendieron una serie de luchas en los tribunales bolivianos ante los
intentos de expropiacion de tierras o por los abusos de autoridades estatales locales, por
ejemplo, a través de la creacion de nuevos impuestos arbitrarios. Gran parte de la estrategia
de defensa de estos apoderados gir6 en torno a la seguridad juridica de la tierra que, de una
u otra manera, otorgaba el tributo indigena que habia sido reinstalado en la dindmica
econdmica nacional desde 1826. Es decir, la necesidad del estado de contar con los recursos
de la contribucion indigena, fue el medio que permitié a los apoderados gestionar una
especie de pacto entre comunidades y estado, y frenar los atropellos e intentos de
usurpacion de tierras (Mendieta, 2010; Platt, 1982).

Ante la inviabilidad de sus demandas en el gobierno de Melgarejo, los apoderados se
organizaron y decidieron instalar la alianza con la élite tradicional boliviana'* para derrocar
al gobierno con una participacion de alrededor de 20 mil indigenas (Mendieta, 2010). La
calma retorn6 a las comunidades luego de la derrota de Melgarejo y de instituirse el

denominado statu quo; sin embargo, aquel pacto implicito entre indigenas y estado fue roto

13 os apoderados solian ser elegidos en las comunidades segln las costumbres de éstas, tratando de que estos
sean lo mas aptos para enfrentar las cuestiones legales republicanas; en este sentido los apoderados eran
también una bisagra entre la articulacion de los dos mundos. Debe tenerse en cuenta que el papel de los
apoderados no fue siempre asumido por los propios indigenas. A veces este papel era delegado a
intermediarios ajenos, por ejemplo habitantes de pueblos o abogados, los cuales asumian este rol por una
suma de dinero o, en algunos casos, también se apropiaban de tierras como forma de pago (Mendieta, 2010).
14 Se recalca esto porque a veces se encuentran versiones que argumentan que los indigenas no estaban
organizados y simplemente fueron “acarreados” por las élites segiin sus propios intereses.
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nuevamente al iniciarse la implementacion de la Ley de Exvinculacion. La expansion de la
hacienda en detrimento de las comunidades, conllevé una férrea defensa legal de los
apoderados, haciendo nuevamente hincapié en la importancia de las comunidades para la
sociedad boliviana y tratando de demostrar, a través de titulos y documentos, la propiedad
de las tierras comunitarias desde épocas coloniales. Si bien éstos tuvieron victorias
parciales como la de 1881, mediante la cual se autorizd la emision de algunos titulos
proindiviso, y la de 1883, a través de la cual se eximia a comunidades de las revisitas,
siempre y cuando estas demostraran que las comunidades se habian consolidado en la
colonia a través de “cédulas de composicion” (Gotkowitz, 2011 [2007]), en términos

generales la politica de desvinculacion no se detuvo.

Fue en esta coyuntura que los apoderados indigenas se articularon en torno a una
serie de lideres representativos de este movimiento que se expandi6 traspasando la regién
de La Paz®® y llegando a Oruro y Potosi y a algunas regiones de Cochabamba.*® “Es dificil
saber los entretelones de la union de 55 apoderados que actuaron en este periodo. Sin
embargo, podemos deducir que se tratd de personas que a lo largo de la lucha lograron
conformar una estructura suprarregional y se organizaron jerarquicamente a traveés de
alianzas intercomunales” (Mendieta, 2010: 103). De ahi que la dindmica de la Guerra
Federal no se pueda entender sin esta potente organizacion de apoderados, de la cual, por
cierto, Pablo Zarate Willka —originario del ayllu Collana de Machacamarca— seria su

principal representante.

15 Debe tomarse en cuenta que en La Paz habfa un mayor nimero de apoderados debido a que fue la region
maés afectada por el proceso de exvinculacion.

16 Varias regiones de los valles, principalmente Cochabamba, no fueron fuertemente afectados por la
expansién del latifundio en este periodo histdrico, debido a que la hacienda ya era una estructura
socioeconémica dominante desde la colonia, la cual convivia con pequefios productores individuales que se
encontraban fuertemente subordinados a su dinamica. Sin embargo, esto no implicé que se hubiesen perdido
completamente las dindmicas de vida comunitaria, pero se habian complejizado y transformado, mediando
una importante articulacién a las dinamicas mercantiles. Las luchas indigenas campesinas en esta region
tuvieron una relevancia central en el Siglo XX, por lo que volveremos sobre ellas mas adelante. Para
profundizar mas sobre esta tematica se sugiere consultar los trabajos de Brooke Larson (1984; 1992 [1988]):
Explotacion y resistencia campesina en Cochabamba y Colonialismo y transformacion agraria en Bolivia:
Cochabamba, 1500-1900; el trabajo de Gustavo Rodriguez y Humberto Solares (1990): Sociedad oligarquica,
chichay cultura popular; y el trabajo de Xavier Albd (1987): “¢Por qué el campesino ghochala es diferente?”
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El levantamiento indigena en el marco de la Guerra Federal de 1899

La Guerra Federal se inici6 el 12 de diciembre de 1898 y concluyd el 10 de abril de 1899
con la Batalla del Segundo Crucero en el departamento de Oruro. Sin embargo, desde una
perspectiva comunitaria, los tiempos del conflicto fueron distintos y tienen sus raices en los
levantamientos que se sucedieron en la region andina en el Gltimo quinquenio del Siglo
XIX 'y terminaron varios meses despues de la Batalla del Segundo Crucero, cuando fueron
reprimidas varias revueltas indigenas que exigian la devolucion de sus tierras
comunitarias.}” Asi pues, la Guerra Federal fue una guerra civil en la que confluyeron dos
disputas, por un lado una de larga duracién y que tiene que ver con el proceso de
dominacion, exclusion y explotacion de las mayorias indigenas por parte de la élite
Boliviana; y otra mas coyuntural, vinculada con la formacion del Estado Oligarquico,
mediante la cual la élite sucrense, representada por el partido conservador y relacionada con
los mineros de la plata, excluia directa o indirectamente a la emergente élite de la mineria
del estafio que se habia consolidado en la ciudad de La Paz y que estaba representada por el
partido liberal.'® Ante esta situacion, y como mecanismo para ganar adeptos, los liberales
desplegaron un discurso inclusivo para distintos sectores sociales que contasen con una
gran capacidad de presion politica, aunque no necesariamente fuesen reconocidos como
ciudadanos; entre estos sectores estaban los apoderados indigenas.*® Asi mismo, el partido
liberal se encargd de producir un discurso federalista, sostenido en el argumento de la
necesidad de deshacerse del centralismo que solo beneficiaba a las élites tradicionales del
pais. Como mecanismo de defensa de sus intereses, el partido conservador promovié la
denominada “Ley de radicatoria” que pretendia posicionar a Sucre como sede permanente

de gobierno (ya que hasta ese momento, si bien Sucre era la capital, la sede de gobierno

17 Para profundizar sobre los sucesos de la Guerra Federal y de la movilizacion indigena recomiendo revisar la
magistral obra historiogréfica de Ramiro Condarco (1983 [1982]): Zdrate, el “temible” Willka. Historia de la
rebelién indigena de 1899 en la RepuUblica de Bolivia; y el revelador trabajo de Pilar Mendieta (2010): Entre
la alianza y la confrontacién. Pablo Zarate Willka y la rebelion indigena de 1899 en Bolivia, donde la autora
actualiza varios datos, al mismo tiempo que pone el énfasis en la lucha indigena.

18 Durante varias elecciones de la ultima década del Siglo XIX, los liberales habrian de acusar a los
conservadores de cometer fraudes electorales para mantener el control del gobierno central y de los
municipios.

19 Los liberales, desde el racismo propio de las élites, generaron un discurso conjugando el positivismo y el
social-darwinismo que derivd en una especie de positivismo indigenista, mediante el cual asumieron que
podia existir una “posibilidad” evolutiva para los indigenas, la cual debia ser impulsada con educacion
(Mendieta, 2010: 132). A diferencia de esta posicion, los conservadores mantuvieron siempre una distancia
racial con los indigenas, a los cuales consideraron como “insalvables”.
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habia tenido una dinamica itinerante). Al ser aprobada esta ley, la élite pacefia desconocid
al gobierno central y conform6 su propia junta de gobierno a la cabeza del General José
Manuel Pando, dirigente principal del partido liberal (Condarco, 1983 [1982]; Hylton,
2004; Mendieta, 2010). En ese momento se inici6 la guerra civil, pero quedaba por ver

como se configuraria el escenario social que le daria forma.

Es importante considerar que la alianza que se produjo entre apoderados indigenas y
liberales, tuvo como referente central aquella alianza que se constituyé frente a Melgarejo.
Asi pues, “los indigenas vieron en el conflicto entre las élites el momento apropiado para
que los liberales inserten, en su programa de gobierno, la demanda de restitucion de tierras
con la finalidad de la restauracion del pacto tributario con el Estado” (Mendieta, 2010:
159). En otras palabras, la alianza de los indigenas con los liberales tuvo un caracter mas
pragmatico que programatico, a los primeros se les prometio que se les restituiria sus tierras
y se pondria fin al tributo indigena (Hylton, 2004); mientras que los segundos esperaban
contar con el apoyo necesario para hacer frente al ejercito constitucional, el cual, al inicio
de la Guerra Federal, era un ejército mucho méas poderoso que el de las tropas liberales. Sin
embargo, recibir el apoyo indigena era una estrategia cuestionada y temida por las élites
bolivianas —conservadoras y liberales— del Siglo XIX. Desde un discurso racista y de
segregacion, los indigenas eran considerados como una amenaza permanente, en los cuales
no se podia depositar confianza alguna. Sin embargo, y pese a que posteriormente a la
Guerra Federal los liberales lo negaran, el ejercito de Pando consolidé una alianza con
Zérate Willka y el movimiento de los apoderados, llegando a otorgar a éste, de manera
oficial, el grado de General del ejército revolucionario.?’ Serian dos las maneras por medio
de las cuales los indigenas brindarian apoyo a los liberales, el primero a través de una
guerra de recursos, por medio de la cual los indigenas suministraban enseres, cobijo e

informacion?! a los soldados de Pando y restringian de estos a los de Alonso;?* el segundo

20 S bien no se tiene informacién precisa sobre la manera en que se dio la negociacion, se cree que pudo
haberse dado en la localidad de Sica Sica (lugar de residencia de Zarate Willka), el 24 de diciembre de 1898.
(Mendieta, 2010).

21 L a informacioén brindada por los indigenas a las fuerzas liberales fue central para la victoria, mientras que
las fuerzas constitucionales no tenian un conocimiento profundo del terreno y se movian practicamente a
ciegas con respecto a la estrategia enemiga, los liberales eran guiados por indigenas y tenian conocimiento
exacto de los movimientos del ejercito de Alonso.
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era realizar ataques frontales con los pocos pertrechos que tenian —si bien los indigenas eran

aliados nunca fueron dotados de armamento—.3

Las dos grandes batallas, la del Primer y Segundo Crucero, no podrian haber tenido a
los liberales como vencedores de no ser la mediacion de las fuerzas de Willka que
debilitaron, asediaron e incluso atacaron a las tropas de Alonso; peleando, también de
manera directa en batallas mas pequefias, que si bien no siempre fueron ganadas, no dejaron
de ser desgastantes para las fuerzas enemigas; los indigenas atacaban, eran repelidos, se
reagrupaban, recibian refuerzos y volvian a la carga, tal como sucedi6 con la acometida de
Willka al batallén Alonso en el mes de marzo de 1899 (Condarco, 1983 [1982]; Zavaleta,
1986). Finalmente, las tropas de Pando se impusieron en abril y vencieron a unas
debilitadas huestes de Alonso que nunca pudieron siquiera intentar tomar la ciudad de La

Paz.

Aca es importante puntualizar algunas cuestiones relevantes sobre las fricciones entre
liberales e indigenas que demuestran que los primeros solo pretendian utilizar a las fuerzas
de Willka como un medio para imponer su proyecto politico de élite, ya que nunca fue su
intencion cumplir la promesa de restitucion de tierras; mientras que los segundos tenian un
proyecto politico mucho mas amplio, que si bien podia engranar con el proyecto federal de
los liberales, este representaba una serie de aspiraciones que contenian, pero al mismo

tiempo excedian, la restitucion de tierras.

Un hecho que aturdi6 a las élites liberales fue la denominada Masacre de Mohoza del
28 de febrero de 1899. En esta los ciento veinte soldados liberales del escuadron Pando
fueron ejecutados, uno por uno, por sus propios aliados indigenas. Este hecho fue mostrado
por gran parte de la historiografia oficial como un acto demostrativo de la “brutalidad” e
“irracionalidad” de los indigenas. Sin embargo, Mendieta (2010) ha realizado un profundo

estudio que da cuenta de como esta region fue una de las mas afectadas por la toma de

22 Fernandez Alonso era, en el momento en que se inicié la Guerra Federal, el presidente en ejercicio de
Bolivia, perteneciente al Partido Conservador y defensor de que la capitalidad de la republica se estableciese
en la ciudad de Sucre.

2 Es importante recalcar las formas de lucha frontal a las que recurrieron los indigenas, porque algunas de
estas han sido recurrentes en la historia posterior: 1) Ataques a las compafiias dispersas y de
aprovisionamiento, 2) movimientos envolventes que rodeaban a ambos bandos, secundando a unos y
hostigando a otros, 3) densas filas indigenas que asaltaban por sorpresa a las tropas enemigas para lograr el
enfrentamiento cuerpo a cuerpo, 4) ataque a los sectores menos firmes o desmoralizados de las filas enemigas,
5) lucha continua y el asedio incesante (Condarco, 1983 [1982]).
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tierras indigenas, proceso que fue llevado a cabo principalmente por las propias autoridades
locales, las cuales pasaban de ser liberales a conservadores o viceversa, segin su
conveniencia. Es asi que cuando el escuadrén Pando llega a Mohoza, cometiendo abusos
contra la poblacidn, y viendo los indigenas que este escuadrdon era apoyado por las propias
autoridades que habian sido artifices de su conversion de comunarios a colonos,
consideraron a esas fuerzas como enemigas, por eso es que cuando el jefe del escuadron
Pando vitoreo al propio general Pando y al federalismo, los indigenas respondieron: “Aqui
no hay Pando, sino Willka; justedes son ladrones alonsistas!” y acabaron con ellos. Pando
al enterarse de lo acaecido en Mohoza y preocupado de no poder contener a sus aliados a
los cuales no les cumpliria su promesa, decidid, en plena guerra que ya estaba a su favor,
ofrecer un acuerdo negociado a Alonso que planteaba una alianza contra los indigenas en el
marco de una “guerra de razas”.?* Ante la negativa de Alonso de aceptar el acuerdo, la
estrategia de Pando —sabiendo que no podia dejar de contar con ellos mientras la guerra
civil continuase— fue la de dividir. Asi, Pando entablé alianzas con comunidades indigenas
que tenian rivalidades y contradicciones con Willka, para que en caso de ser necesario, se
enfrentaran a éste y lo contuvieran. Por otro lado, y a diferencia de Pando, Willka con la
intencion de continuar la alianza con los liberales, emitié el 28 de marzo su famosa
proclama en la que consideraba que “todos los indigenas y los blancos nos levantaremos a
defender nuestra Republica Bolivia”; por tanto, la consigna debia ser la de “no estropear a
los vecinos; tan lo mismo deben respetar a los blancos o vecinos a los indigenas porque
somos de una misma sangre e hijos de Bolivia”, y amenazd con represalias a los que

incumplieran estos designios (Mendieta, 2010: 183).

Cuando Alonso fue derrotado, los indigenas consideraron la restitucion de tierras un
hecho, no habia que pedir permiso ni habia que esperar a que el nuevo gobierno se las

entregase, asi que mientras en Oruro Pando informaba a Willka que los servicios de la

2 Es importante entender que la “guerra de razas” siempre fue atribuida a los indigenas, pero los que
realmente se planteaban los levantamientos indigenas como una supuesta guerra de razas eran las élites. En la
carta que Pando envié a Alonso el 4 de marzo de 1899, este expresaba lo siguiente: “Para nadie son
desconocidos los males que esta produciendo la actual guerra intestina; a ellos puede agregarse, como
inevitables, los de la guerra de razas que ya sobreviene, por impulso propio de la raza indigena” (Pando
citado en Condarco, 1983 [1982]: 282, énfasis propio). Con estas palabras se hace muy evidente aquella
afirmacion de Zavaleta: “El indio es en realidad el inico enemigo reconocido por el estado en el plano de sus
anhelos sustantivos” (Zavaleta, 1986: 125), realmente los anhelos del movimiento de Zarate Willka era el
verdadero peligro para las élites y para el modelo de dominacién.
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“raza” indigena ya no eran necesarios, los indigenas en el campo empezaron a sublevarse y
a tomar las que ellos consideraban sus tierras, o que conllevaba de manera implicita
reinstaurar sus propias formas de gobierno; fue el momento en que mas claramente se hizo
evidente la disolucién impulsada desde abajo de buena parte del orden de dominacion. El
caso mas ilustrativo de esta situacion fue la que se suscitd en Pefias, en la provincia de
Inquisivi. El apoderado Juan Lero —que bajo el mando de Willka, habia coordinado
acciones en su region—2° y sus hombres “decidieron, en un cabildo realizado en su casa,
constituir una especie de gobierno indio en la zona” (Mendieta, 2010: 226). No se sabe bien
si se autoproclamo “presidente” o “ministro”, pero lo cierto es que Juan Lero conformé un
gobierno indigena en la regién, y junto a las bases indigenas victimaron a varios
hacendados y autoridades, acusdndolos de alonsistas y profiriendo: “ahora han de ver se les
a acabado su ley, queste mis llamas y mis costales, has comido mi ganado” (Citado en
Mendieta, 2010). Bajo estas circunstancias Pando envié tropas para reprimir a sus antiguos
aliados y para restituir las autoridades locales. Si bien este fue el caso mas sobresaliente de
los levantamientos de la pos-guerra civil, esta efervescencia se generalizo en el altiplano
durante todo el primer semestre de 1899. Los lideres indigenas, entre ellos Willka y Lero,
serian aprehendidos dias después de la victoria liberal, y sometidos a juicio por supuestos
crimenes y su incitacion a una “guerra de razas”. En esos juicios se reprodujo, de manera
mucho méas marcada, los argumentos racistas y profundamente segregadores que antes y
después de la guerra civil, sirvieron para justificar la represion y el posicionamiento del

indigena en el altimo lugar de la escala social.

Las promesas liberales de restitucion de tierras habrian de quedar no sélo en el
olvido, sino que se reconocio el orden constitucional previo al de la guerra civil, dejando de
lado la propia propuesta federalista en un intento por lograr un consenso con las élites
derrotadas. Finalmente, la sede de gobierno se trasladé a La Paz, y se impuso la oligarquia
minera del estafio, pero el orden de dominacidn, por lo menos desde el angulo indigena,

siguio siendo el mismo e incluso el panorama empeoraria en las siguientes décadas.

% Es importante considerar que si bien Willka era el que coordiné y dirigié todo el levantamiento indigena,
los apoderados seguian manteniendo su autoridad en sus respectivas zonas, manteniendo sus propias
estructuras de poder, algo que es muy comun en la cultura politica andina.
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Reorganizacién de las luchas por autogobierno y tierra. De la traicion
liberal a la “revolucion antes de la Revolucion”

Consolidacion de la mineria del estafio y el proceso de expropiacion de tierras
comunitarias a inicios del siglo XX

Bolivia llegd al siglo XX con una poblacion de 1.766.000 habitantes, de los cuales un
millon o mas eran indigenas y poco menos del 40% eran mestizos o blancos. Si se mira en
perspectiva, los cambios en el pais que se suscitaron luego de la victoria liberal fueron
pocos, con un cambio de sede de gobierno y un reajuste de poder de las élites, la politica
estatal siguié siendo similar a la de los conservadores, solo que esta vez esta se desenvolvia
en torno a un patrén de acumulacién minero del estafio. Si entre 1895 y 1900 la produccién
de estafio habia representado el 11% del valor de la produccién minera nacional, esto
cambid radicalmente en los primeros cinco afios del nuevo siglo, llegando a representar el
55% de la produccién minera total del pais, la cual se configur6 como una economia de
enclave, mucho més extranjerizada que la mineria de la plata. Una diferencia, mas de forma

que real fue el mecanismo de control del estado.

Durante le época del Estado Oligarquico fueron los mismos mineros los que se
preocuparon por el ejercicio directo de los puestos de gobierno, sin embargo, la nueva élite
del estafio se preocupo por conformar lo que se conoceria como “la rosca”, que no era mas
que un grupo de politicos profesionales que se hacian cargo del aparato estatal en funcién
directa de los intereses de la mineria del estafio y que mas alla de las disputas existentes
entre los grupos de politicos —como sucedié con el recambio de liberales por republicanos
al finalizar la segunda década del Siglo XX-— nunca dejé de ser la punta de lanza que
afianzaba el poder minero. El pragmatismo de la politica liberal en funcion de los intereses
mineros era tal que el objetivo, practicamente Unico, era generar las condiciones para que la
produccion minera se desempefiase sin contratiempos, las politicas de infraestructura
estaban destinadas a la exportacion de minerales y a mejorar las condiciones de explotacion
de estos: se pactaron los acuerdos de paz para no entorpecer el proceso productivo con
Chile y Brasil que significaron la pérdida de una porcion importante del territorio nacional
y la gestion social estaba destinada a producir un clima apropiado para la produccion de los
minerales (Arze, 1999; Klein, 1982; Langer, 1999).
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Durante los veinte afios que durd el régimen liberal (1900-1920) se dio lugar a uno de
los procesos mas agresivos y ascendentes de expropiacion de tierras comunitarias. Como
dice Rivera: “solo en la provincia Pacajes de La Paz, las tierras vendidas entre 1901 y 1920
fueron del orden de las 44.687 hectareas, por comparacion a las 33.401 has vendidas en los
20 afios precedentes. [...] Estas ventas beneficiaron a destacadas figuras publicas del
liberalismo” (Rivera, 1986: 75). Y si bien el grado de expropiacién de tierras comunitarias
declind con los gobiernos republicanos en la década de los veinte; en términos macro —para
comprender la magnitud de este proceso de avasallamiento de las tierras de comunidad- la
Ley de Exvinculacién, con todos sus asegunes, significdé que entre 1880 y 1930 las
comunidades pasaran de detentar la mitad de la tierra cultivable en Bolivia a menos de un
tercio del total de ésta; mientras que en términos absolutos las comunidades disminuyeron
de 11.000 a 3.783 (Albo, 1983; Gotkowitz, 2011 [2007]). “Comunidades enteras, en
particular en el altiplano de La Paz y alrededor del lago Titicaca, desaparecieron
completamente. Las comunidades restantes se defendieron como pudieron” (Langer, 1999:
71). Para tener una idea de como llegaria a ser la estructura agraria en momentos previos de
la Revolucién Nacional, la Grafica 1 esclarece la situacion de la estructura agraria en base a
datos del primer Censo Agropecuario realizado en 1950. Como se puede observar en este
grafico los operadores con colonos, que no son otros que los hacendados; detentaban
oficialmente casi el 40% de la tierra cultivable, aunque es importante sefialar que una gran
proporcién de la tierra correspondiente a los operadores solos, que supuestamente
pertenecia a las pequefios propietarios, en realidad eran tierras de hacienda (Paz, 2009
[1983]), por lo que se puede entender que la tierra cultivable en manos de hacendados era
mucho mayor a la expresada en los datos oficiales. Por otro lado, la cantidad de
informantes en el caso de comunidades es de uno por comunidad, por lo que representan
poco menos de 4 mil comunidades, pero ese dato no representa la cantidad poblacional ni el

nimero de familias que habitaban en las comunidades.?®

% |as categorias de medieros y arrendatarios, hacen referencia a los indigenas campesinos que producian
dentro las haciendas sin ser colonos, arrendando monetariamente las tierras o entregando parte del producto
producido en ellas.
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Gréfica 1. Estructura de la tenencia de la tierra por tipo de unidad agropecuaria segun
superficie cultivable en Bolivia (1950)
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N° de Informantes Superficie Total Has.

Elaboracion propia
Fuente: | Censo Agropecuario 1950. Ministerio de asuntos campesinos y agropecuarios. (Fundacién Tierra, 2009a).

Al poner nuevamente en marcha la politica de expropiacion de tierras, los liberales hicieron
evidente su preocupacion y temor por la posibilidad de que emergiese una variante de la
rebelion que Willka habia encabezado afios antes. Asi, “la idea esbozada por los liberales
consistio en el disciplinamiento de la raza indigena a través de una politica social tutelada y
su conversion en ciudadanos pacificos dispuestos a aceptar su situacion de subordinacion.
Este proyecto estratégico encajé con una ambiciosa agenda politica para limitar las
fronteras de la sociedad civil, repudiar los valores de la soberania popular y justificar la
modernizacién de un sistema de castas colonial bajo la apariencia de una retérica burguesa

e integrasionista” (Mendieta, 2010: 281).

La estrategia para llevar acabo este disciplinamiento const6 de la implementacion de
dos tipos de politicas; las primeras, de subordinacion directa de los indigenas, fue el
servicio militar obligatorio y la prestacion vial.?” Por otro lado, el mecanismo de largo

plazo fue el de la educacion. El discurso racista y colonial que se desarroll6 en torno a las

27 La obligacion de la prestacion vial obligaba a trabajar una cierta cantidad de jornales en la construccion
caminos y puentes. El servicio militar obligatorio, ademas del propio servicio implicaba el pago de un
impuesto militar por cada conscripto (Rivera, 1986).
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ideas social-darwinistas importadas de europa, sirvio como base para justificar la
superioridad criolla sobre los indigenas y para propugnar la necesidad de “civilizar a la raza
indigena”, de tal manera que en el largo plazo esta asimilace la cultura criolla, pero sin
perder su estatus de inferioridad. Mas alla de voces disidentes dentro de la élite boliviana
que temian a un indigena educado,?® la educacion se impuso como politica estatal desde
1905 con la implementacion de escuelas rurales ambulantes; y si bien estas fracasaron
como proyecto, esta tematica continuaria siendo un elemento recurrente desde el ambito de
dominacidén, aunque también como veremos, habria de convertirse en un factor de

resistencia.

Todo este nuevo panorama politico, econémico y cultural, resultado la Guerra Federal
y del levantamiento indigena; y que va desde la traicion liberal hasta la toma de tierras
comunales, respondera, también al patron de acumulacién capitalista dominante que en ese
momento se estaba apuntalando en torno a la mineria del estafio. Es decir, es importante
entender que la victoria liberal; el traslado de la sede de gobierno; y la consolidacién de su
politica social segregadora, eran medidas que se correlacionaban con la intencion de esta
nueva élite de configurar un nuevo orden societal que respondiese a la particular forma de
organizacion productiva de la mineria de la plata en Bolivia, sustentada en una burguesia
compradora que trasladaba la produccion y los excedentes econémicos al extranjero. En
este sentido, la institucionalidad estatal era funcional a este modelo de acumulacion,
garantizando las condiciones sociales para la produccién minera y, a su vez, dotando de
grandes extensiones de tierra a una pequefia élite blanca desplazada de los beneficios de los
excedentes mineros, pero necesaria para la gestion estatal y de la propia industria minera.

Asi mismo, esto permitia controlar el abastecimiento de productos agropecuarios
destinado a cubrir las necesidades de la poblacion trabajadora de las minas.?® Es en esta
particular configuracion del orden de dominacion y explotacion capitalista que se hace muy

evidente el clasismo racista y segregador de la élite boliviana, ya que la reproduccion

28 Ejemplo de ello es el famoso escritor racista boliviano, Alcides Arguedas, quien manifestaba los riesgos de
educar a la “degenerada poblacion indigena” ya que “el dia en que esos dos millones sepan leer, hojear
cadigos y redactar periddicos, ese dia invocaran sus principios de justicia e igualdad y en su nombre acabaran
con la propiedad rustica y seran los amos” (Arguedas citado en Mendieta, 2010: 284).

29 Esto no significa que necesariamente la produccion agricola boliviana haya sido fomentada en el marco de
un mercado interno. En distintos periodos de esta primera mitad del siglo XX se importé alimentos desde
Chile, donde eran més baratos, por tanto, poniendo en crisis a la produccién agricola nacional.
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particular de la formacién social capitalista boliviana tendra como condicidon necesaria de
existencia el control de las sociedades indigenas a partir de su condicién étnica y racial. La
lucha indigena de estos afios habra de enfrentarse a este marco de dominacion y

explotacion.

Rearticulacion de las luchas comunitarias y la “Revolucion” Republicana

Durante los primeros afios del siglo las rebeliones indigenas campesinas disminuyeron casi
a cero y la expansion de la hacienda generd una crisis al interior de las propias
comunidades, las cuales llegaron a enfrentarse entre si al verse arrinconadas y diminuidas
en su espacio territorial. Sin embargo, la espera no seria larga y el campo boliviano se
volvié a pintar de rebeliones en la segunda década del Siglo XX. En 1914, en la regién de
Pacajes, se suscito el primer levantamiento de importancia; las reivindicaciones indigenas
tenian que ver con la restitucion de tierras usurpadas®, eleccion propia de representantes
para el gobierno local, eleccién de indigenas al Congreso nacional, eliminacién del servicio
militar obligatorio, abolicion del trabajo servil, ademas que se demandaba una nueva
legislacién que los protegiese. La rebelion fue cruentamente reprimida y sus lideres
apresados, pero un hecho que marca la particularidad del movimiento indigena y de su
estrategia de lucha en este momento y en esta region, es la manera en que se invocaban
figuras del pasado colonial para reivindicar la propiedad de sus tierras como para elaborar

una nueva figura intermediadora entre estado y comunidad.

Una vez concluido el levantamiento y ante el agotamiento practico de la figura del
apoderado del Siglo XIX, los indigenas construyeron una nueva figura que los representaria
ante el estado, la del cacique apoderado. Esta figura recuperaba la funcion de
intermediacion que habian tenido los apoderados indigenas del siglo pasado, pero esta vez
le afadian un componente propio (no legal), la del cacique, que en la colonia se habia
constituido como el representante de la comunidad ante el orden de poder colonial a partir

de la dindmica comunitaria de ayllus. Los indigenas decian: “legalmente se considera

%0 El intento por demostrar la propiedad comunitaria de las tierras en Pacajes estuvo sustentado en la
utilizacion de titulos de propiedad que la comunidad habia obtenido en la colonia. Durante este periodo, tanto
en la region del altiplano como en los valles, los indigenas y campesinos realizaron una sistematica labor por
obtener titulos —coloniales o republicanos— que “legalizaran” la propiedad de sus tierras. Incluso se recurrio
a los archivos de Lima para obtener estos documentos (Gotkowitz, 2011 [2007]; Mendieta, 2010).

59



abolidas nuestras costumbres, casicasgos etcetera y sin embargo ellos se mantienen entre
nosotros” (citado en Gotkowitz, 2011 [2007]: 92). Es decir, la funcion de los caciques —o
piensese en los titulos de propiedad— no tenia porque desaparecer con la nueva ley, estos
existian mas alld de ella; ademas que los nuevos caciques apoderados se asumian como
descendientes directos de aquellos caciques que aparecian nombrados en los archivos que
eran recuperados de la época de la colonia —aunque en la realidad esto no necesariamente
fuese asi—>' de tal manera que trataban de crear un discurso coherente que legitimase la
propiedad de su tierra ante el estado republicano (Gotkowitz, 2011 [2007]; Mendieta, 2010;
Rivera, 1986).

De esta manera se fueron rearticulando las fuerzas del campo y estructurando nuevas
estrategias de lucha. Junto a la figura del cacique apoderado también se dio un proceso de
apropiacion de la politica de educacion; las comunidades exigieron escuelas e incluso
algunas de ellas fueron financiadas con recursos propios; desde sus alcances practicos la
escuela adquirié un sentido emancipador, ya que leer y escribir era un prerrequisito para
emprender la lucha legal por sus tierras. Incluso, de manera progresiva el propio servicio
militar fue considerado como un precio que habia que pagar, ya que ahi también se
ensefiaba a los soldados a leer y escribir. Y, por cierto, esta instrumentalizacién de la
educacién debid haber sido muy eficaz, ya que serian los propios hacendados los que no
tardarian en convertirse en los méas acerrimos opositores a esta politica (Mendieta, 2010).
Por otro lado, ya para 1917 los caciques apoderados habian logrado tejerse en una red de
dimension nacional; asi mismo, habian consolidado una nueva alianza con el recién creado
Partido Republicano,®? el cual, como forma de oposicion al régimen liberal, adoptd un
discurso similar al del Partido Liberal en el Siglo XIX, apoyando reivindicaciones
indigenas como la de la restitucion de tierras. Los representantes de los republicanos, con

Bautista Saavedra a la cabeza, se convirtieron en interlocutores y aliados transitorios de los

31 “Varios de los dirigentes [...] se sumaron a las filas del movimiento reivindicativo y se dieron a la tarea de
nombrar a los caciques en solemnes actos de designacién que, como en el pasado, estuvo refrendada por los
jilacatas, alcaldes mayores y otras autoridades originarias a partir de cabildos organizados por los indigenas”
(Mendieta, 2010: 295).

32 El Partido Republicano fue fundado en 1914 como una escision del Partido Liberal, dentro de su estructura
habian oligarcas, algunos marginados por el Partido Liberal, y otros miembros de una nueva izquierda, como
Tristan Marof y Fernando Sifiani. El Partido Republicano gané rapidamente un lugar en el debate politico por
su posicion contestataria que en algunas ocasiones rayaba con una posicién anti-oligarquica (Gotkowitz, 2011
[2007]).
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indigenas ante instancias oficiales durante este periodo historico. A través de esta alianza se
dieron los primeros acercamientos indigenas con la naciente izquierda boliviana. El 12 de
julio de 1920 acaecié la denominada Revolucion Republicana, la cual, si bien puede
considerarse, a diferencia de la guerra civil de 1899, como un golpe de Estado de
republicanos a liberales, no puede dejar de reconocerse la importancia que tuvo el

movimiento indigena en este recambio de gobierno.

Distintos caciques apoderados se apresuraron a reconocer inmediatamente a la Junta
de Gobierno encabezada por Bautista Saavedra y se declararian abiertamente republicanos.
Ante el nuevo contexto politico, se abrieron paso una serie de revueltas que —acrecentadas
por la desproteccién inicial del nuevo gobierno a los latifundios— habrian de producir
procesos de toma y reconversion de tierras de hacienda en comunidades, “los indigenas
entendieron el nuevo estado de cosas como una posibilidad de autogestién de sus propios
asuntos” (Mendieta, 2010: 309). Sin embargo, esta situacion dur6 poco, en 1920 los lideres
del levantamiento de JesUs de Machaca apostaron por que el gobierno de Saavedra apoyaria
la consolidacion del nuevo gobierno indigena que se habia establecido en ese lugar, sin
embargo, Saavedra apoy0 a los hacendados, reprimiendo y masacrando a los comunarios de
Jeslis de Machaca.®® Pese a esto, los caciques apoderados no rompieron su relacion con el
nuevo gobierno, sino que mantuvieron un cauteloso apoyo a Saavedra, sin ninguna
esperanza de transformaciones radicales, pero que les serviria para gestionar los intereses

comunitarios que representaban.

En el marco de esta endeble alianza y por la presion de distintos sectores sociales, el
gobierno republicano se vio en la obligacion de aprobar las solicitudes de escuelas para las
comunidades y, lo mas importante, se decretd que las tierras de las comunidades ya no
podrian ser vendidas o expropiadas sin participacion de la justicia (Gotkowitz, 2011
[2007]). Si bien esto no signific6 una politica de restitucion de tierras, ni se dejo de

resguardar las haciendas, el proceso de expansion del latifundio disminuyé

33 El supuesto discurso indigenista que adoptaron los republicanos antes de llegar al gobierno, fue un discurso
utilitarista a través del cual se pretendia contar con el apoyo de los caciques apoderados para presionar al
gobierno liberal. Los republicanos, al igual que los liberales, al final de cuentas partian de los mismos
imaginarios racistas y elitistas, aunque, como veremos, el contexto politico los obligaria a adoptar posiciones
algo diferentes respecto a la cuestion de las tierras comunitarias.
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considerablemente.®* En este marco surgieron una serie de politicas contradictorias,
ejemplo de ello es, por un lado, el intento de creacion en 1921 del Patronato Indigena como
mecanismo para resguardar los derechos de los indigenas y propiciar la restitucion de
tierras, aunque manteniendo su condicion subordinada. Si bien esta institucion nunca llego
a cristalizarse, si se aprobd un marco legislativo limitado que permitia tener cierto control
sobre el avasallamiento de las tierras comunitarias. Por otro lado, también es posible
rastrear una serie de medidas segregadoras, como el Decreto Supremo de 1925 que prohibia
el ingreso de indigenas a la plaza principal de la ciudad de La Paz y el uso de aceras,
imponiéndose asi imaginarios coloniales que reproducian un orden de dominacion

sostenido en los clivajes étnicos.

De todas maneras, la posicion de los indigenas durante la tercera década del Siglo XX
fue la de conservar ambitos de relacionamiento con el estado, y sacar provecho al maximo
de las legislaciones que les permitian resistir al latifundio, contando para esto con un
amplio espectro de representantes y aliados que los auxiliaron en el ambito judicial y
estatal, aunque esto en ningin momento significd renunciar a los levantamientos cuando las
alternativas quedasen diezmadas, como lo demuestra la rebelion de Chayanta en 1927.% En
esta, no solo los comunarios sino también los colonos de las haciendas de la region se

levantaron contra los abusos y por la restitucion de tierras (Gotkowitz, 2011 [2007]).

Todos estos elementos, sumados a la crisis estatal propiciada por la disminucion de
los precios del estafio y del caucho, el incremento de movilizaciones populares urbanas y el
fortalecimiento de la organizacion minera, la consolidacion de organizaciones partidarias
de izquierda y nacionalistas, serén centrales para comprender lo ocurrido en la década de
los treinta y cuarenta hasta llegar a la Revolucion Nacional; sin embargo, primeramente es
importante entender un poco mas lo que iba sucediendo en el campo de la region de los
valles bolivianos (principalmente Cochabamba), que a diferencia de lo acontecido en 1899,
este se convertird en un sujeto central en las luchas comunitarias del periodo histérico que

en este momento nos incumbe.

3 Tanto es asi que el Partido de los Republicanos fue reconocido por los hacendados como el “Partido de los
Caciques” (Gotkowitz, 2011 [2007])

3 Para una revision mas profunda de esta rebelion, sugiero consultar el texto de Forrest Hylton (2011):”
Tierra comuin: caciques, artesanos e intelectuales radicales y la rebelién de Chayanta”.
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La particularidad de las luchas indigenas y campesinas en Cochabamba

A diferencia de la region altiplanica, que se encontraba principalmente habitada por
aymaras, la region de los valles contenia una poblacion ghichwa hablante, resultado de un
proceso de mestizaje de largo plazo; ademas, era una regién que contenia pocas
comunidades con propiedad colectiva de la tierra. En los albores de la republica, 70% de la
poblacién indigena boliviana vivia en tierras comunitarias, pero solo un pequefio nimero de
ellas se encontraba en Cochabamba, buena parte de la tierra estaba en manos de los
hacendados y otra parte en manos de productores parcelarios, denominados como piqueros.
En ambos casos las unidades productivas se encontraban fuertemente vinculadas a los
mercados de productos alimenticios (Barragan, 2011; Rivera, 1986).%° Pese a esta
determinacion historica en la conformacion de la sociedad agraria en Cochabamba y a que
la participacion de los habitantes de estas tierras fue bastante marginal en la Guerra Federal,
es interesante evidenciar que en esta region, al igual que los indigenas del altiplano,
contaban con sus propios caciques apoderados y que desde mediados de los afios diez del
siglo pasado se constituyeron en actores fundamentales en la lucha por la recuperacion de la

tierra en la zona de los valles.

A la voz de que era indispensable poner fin a “400 anos” de abuso, los caciques
apoderados de esta region también reclamaban la restitucién de tierras comunitarias, mas
alla de que su existencia real en la legalidad tuviese siglos de haberse acabado. Esta
demanda se articuld facilmente con las del resto de caciques apoderados, “juntos, los
lideres de esta extensa red hicieron peticiones, difundieron leyes, recuperaron autoridades
desautorizadas y reclamaron dominios territoriales ampliados, que desafiaban el proyecto

de la elite por delimitar y dominar el espacio nacional. [...] En suma los caciques

3% “Las comunidades indigenas de Cochabamba, arrinconadas a una pequefia parte del departamento donde
cultivaban en tierras marginales, han sido consideradas, por lo general, las mas fragmentadas de toda Bolivia.
Cuando Espafia invadio los Andes en la década de 1530, Cochabamba ya era una de las regiones de mayor
diversidad étnica. Estaba habitada por una mezcla de grupos étnicos tanto nativos de la regién como
provenientes de areas lejanas [...]. La colonizacion de los espaioles intensifico la fragmentacion de estos
grupos al desvincularlos de sus comunidades de altura y colocarlos bajo la autoridad encomenderos y kurakas
locales, que fueron seleccionados por los espaiioles. [...] En Cochabamba, la hacienda se expandio
tempranamente y con mucha fuerza, compitiendo con las comunidades por la mano de obra indigena, y
brindando, al mismo tiempo, refugio a todos los que buscaban evitar el tributo y la mita. Consecuentemente,
en la era colonial, Cochabamba se convirtié en el area de mayor emigracion de las comunidades de origen, y
en uno de los lugares mas impactados por el proceso de mestizaje” (Barragan, 2011: 35).
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apoderados asumieron una estructura de gobierno paralela a la estatal” (Gotkowitz, 2011

[2007]: 113).

Un elemento necesario de resaltar —que si bien estaba presente en la lucha indigena
del altiplano no era tan evidente— es la capacidad que tuvieron los caciques apoderados en
Cochabamba por significar y resignificar el orden normativo existente en funcion de los
intereses de las comunidades. No s6lo se planteaba la recuperacion de propiedades
comunitarias donde hace siglos no las habia, sino que ellos se apropiaban de la legalidad y
la tergiversaban segun los intereses comunitarios, como es el caso de una ley de 1874, en la
que se expresaba que se respetaba el “derecho de propiedad absoluta” a las comunidades y
se la articulaba con la norma de restitucion de tierras de 1871 dictada luego de la
destitucion de Melgarejo, por lo que se solicitaba al gobierno la restitucion de tierras con
derecho pleno, “no importaba si estaban en posesion de la tierra como individuos o como
una comunidad: sus derechos eran absolutos” (Gotkowitz, 2011 [2007]: 118). Ante esta
situacion, la élite cochabambina argumentaba que en la region no existian legalmente
comunidades indigenas; pese a esto, los caciques apoderados —aprovechando la disputa
entre la élite cochabambina y la élite gobernante en La Paz— lograron ser reconocidos por el
gobierno como representantes legitimos de las comunidades, lo cual les permitio
desenvolverse en el ambito de la politica oficial en tanto comunidades, pese a que

legalmente no existieran.

Otra cuestion que se haria evidente en Cochabamba, y que tiene que ver con lo
anterior, es la lucha por la ciudadania plena. La incorporacion al orden politico oficial no
era un problema abstracto para los indigenas, sino un problema préctico que implicaba una
serie de ventajas directamente relacionadas con garantias a la propiedad de tierras, tal como
lo expres6 Manuel Rojas de Tapacari, junto con otros sesenta y dos caciques apoderados,
en el afio 1924. Si bien la ciudania no se les otorgd en ese momento, esto no significd que
la lucha por ella hubiese concluido; es mas “los caciques apoderados instituyeron sin
mayores aspavientos elementos vitales de su propio Estado dentro del Estado. Designaron a
autoridades cantonales y departamentales, fundaron escuelas y promulgaron leyes. Los
cacigques no solo crearon escuelas clandestinas —en gran medida mas alla del alcance del
Estado— sino que imitaron la estructura, sellos y 6rdenes del Ministerio de Instruccion”

(Gotkowitz, 2011 [2007]: 142, enfasis original). La connotacion de las revueltas indigenas
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campesinas ante la usurpacion de tierras, comunitarias o individuales, en la region de
Cochabamba no tuvo la misma dindmica de las que se dieron en la region del altiplano, sin
embargo, en esta etapa se potencio un discurso y una practica que sera fundamental para las
luchas que se suscitaron con posteridad y que se articularia a un cada vez mas visible

movimiento indigena y campesino nacional.

La Guerra del Chacho y sus implicaciones sociopoliticas

Bolivia llego a la década de los treinta sumida en una profunda crisis econdmica. La
disminucion de los precios del estafio, acompafiado de despidos masivos de trabajadores
mineros y la presion ejercida por las nacientes organizaciones de izquierda,®” generaron una
situacién de profundo malestar que ahondo el clima de inestabilidad social que ya vivia
Bolivia. La respuesta del gobierno de turno de Daniel Salamanca fue iniciar una ominosa
aventura destructiva: la Guerra del Chaco. “Fue la Guerra un intento desesperado de la
oligarquia por ponerse a la altura de la imagen que tenia de si misma y borrar la pesadilla
de un pais en quiebra y sitiada por el populacho” (Rivera, 1986: 93). Entre junio de 1932 y
junio de 1935, esta guerra entre Bolivia y Paraguay —la mas larga que existio entre dos
paises en la América Latina del Siglo XX— se convertiria en una empresa con funestas
consecuencias, alrededor de 17 mil bolivianos y 36 mil paraguayos perderian la vida;
ademas, inicialmente el gobierno boliviano habia considerado que esta seria una guerra que
el pais enfrentaria en condiciones ventajosas, vio disminuidas sus expectativas en el
transcurso de la contienda bélica, llegando a firmar, al finalizar la contienda un tratado de
paz mediante el cual Bolivia cedié un considerable pedazo de territorio en la region del
Chaco.

Pero ¢cOmo se vivio esta guerra en el campo boliviano? Los indigenas y campesinos,
como era de esperarse, llevaron la peor parte. EI contingente mas grande del ejercito estuvo
conformado por habitantes del campo que fueron reclutados por la fuerza y llevados desde

los andes a una region totalmente inhospita y de clima hostil sin siquiera conocer la

37 La crisis econdémica afectd principalmente a la acumulacion capitalista minera, lo que habria de incidir
sobre otros sectores de la economia nacional. Esta crisis respondia en gran parte a la depresién econémica
mundial que se inicio en 1929, los precios del estafio se vieron reducidos a un tercio de su valor inicial entre
los afios 1926 y 1932 debido a exceso de oferta y a la caida de la demanda mundial provocada por la
contraccion de la produccidn en la industria automotriz en Europa y Estados Unidos (Jordan, 1999).
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naturaleza del conflicto. El impacto demografico fue brutal, muchas comunidades se vieron
menguadas por el reclutamiento de varones y en varios casos s6lo quedaron en ellas
mujeres y nifios. Los “repetes” —como se llamaba despectivamente a los indigenas en la
guerra—8 fueron puestos en la linea de fuego, mientras que los no indigenas, salvo algunas
excepciones, se mantuvieron en la retaguardia. La Guerra del Chaco se convirtio, asi, en un
espacio de sintesis del orden de dominacion y segregacion existente a nivel nacional. Pero
eso no fue todo, al no haber fuerza de trabajo disponible en el campo debido a la guerra, los
hacendados trataron de compensar la situacion iniciando nuevos procesos de expropiacion
de tierras, tratando de forzar a los indigenas de comunidades a trabajar en las haciendas y
despojando de sus tierras en usufructo a las familias de los colonos que estaban en la
guerra. Por otro lado, los caciques apoderados, junto con otros dirigentes rurales y urbanos,
que habian manifestado su oposicion a la guerra, fueron, reprimidos, perseguidos y
apresados, acusandolos de hacer parte de una conjura comunista antinacional. (Arze, 1999;
Gotkowitz, 2011 [2007]; Hylton y Thomson, 2007; Klein, 1982; Langer, 1999).

El orden politico prexistente no resistio a las consecuencias de la Guerra del Chaco.
La frustrada aventura tuvo una consecuencia totalmente inesperada para la élite en el poder.
Por primera vez en la historia boliviana, distintos sujetos se habian encontrado bajo el
manto de lo “nacional”, mas alld de que estuvieran o no de acuerdo con su presencia en el
Chaco. Estos sujetos sociales estaban ahi porque se reconocian o porque se les imponia la
etiqueta de bolivianos. Al terminar la guerra, la rabia, la desazon y la frustracién
provocaron una espiral de protestas y movilizaciones que gestaron su discurso desde el
plano de la bolivianidad, trasladando la responsabilidad de lo sucedido al estado. En las
ciudades se dio un rapido proceso de gestacion de organizaciones y partidos politicos que
se oponian a la estatalidad oligarquica que habia dominado hasta la guerra.®® Este hecho

demostro la existencia de un clima de politizacion en el cual empez6 a cuestionar el orden

% Eran llamados asi porque su acento indigena no les permitia decir con claridad la palabra en espafiol
“repite” (Arze, 1999). Este es un claro ejemplo del desprecio que se mantuvo contra los indigenas en plena
guerra.

3 Entre los mas representativos estd el Partido Obrero Revolucionario (POR), el Partido de lzquierda
Revolucionario (PIR), el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), la logia militar Razén de Patria
(RADEPA), la Legion de Excombatientes (LEC), la Federacion Obrera Femenina (FOF), la moderada
Confederacién Socialista Boliviana (CSB), la Confederacion Sindical de Trabajadores de Bolivia (CSTB)
—resultado de la articulacion de las existentes Federacion Obrera Local (FOL) y la Federacion Obrera del
Trabajo (FOT)—, entre otras mas.
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sociopolitico, desde donde surgian nuevos intereses dispuestos a disputar distintas esferas
de poder. En este contexto, emergieron distintas movilizaciones y huelgas que habrian de

derivar en los gobiernos de los denominados socialistas militares.

El ejército, si bien era acreedor del desprestigio sufrido en la guerra, de todas maneras
se constituyo en la Gnica institucion capaz de dar continuidad al viejo orden. Los gobiernos
militares de David Toro y Germén Busch, intentaron producir una politica social que
permitiese al estado retomar el control del efervescente contexto social. La estrategia que
asumieron fue la de desarrollar una politica nacionalista®® y auspiciar la creacion de
sindicatos y federaciones, de tal manera que estos pudiesen ser controlados de manera
corporativa por el gobierno; sin embargo, el resultado fue contrario al esperado y
prontamente surgieron organizaciones como la Confederacion Sindical de Trabajadores de
Bolivia (CSTB) que habrian de consolidar su autonomia y profundizar la lucha por
reivindicaciones laborales, sociales y politicas. De igual manera habrian de surgir
sindicatos en el campo, los cuales empezarian a disputar el poder de las haciendas
(Gotkowitz, 2011 [2007]; Hylton y Thomson, 2007).

Con todo, estos gobiernos militares se vieron obligados a ceder a distintas demandas
de los distintos sectores populares, lo que generd un potenciamiento de estos. Derivada de
esta presion en 1938 se llevaria a cabo la Convencion de 1938, que no era otra cosa que una
asamblea constituyente avalada por el gobierno de Busch. Si bien en esta Convencion hubo
una participacién desproporcionada de la izquierda boliviana y se impulsaron varias
reivindicaciones populares para los sectores asalariados urbanos, en términos generales la
convencién hizo poco por transformar el orden de dominacidn en las regiones rurales. Para
empezar, los delegados estuvieron de acuerdo con que el “problema nacional” podia ser
reducido al “problema del indio”, y, por tanto, la cuestion era la inclusion del indio en lo
nacional. Nuevamente la educacion fue la respuesta que se consideré como solucion y la
ciudadania se convertiria en un atributo para los sujetos varones que supieran leer y
escribir, eliminando la condicion de propiedad. Esto implicaba, en términos facticos, un

cambio practicamente nulo en la ampliacion de los derechos para los indigenas, ya que la

40 En el gobierno de Toro expropio la Standard Oil, quedando la produccién de petréleo en manos del estado.
Esta expropiacion es importante porque fue la primera que se dio en América Latina en el Siglo XX,
precediendo a la nacionalizacion del petréleo que se daria un afio después en México (Hylton y Thomson,
2007).
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gran mayoria no sabia leer y escribir. Por otro lado, la nueva constitucion habria de revertir
la Ley de Exvinculacién e incorporar ciertas medidas de proteccion a la propiedad
comunitaria, lo que se traduciria en una disminucion de las expropiaciones. Sin embargo,
estas medidas no tendieron a derruir el sistema de hacienda, sino que aparecieron como

disposiciones tibias destinadas a aplacar futuros levantamientos comunitarios.

Luchas comunitarias que precedieron a la Revolucion de 1952

La época de la posguerra aporté un nuevo impulso a las luchas que indigenas y campesinos
venian dando histéricamente en Bolivia. Y si bien la Guerra del Chaco no fue la génesis de
las nuevas luchas rurales, si fue un hecho que las transformaria y las potenciaria a raiz del
nuevo panorama social. Si bien los afios posteriores a la guerra se caracterizaron por una
fuerte imbricacion entre campo y ciudad (Cochabamba y La Paz verian incrementadas su
poblacion urbana en casi 30%, principalmente por migraciones de excombatientes que
vivian en el campo), serian los campesinos de Cochabamba los que asimilarian méas
rapidamente las potencialidades de este momento de reordenamiento del poder nacional. En
1936, se fundo el primer sindicato agrario en la poblacion de Ucurefia,* en el valle alto de
Cochabamba, y junto con otros sindicatos que surgirian después, presionaron para obtener
un acceso mas amplio a las tierras de la region, proponiendo incluso que se les arrendasen
tierras de propiedad municipal y eclesiastica, de tal manera de romper su dependencia al
régimen de hacienda;*? demandando, ademas, la implementacion de escuelas rurales.
Algunas de sus reivindicaciones fueron atendidas, principalmente por los gobiernos de los
socialistas militares, y otras no, pero lo cierto es que a partir de estas luchas y de la
permisibilidad que el propio gobierno debilitado tuvo al respecto de la formacion de
sindicatos agrarios, la capacidad organizativa del sector campesino creceria

considerablemente.*?

41 para ahondar sobre el surgimiento de este sindicato agrario y la influencia externa que recibid, sugiero
consultar el texto de Jorge Dandler (1983 [1969]) Sindicalismo campesino en Bolivia. Cambios estructurales
en Ucurefia.

42 E| régimen de hacienda habia entrado en una profunda crisis, la cual se vio reflejada en la necesidad
latifundista de contar con una organizacion de hacendados que permitiera resguardar sus intereses, asi se creo,
también en 1936, la Sociedad Rural Boliviana.

43 Los sindicatos agrarios fueron y son formas de organizacion comunitaria que han incorporado estructuras e
instituciones provenientes de un ambito urbano y “moderno”, sin embargo, es importante recalcar que estas
estructuras son apropiadas desde practicas y marcos de referencia de accion social propios. Los sindicatos
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Asi dadas las cosas, la situacion de lucha e insubordinacion en los valles de
Cochabamba se tornaria persistente entre los afios 1939 y 1946, fueron los afios en los que
se desafio directamente al poder de la hacienda. Esta época, denominada como la huelga de
brazos caidos, implico la realizacidn de una serie de actividades en las que los campesinos
cuestionaron y atentaron contra el sistema del latifundio. Tanto colonos como piqueros
organizados se amotinaron de manera persistente contra las formas de trabajo de la
hacienda, desconocieron a las autoridades de esta estructura social, dejaron de entregar los
excedentes de la produccion que supuestamente pertenecia a los duefios de la tierra, vy,
también, elaboraron distintas estrategias para resguardar y/o recuperar sus tierras e
implementar espacios de autogobierno y autogestion econémica.

De esta manera se recurrid a la practica de resignificar permanentemente los
designios de las leyes, otorgandoles sentido segun sus propios intereses. Por ejemplo, si las
resoluciones resultantes de la Convencion de 1938 otorgaban ciertas garantias sobre sus
tierras, no importaba si estas resoluciones habian sido derogadas** o si tenian limitaciones y
restricciones, los campesinos se apropiaban de la parte de las leyes que les permitia
resguardar o recuperar sus tierras, las articulaban con leyes anteriores que también los
beneficiaban, e incluso redactaron normas que las hacian pasar por oficiales. Con todos
estos elementos se iniciaban disputas al interior del orden de juridico legal, y si esto no era
suficiente, la rebelion sutil o violenta era el paso natural que proseguia. “Los actores locales
combinaron las maniobras legales con las ilegales; antes que polos opuestos, vieron a las
peticiones y levantamientos como modos interrelacionados de practica politica. Y, desde su
perspectiva, la violencia era un elemento presente en ambas situaciones” (Gotkowitz, 2011
[2007]: 218). Asi pues, estas luchas por la tierra, el autogobierno y los derechos politicos
para garantizarlas, marcaron el final de la década de los afios treinta y poco mas del primer
lustro de la década de los cuarenta. (Alb6 y Barnadas, 1990 [1984]; Gotkowitz, 2011
[2007]; Rivera, 1986).

rurales en Bolivia, no son sindicatos tradicionales, son sindicatos comunitarios, a través de los cuales se
organiza no so6lo el dmbito productivo de sus integrantes, sino también el reproductivo. Mas adelante
volveremos sobre esta cuestion.

4 Seria el mismo Busch quien se encargaria de derogar varias de las resoluciones resultantes de la
Convencidn que él mismo permitid.
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El 20 de diciembre de 1943 el coronel Gualberto Villarroel, junto con la logia militar
nacionalista Razon de Patria (RADEPA) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR)* propinaron un golpe de estado al general conservador Enrique Pefiaranda. Este
gobierno habria de caracterizarse por la implementacion de una serie de medidas
populistas, tanto en el area rural como urbana, que respondian al clima de inconformidad
popular ante el intento de la élite minera de retomar, por medio de un uso desmedido de la

violencia, el control estatal durante los gobiernos precedentes de Quintanilla y Pefiaranda.

Gran parte del proyecto de este gobierno estuvo enmarcado en una politica de
mestizaje que habrian de proponer los intelectuales de RADEPA y principalmente del
MNR. Este Gltimo partido propuso la base de un discurso, con algunos rasgos fascistas,*®
que pregonaba lo mestizo como la fuerza de la historia boliviana y como el pilar sobre el
cual se erigiria lo nacional en tanto imaginario abstracto. Sin embargo, el proyecto de
mestizaje no era inclusivo para los indigenas, “el programa del MNR enfatizo la
marginalidad de los indigenas. Con los mestizos, los indigenas podian actuar heroicamente
[como narra la historia oficial del MNR]; por si solos, segun el MNR, eran un grupo
humillado que necesitaba ser elevado e incorporado a la economia nacional como
productores y consumidores capaces. [...] la adopcion temprana del mestizaje por parte del
MNR tampoco giraba alrededor de la asimilacion de los indigenas. Se apoyaba, sobre todo,
en su subordinacion” (Gotkowitz, 2011 [2007]: 238).

Fue la intencion de consolidar esta subordinacion lo que motivé al gobierno de
Villarroel y el MNR a aceptar y patrocinar el Primer Congreso Indigenal en la ciudad de La
Paz ante la presion indigena y campesina (Gotkowitz, 2003). A diferencia de tres congresos
indigenas que se habian llevado a cabo entre 1942 y 1944 en la ciudad de Sucre y que
habian contado solo con la presencia de habitantes de los valles, el Congreso Indigenal de
1945 tuvo como caracteristica mas importante el hecho de que el impetu del evento lo
pusieron los indigenas y campesinos de todo el pais. Si bien el gobierno intenté controlar el
congreso imponiendo la agenda y las autoridades del congreso, y dejando que la Sociedad

4 El MNR, a diferencia de los partidos de izquierda, habia logrado constituirse en el partido con mayor base
social, principalmente en los sindicatos mineros, debido al apoyo que brind6 a estos luego de la masacre de
Catavi en el afio 1942 (Rivera, 1986).

46 Sobre las raices fascistas del Movimiento Nacionalista Revolucionario sugiero consultar el libro de Jorge
Echazu (1984): El fascismo en Bolivia.
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Rural Boliviana (latifundista) participara de la organizacion. Los mil quinientos indigenas
asistentes lograron que el debate girara en torno del respeto de los derechos, gobiernos
locales indigenas y propiedad indigena de la tierra, haciendo eco de una frase del programa
que los propios indigenas habian elaborado y difundido en las distintas comunidades:
“Después de tan larga espera, por fin ha llegado la HORA DEL INDIO”. Con todo, y como
era de esperarse, el gobierno acapar6 la palestra del congreso y al finalizar éste emitio
algunos decretos que estaban en concordancia con el programa politico del MNR: primero,
la supresion del trabajo servil; segundo, la eliminacion del pongueaje; tercero, educacion en
el area rural; y cuarto, la creacion de un cddigo laboral agrario. Méas alla del contenido de
los decretos —que hacian evidente la contradiccion del gobierno con el régimen de hacienda,
pero no planteaban una confrontacién directa contra eéste—, lo mas importante fue el sentido
que los propios indigenas y campesinos le dieron a aquellos. En el momento en que el
gobierno encomendo a los campesinos e indigenas llevar la nueva normativa al campo, se
habria de desatar una situacion totalmente inesperada. Cuando los delegados volvieron a
sus comunidades, debatieron los decretos, se apropiaron de ellos, los resignificaron, los
complementaron y los articularon al lenguaje de su lucha histérica. De esta manera, se
inici6 un proceso de ofensiva contra el latifundio a la voz de “el gobierno lo decretd”. Los
hacendados reaccionarian violentamente, reprimiendo y persiguiendo a dirigentes indigenas
y campesinos, y, obviamente, desconociendo cualquier normativa que los afectara. Esta
situacién habria de preparar el terreno para una ola de rebeliones, las mas grandes desde
1899 (Gotkowitz, 2003; 2011 [2007]; Rivera, 1986).

Probablemente fue el asesinato de Villarroel en diciembre de 1946 la gota que colmé
el vaso. Si bien este presidente los habia apoyado en el discurso, su practica fue siempre
tibia en el momento de acompafiar las reivindicaciones comunitarias. En la region de
Cochabamba la figura de Villarroel habia servido a los campesinos para apuntalar su lucha:
el presidente les habia dado los decretos, y no importaba si estos eran resignificados, los
campesinos utilizaban a Villarroel como el dotador de legalidad para su lucha, por esto es

que ante su asesinato se levantaron enérgicamente.*’ Desde mediados de enero de 1947 y

47 El asesinato de Villarroel fue el factor detonante mas visible, sin embargo, hubieron otros factores
coyunturales importantes, uno de ellos fue el clima de rebeldia que vivié Latinoamérica al finalizar la
Segunda Guerra Mundial y antes de iniciarse la Guerra Fria, el cual influy6é en todo el panorama politico
nacional.
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hasta junio de ese afo, los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro y
Tarija, fueron el escenario de los levantamientos rurales mas importantes del Siglo XX.
“Los protagonistas se declararon en huelgas laborales, demandaron tierra y educacion,
exigieron el reconocimiento oficial de los sindicatos, insistieron en el cumplimiento de los
decretos de 1945 y denunciaron los abusos cometidos por los hacendados y las autoridades
locales. Para presionar al gobierno, conseguir adeptos y darse a conocer, los rebeldes
empleaban una diversidad de tacticas que iban desde las peticiones y manifiestos hasta la
difusion de rumores, titulos y leyes, pasando por la ocupacion fisica de territorios
estratégicos” (Gotkowitz, 2011 [2007]: 309). Solo el levantamiento de Ayopaya, que fue
uno entre muchos aunque quiza el mas importante, moviliz6 a entre 3 mil y 10 mil
personas, otros levantamientos importantes en Cochabamba fueron los de Anzaldo,
Sacabamba, Mizque y Aiquile. En varios de estos lugares los colonos instauraron sus
propios gobiernos locales, y fueron repartidos titulos de propiedad, lo que derivo en la toma
de las hacienda y el asedio a los hacendados y sus familiares.

El departamento de La Paz fue otro punto neurélgico de rebeliones rurales, sin
embargo hubieron diferencias significativas con lo acaecido en los valles, en gran medida
esto se debia a que el sindicalismo agrario en el altiplano se nutrié del anarcosindicalismo
pacefio. La Federacion Obrera Local (FOL), fundada en 1927 por obreros y artesanos de La
Paz, habria de relacionarse prontamente con los movimientos comunitarios, en general, y
con el movimiento de los caciques apoderados, en particular. Apoyaria gran parte de sus
luchas y denunciaria la represion que se vivio en el campo, y ya desde los afios treinta y
cuarenta impulsaria la creacion de sindicatos rurales en el altiplano, bajo el influjo
ideoldgico anarquista.®® El resultado fue la creacion de la Federacion Agraria

Departamental (FAD) —articulada a través del Pacto Solidario con la FOL- en el afio 1946,

48 Es importante anotar que este apoyo anarquista a la sociedad indigena estuvo mediado por una actitud
civilizadora en torno a los preceptos occidentales de la lucha social, que debian ser aprendidos por los
indigenas a través de la educacion. “El anarcosindicalismo expreso entonces una suerte de panacea aplicable
para todos, en la que se mezclaban practicas y discursos igualitaristas con una tenue supremacia cultural
occidental que consideraba a los indios como un grupo al que habia que elevar hacia el mundo pulcro de la
civilizacion mediante el sindicato y la educacién [...]. No obstante, [...] los cholos anarquistas incorporaron
en su praxis y discursos un reconocimiento explicito de las relaciones sociales coloniales que mantenian al
indio en una situacion de explotacion y discriminacion” (Rodriguez, 2012: 292). Para una comprension
mucho mas profunda de la formacién del anarcosindicalismo en Bolivia sugiero consultar el interesante
trabajo de Huascar Rodriguez (2012): La choledad antiestatal. ElI anarcosindicalismo en el movimiento
obrero boliviano.
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cuyas principales reivindicaciones fueron las de consolidar el derecho a la organizacion
sindical en las haciendas y la construccion de escuelas rurales. De esta manera el
anarquismo jugaria un rol central en la dinamica de las luchas indigenas en el altiplano y en
la formacion de un discurso emancipativo distinto al existente en la region de los valles. Asi
pues, luego de la muerte de Villarroel, los colonos y comunarios de esta region exigieron,
también, el cumplimiento de los decretos de 1945 pero sin reivindicar a Villarroel y menos
al MNR, ya que la propia organizacion anarcosindical de La Paz fue reprimida durante este
gobierno y habria de participar de su derrocamiento, aunque rapidamente se distanciaria del

nuevo gobierno que se instauraria (Rodriguez, 2012).

Por otro lado, vale la pena recalcar que en el altiplano las reivindicaciones aymaras
no hacian alusion unicamente a lo rural, ya que lo indio era una identidad que trascendia a
las ciudades vy, por tanto, se denunciaba también la discriminacion que se vivia en éstas. Es
también relevante comprender que las rebeliones de esta regién fueron mucho menos
violentas que en Cochabamba y tuvieron una connotacion mas sutil y parecida a la huelga
de brazos caidos de principios de los afios cuarenta, sin embargo, esto representd un
proceso de organizacion y politizacién de gran envergadura. La conjugacion de todos estos
elementos conllevd a que el sistema de hacienda también entrara en crisis en la region del
altiplano. Con todo, lo importante es visualizar que més alld de dichas diferencias
sociopoliticas entre las regiones del altiplano y los valles, se llevo adelante una lucha
articulada de indigenas y campesinos y, mas relevante aun, comprender que esa lucha se
estructuré desde un tejido comunitario —Ildmese sindicato, ayllu o solo comunidad- que

permitié dotar de sentido social a las demandas de autonomia, tierra, libertad, etcétera.

Ante la profunda crisis del orden sociopolitico producido por los levantamientos
rurales, la respuesta del gobierno no seria mas de negociacion. El presidente Enrique
Hertzog arremetid barbaramente contra las comunidades; hizo efectivo el funcionamiento
de la “policia rural”; reprimio los levantamientos; persiguio, apresd, confind y asesin0 a
dirigentes; se destruyeron escuelas; se quemaron titulos de propiedad de los indigenas y
campesinos, entre muchos hechos mas. Con esta carga represiva la rebelién habria de
disminuir considerablemente, sin embargo, la agitacion rural continué hasta el 52. Mientras
todo esto pasaba en el campo, el afio 1951 el presidente Mamerto Urriolagoitia, sucesor de
Hertzog, anularia las elecciones en las que gano el candidato del MNR, Victor Paz
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Estenssoro, lo que acrecentaria la agitacion social en las ciudades y que al conjugarse con la
que ya existia en el campo, derivaria en una de las revoluciones mas importantes de

América Latina en el afio1952.

Lo importante es sefialar dos cosas, la primera (sincronica), que la revolucion del 52
no fue una revolucion exclusiva de las ciudades y de los obreros mineros bolivianos
encabezados por el MNR (esa es la historia construida por este partido y convertida en
imaginario colectivo), lo que sucedio ese afio no puede entenderse a cabalidad sin las
luchas indigenas de los afios precedentes y en especial las de 1947, éstas fueron las que
fisuraron la historia, diluyeron las estructuras de dominacion, generaron los resquicios para
el cambio; lo que nos lleva al segundo punto (diacrénico). La revolucion del 52 no es
consecuencia, Unicamente, de la Guerra del Chaco (axioma del que se parte en la
historiografia oficial), sino que tiene sus profundas raices en las luchas indigenas que
vienen de mucho mas atras en el tiempo. “Cuando la revolucion urbana del MNR triunfé en
1952, otra revolucion —una revolucion rural— ya estaba en marcha. Esa otra revolucion dejé
una marca perdurable en los alcances y significados de 1952” (Gotkowitz, 2011 [2007]:
357).

Inclusionismo y rearticulacion comunitaria. De la reforma agraria a la
Bolivia Rebelde del Siglo XXI

La Reforma Agraria derivada de la Revolucion nacional

El 9 de abril de 1952 se inici6 el levantamiento que llevaria al MNR al poder y unos dias
después llegaria de su exilio en Argentina Victor Paz Estenssoro para asumir la presidencia.
Mas de medio centenar de personas habian fallecido en los enfrentamientos, pero los
trabajadores mineros, apoyados por campesinos, lograron derrotar al ejército y entregaron
el gobierno al partido de Paz Estenssoro que habia crecido masivamente en los Gltimos
tiempos por su discurso nacionalista y por la decepcion popular ante la anulacion de las
elecciones de 1951. Los alcances de la revolucion fueron mucho mayores a las expectativas
de la moderada y hasta conservadora dirigencia politica del MNR. Evidentemente, los
“revolucionarios a regafiadientes”, como se los ha denominado, llegaron a tener un control

practicamente absoluto del aparato estatal, pero su estadia en el gobierno estaba
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condicionada al cumplimiento de una radical agenda popular que no seria negociada: voto

universal, nacionalizacién de las minas y reforma agraria, entre otras reivindicaciones.

El gobierno tuvo como una de sus primeras medidas la declaracion del sufragio
universal, el padron electoral se elevo de un plumazo de 200 mil personas a mas de un
millén. La segunda gran reforma fue la nacionalizacion de la mineria. En octubre del afio
de la revolucion, en el campo de Maria Barzola, el gobierno junto a la Federacion Sindical
de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) firmaron el documento de expropiacion,*
163 minas y 29 mil trabajadores mineros se convirtieron asi en la base de la naciente
Corporaciéon Minera Boliviana (COMIBOL), en este contexto la FSTMB se convertiria en
el sindicato mas poderoso dentro la recién creada Central Obrera Boliviana (COB), que
habria de tener un papel central en el devenir histérico de la época pos-revolucionaria. La
COMIBOL se convertiria en el puntal de la nueva politica econémica nacional, la cual
asumiria el postulado del desarrollo hacia adentro a partir de la transferencia de excedentes
desde los denominados polos de desarrollo. Esta politica, sin embargo, no fue una
innovacion del nuevo gobierno nacionalista, al igual que una ingente cantidad de normas y
leyes de la época prerrevolucionaria que fueron asimiladas inmediatamente por el MNR, el
desarrollo hacia adentro ya estaba contenido en el Plan Bohan® de la década de los
cuarenta, solo que esta vez fue seguido al pie de la letra por el gobierno (Arze, 1999;
Gotkowitz, 2011 [2007]; Hylton y Thomson, 2007; Klein, 1982; Langer, 1999).

Los limitados horizontes reformistas del gobierno del MNR se hicieron evidentes con
la intencion de llevar adelante el voto universal sin reforma agraria, ya que esta medida
contaba con una gran oposicion de las élites y un costo politico significativo para el
gobierno. Fue la presion indigena y campesina —que se habia convertido en el electorado
mayoritario y que desde el momento de la revolucién habia iniciado la toma de haciendas

sin pedir permiso a nadie— y la de los obreros, la que obligé a Paz Estenssoro, justamente

49 Si bien los sectores populares habian solicitado la expropiacion de las minas sin indemnizacion. El
gobierno, finalmente cedi6 al ala mas conservadora del MNR vy a la presion de Estados Unidos —pais con el
que se tuvo una relacion conflictiva al consolidarse la revolucién—, y destiné el 70% de las divisas con que
contaba el pais para pagar las compensaciones (Gotkowitz, 2011 [2007]).

%0 El Plan Bohan fue producto de un acuerdo del gobierno de Pefiaranda con el gobierno de Estados Unidos.
En 1942 una comisién presidida por Mervin Bohan llegé de Estados Unidos a Bolivia para elaborar un plan
de desarrollo. El plan sostuvo la necesidad de desarrollar el mercado interno a partir de la diversificacion de la
produccion, la construccién de carreteras y el fomento de la agroindustria en la region oriental del pais. El
plan pudo ser impulsado por el gobierno revolucionario gracias a los excedentes mineros (Morales, 1999).
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en la localidad de Ucurefia, a firmar la Ley de Reforma Agraria el 2 de agosto de 1953. Esta
reforma implicaba la redistribucién de tierras y la abolicién de todo trabajo obligatorio y
gratuito. En ese momento el 92% de las tierras cultivables estaban en manos de los
hacendados, los cuales representaban el 6% de la poblacién. La Reforma Agraria generd un
cambio importante en la estructura de tenencia de la tierra, aunque si se la mira en
perspectiva, fue una reforma bastante moderada; entre 1954 y 1968 se repartieron poco méas
del 20% de las 36 millones de hectareas cultivables del pais y casi la totalidad de estas
tierras se encontraban en la region andina. La ley legalizaba las denominadas “empresas
agricolas” y permitia que estas cuenten con poco mas de 2 mil hectdreas. Asi pues, la
Reforma Agraria sent6 las bases para la consolidacion de una nueva estructura agraria dual,
por un lado abriria el camino para el potenciamiento de la oligarquia latifundista en el
oriente del pais, donde estaban las tierras mas fértiles, donde habia poblaciones indigenas y
donde las relaciones de servidumbre rayaban en la esclavitud; a excepcion de algunos
procesos inducidos de colonizacién, la reforma agraria fue practicamente nula en esta
region.

Por otro lado, en el occidente, se consolidoé el minifundio; el gobierno no solo no
tenia la intencion de distribuir las tierras del oriente, sino que privilegio, tanto en el
altiplano como en los valles, la distribucién privada de las tierras; se garantizaba la
propiedad comunitaria de la tierra pero solo se otorgaron titulos proindiviso a los indigenas
que pudiesen probar que sus tierras habian sido expropiadas después de 1900. La ley
también prohibié que las comunidades tuviesen tierras en espacios geograficamente
discontinuos, como muchas de ellas tradicionalmente lo acostumbraban,® esto hizo que
varias de ellas quedaran fragmentadas (Albd, 2009; Demeure, 1999; Gotkowitz, 2011
[2007]; Urioste, 2003). De alguna manera, entonces, “lo que no logro la Ley de
Exvinculacién de 1874, lo logrd la reforma agraria de 1953: consolidar los derechos de

propiedad individual de pequefios y medianos propietarios” (Rivera, 1986: 131). Con todo,

51 Las comunidades andinas solian organizar —y todavia atin muchas lo hacen— su vida sociocultural,
politica y econodmica, a través de la utilizacion de distintos pisos agroecologicos para la obtencidn de distintos
productos agropecuarios. Asi, la comunidad contaba con “islas” que no se encontraban articuladas
espacialmente con el nicleo central de la comunidad y que podian estar a varios dias de viaje, en lugares mas
altos como mas bajos respecto a ese niicleo; sin embargo, todos los habitantes de las “islas” hacian parte de
una Unica comunidad. Para profundizar al respecto, consultar el trabajo de Ramiro Condarco (1987 [1971]):
Simbiosis interzonal, y el trabajo de John Murra (1975 [1972]): El control vertical de un maximo de pisos
ecoldgicos en la economia de las sociedades andinas.
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si se considera en términos relativos, el latifundio siguié gozando de gran vitalidad luego de
la Reforma Agraria, se estima que la gran mayoria de las tierras producto de esta reforma
fueron distribuidas hasta 1980, empero, la mayor parte de la tierra en el pais se mantuvo en

manos de latifundistas, como lo confirma el censo agropecuario de 1984 (Ver Graéfica 2)°2.

Graéfica 2. Estructura de la tenencia de la tierra por tamafio de unidad agropecuaria segun
superficie en Bolivia (1984)
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Fuente: Il Censo Agropecuario 1984. Instituto Nacional de estadistica. (Fundacion Tierra, 2009b)

Como no hubo censos agropecuarios posteriores al de 1984, es dificil saber con certeza las
caracteristicas de la actual estructura agraria. De todas, maneras, diversos estudios han
demostrado que para inicios de este siglo esa estructura no habia cambiado radicalmente, el
gran latifundio se mantuvo e incluso se expandio®® en el oriente boliviano. Mientras que en

los valles como en el altiplano el promedio del tamafio de las unidades productivas

52 Si bien los graficos 1 y 2 no son directamente comparables debido a las diferencias existentes en las
variables correspondientes a los censos agropecuarios de 1950 y 1984, estos permiten dar cuenta del problema
de la concentracion de la tierra que existia en ambos momentos.

%3 La distribucion ilicita de tierras en el oriente boliviano fue una constante desde la Revolucion Nacional,
tanto dirigentes del MNR en la época de la revolucién, como dictadores militares y gobiernos democraticos,
repartieron tierras a diestra y siniestra, como medio para devolver favores politicos 0 como medio de
enriquecimiento directo. Asi mismo, se habria dado un proceso de extranjerizacion de la tierra con el
desarrollo de la agroindustria, el cual se incrementara desde los afios ochenta. Para profundizar al respecto,
consultar el documento de Miguel Urioste (2011): Concentracion y extranjerizacion de la tierra en Bolivia.
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agropecuarias se mantuvo en 1,5 hectareas desde hace 40 afios (se piensa que seria el
“minimo técnicamente aceptable” para permitir la reproduccion de una familia). Por tanto,
si desde hace veinte afios que la poblacion rural andina se mantiene estable en torno a los 3
millones de habitantes, lo que se puede deducir es que en el occidente ya no hay mas tierras
para distribuir y que la poblacion se ve obligada a migrar a los centros urbanos, de ahi,
también, el gran crecimiento que han tenido las ciudades, en especial El Alto y Santa Cruz
(Urioste, 2003; 2007). En sintesis, la Reforma Agraria cambiaria el panorama rural
boliviano, pero lo hizo desde un proyecto nacional-popular planteado por el gobierno y
promovido por los sucesivos gobiernos posteriores, y no desde los horizontes trazados por
las luchas rurales de los afios cuarenta (tierras comunitarias, autonomia, autoridades

propias, etc.).

El Pacto Militar Campesino y los gobiernos de facto

La dinamica de la Reforma Agraria promovida desde el estado y el influjo de los partidos
de izquierda del pais, tuvo como consecuencia el surgimiento de una estructura sindical que
se generalizo en la regidn de los valles y que también se iniciaria y/o profundizaria en el
altiplano. Esta estructura sindical, teniendo como columna vertebradora al sindicalismo de
Cochabamba, inicialmente logr6 constituirse en una fuerza de magnitudes considerables
que definié las condiciones de su propia incorporacion a la estructura politica pos-
revolucionaria, obteniendo la capacidad de presionar permanentemente a la cpula de poder
y negociar con las estructuras organizativas obreras, ese primer momento del sindicalismo
campesino puede entenderse como un momento de subordinacion activa al proceso
revolucionario. Sin embargo, si bien esta estructura para-estatal sindical que conecta a las
bases indigenas campesinas con el Estado a través de una mediacién partidaria llegé a tener
una fuerza sin precedente en el pais, también se convertira en un medio de cooptacion
generalizada de gran parte de la organizacion. Desde 1958, en el gobierno de Siles Suazo,
se produjo un proceso de distanciamiento entre las bases sociales y la estructura sindical de
intermediacion, y sera a partir de una dindmica clientelista y de prebenda que la dirigencia

sindical quedara claramente subordinada —esta vez pasivamente— al Estado (Rivera, 1986).

La disputa en el seno del MNR por el control del sindicalismo agrario fue tenaz, pero

seria la faccion militar encabezada por el general René Barrientos Ortufio, con un discurso
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anti-obrero, la que finalmente logré obtener el control. Este general contaba con un
importante capital politico debido al nexo que mantuvo con los Estados Unidos (donde
habia recibido formacion militar), lo que le permitié escalar politicamente dentro un MNR
ansioso por mejorar sus relaciones con aquel pais. De procedencia humilde y nacido
justamente en un poblado rural del valle alto de Cochabamba (Tarata), Barrientos logro
establecer una serie de relaciones clientelares con los dirigentes campesinos y capitalizar el
descrédito que tenian algunas facciones del MNR y otros partidos de izquierda en el mundo
campesino.>* Gracias a esto y a su imponente carisma ghichwa y discurso populista pro
reforma agraria, logré que en 1964 la estructura sindical campesina apoyase y presionase a
la chpula del MNR para ser candidato vicepresidencial en la formula que encabezaba Paz
Estenssoro. El 9 de abril de ese afio, en la localidad de Ucurefia y a los pies del monumento
de la Reforma Agraria, la célula militar del MNR, junto con la dirigencia sindical
campesina, firmaron el “Pacto de Unidad Paz-Barrientos”, documento que derivaria en una

alianza que a posteriori se denominaria como el Pacto Militar-Campesino (PMC).

Con esta base social, Barrientos daria un golpe de estado a Paz Estenssoro en
noviembre de 1964, hecho que daria inicié al largo y sangriento periodo de dictaduras
militares, las cuales durarian hasta 1982. Seria en 1965 cuando el PMC comenzaria a
mostrar sus rasgos represivos, ese afio Barrientos promovi6 lo que Sergio Almaraz (2009
[1969]) ha denominado como el sistema de mayo, que no fue otra cosa que una politica
entreguista de recursos naturales al imperialismo norteamericano, sostenida en la represion,

masacres y despidos de los trabajadores mineros; en ese momento aciago, el campesinado

5 No deben menospreciarse los imaginarios colectivos. En el momento posrevolucionario, la gran mayoria de
los actores urbanos veian al movimiento campesino indigena como una muchedumbre que podia ser utilizada
instrumentalmente para distintos fines sectoriales y/o partidarios. La cipula del MNR queria controlar este
movimiento como base politica para afianzar su poder y los partidos de izquierda propugnaban que el
campesinado tenia la labor historica de llevar en sus hombros a los obreros hacia el poder. No conozco
estudios profundos al respecto, sin embargo, las palabras del dirigente campesino Jorge Soliz, que era
claramente un operador politico del militarismo entre las bases indigenas, debe haber hecho eco dentro de un
sentimiento generalizado existente en las bases campesinas, este dijo lo siguiente: “los campesinos confian en
las FF.AA. porque ellas son herederas del camino trazado por Busch y Villarroel y contindan con las
conquistas del voto universal y la reforma agraria [...] No debemos tener miedo porque el ejército y las
mayorias estan juntos. Ningin partido se ha preocupado de nosotros. En sus campafias electorales
sectoriales no han llegado hasta el campesinado. Sélo han defendido sus intereses de clase. Solo el ejército
ha llegado hasta nosotros construyendo caminos y escuelas, comprendiéndonos” (Soliz citado en Soto, 1994,
énfasis propio). Mas alld de que haya sido Barrientos, como oriundo del Valle Alto, quien supo leer y
entender este descontento para utilizarlo con fines antipopulares, lo cierto es que no se puede desconocer la
posibilidad de que este sentimiento haya sido generalizado entre las bases campesinas, en base a una practica
politica partidaria que siempre mird por encima de los campesinos.

79



actué como grupo de choque del gobierno barrientista, llegando incluso a trasladarse a las
minas para apoyar la represion ejercida por el ejército contra los trabajadores mineros; a
este momento Zavaleta denominaria como el aislamiento del proletariado boliviano
(Zavaleta, 1988 [1974-1979]). No obstante, es importante recalcar que el PMC no fue
totalizante, ya en 1968, ante el intento de Barrientos de volver a cobrar un “impuesto unico
agropecuario”, el general fue recibido agresivamente en la comunidad de Achacachi, en el
altiplano boliviano (el impuesto nunca llegaria a entrar en vigencia por la presion de
distintos sectores en La Paz, Potosi y Santa Cruz). A raiz de este episodio, surgira el Bloque
Independiente Campesino (BIC) que se afilard a la COB, desafiando abiertamente las
estructuras de poder sintetizadas en el PMC. Como esta experiencia hubieron otras, sin
embargo, el pacto se erigié como una institucion que se habria de heredar a los siguientes
gobiernos militares, y no seria hasta 1974, durante la dictadura de Banzer, que éste se
debilitaria (Rivera, 1986; Soto, 1994).

La dictadura de Hugo Banzer Suérez (1971-1978) fue una de las mas violentas y la
mas larga que vivid Bolivia después de la revolucidén nacional. Banzer fue el méaximo
representante del proyecto neo-oligarquico incrustado en el proceso del nacionalismo
revolucionario. Si bien este pretendia obtener la legitimidad con la que contaron los
gobiernos populistas anteriores, esta dictadura se caracterizd por desprenderse de todo
referente de masas que lo acompafiase, de tal manera que su poder estaba sostenido
Unicamente en el aparato represivo del ejército. En enero de 1974 el gobierno dicté un
conjunto de medidas econémicas que incrementaron los precios de productos de primera
necesidad, este hecho, sumado a la devaluacion de 1972 que ya habia elevado
considerablemente el costo de vida, provocaron una serie de revueltas en las ciudades y
distritos mineros, las cuales habrian de contagiar al campo, movilizdndose mas de 20 mil

campesinos e indigenas.

El punto neuralgico de la movilizacion campesina fue Tolata y Epizana, ambas
localidades situadas en el departamento de Cochabamba. Si bien los gobiernos militares
habian reprimido en algunas ocasiones a los campesinos, hasta ese momento siempre se
habia intentado mantener efectivo el PMC. Sin embargo, a finales de enero de 1974, los
campesinos, que pedian la anulacion de las medidas y la renuncia del Ministro de Asuntos

Campesinos y la sustitucion de este por un ministro de origen campesino, esperaron
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confiados que sus demandas serian escuchadas y mientras veian llegar a los camiones
militares en los cuales suponian que estaba el presidente que venia a negociar, jamas se
imaginaron que de ahi emergerian soldados que dispararian a discrecion contra los
manifestantes. Se estima que murieron mas de 80 personas. Asi el PMC quedo herido de
muerte, los campesinos de Cochabamba quedaron decepcionados de la utopia que se habia
erigido desde 1952 en torno a un estado paternalista y a una politica economica de “precios
justos” para el agro. “Ello permitio el fortalecimiento de las corrientes del sindicalismo
agrario independiente, en especial el katarismo, y la sustancial modificacion de las
percepciones colectivas del grueso del movimiento campesino-indio y mestizo frente al

Estado y a la estructura de poder heredados de la revolucion nacional” (Rivera, 1986: 158).

Indianismo, Katarismo y surgimiento de la CSUTCB

Como se dijo anteriormente, las voces disidentes dentro del movimiento indigena
campesino surgieron tempranamente, incluso algunas de manera previa al PMC y serian
éstas, junto con la articulacion al movimiento obrero, las que nutririan de discurso a
organizaciones como el Bloque Independiente Campesino. En los primeros afios de la
década de los sesenta, emergio lo que se conoceria como la corriente indianista —concebida
por migrantes o hijos de migrantes rurales aymaras que se establecieron principalmente en
la ciudad de La Paz—, inconforme con el proyecto nacional-popular de la revolucion,
reproductor de un orden de dominacion racista y colonial; pero al mismo tiempo esta
corriente también hizo explicitas sus grandes diferencias con el obrerismo vanguardista.
Uno de los maximos exponentes de esta corriente fue Fausto Reinaga, quien en 1969
escribio la Tesis del Partido Indio de Bolivia,>® donde se plantea como tema central el
conflicto entre un mundo indio y un mundo occidental en su versién subdesarrollada y
colonial. Por otro lado, el katarismo, que tuvo dos vertientes, una rural y otra urbana, se
nutrié del indianismo pero haciendo énfasis en la exclusion y marginacion producida desde

el proyecto nacional; develando, ademas, que la explotacion y dominacién se da en tanto

%5 La obra de Reinaga ha sido poco estudiada, pese a las importantes implicaciones que tuvo, en particular
para el movimiento indianista-katarista. Aln se ha escrito poco sobre Fausto Reinaga, sin embargo,
recientemente se ha publicado el trabajo de Gustavo Cruz (2013): Los senderos de Fausto Reinaga, que
considero es uno de los trabajos mas serios y completos sobre este pensador.
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clase, pero, al mismo tiempo, como pueblo.®® En 1973 el katarismo, que ya era un
movimiento grande, con mdltiples expresiones institucionales y organizativas, gesto el
Manifiesto de Tiwanaku, que se convertiria en un documento que dotaria de un nuevo
discurso y una nueva practica a la lucha indigena campesina, rompiendo con la logica
corporativa campesina que la Revolucién del 52 habia impulsado, y posicionando la
identidad étnica en un lugar central en la lucha contra el orden colonial y capitalista.>’

Asi pues, el indianismo y el katarismo se constituiran en intermediarios culturales de
las bases indigenas aymaras con el resto de la sociedad. En 1979, acabada la dictadura de
Banzer, ambas tendencias se convertiran en el catalizador que permitira que en el congreso
de “unidad campesina”, convocada por la COB —en la que participaran tres confederaciones
sindicales, entre ellas la katarista—, se funde la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) a la cabeza del lider katarista Jenaro
Flores, con lo que se enterraria definitivamente el PMC y se daria paso a un nuevo
momento de la lucha comunitaria, sostenida en la autonomia ideoldgica y organizativa, y en

la independencia sindical.

En los siguientes golpes de estado, el de Natusch Busch, a finales del 79 —y que solo
duraria 16 dias debido a la presion popular—, y el de Garcia Meza en julio de 1980, la
participacién campesina en la resistencia se masificd, participando activamente de las
huelgas, bloqueos y asedios al ejército, en alianza con el movimiento obrero. Ese mismo
afio surgid, articulada a la CSUTCB, la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de
Bolivia — Bartolina Sisa (FNMCB-BS), y si bien esta organizacion, en la mayoria de los
casos, habra de mantenerse fusionada a la estructura de la CSUTCB, claramente implicé un
rompimiento en los imaginarios sindicales bolivianos que siempre habian considerado

como innecesarias las organizaciones autbnomas de mujeres. En abril de 1983, cinco meses

% “Los Kataristas interpelan al Estado por su no reconocimiento de Bolivia como pais pluri-multicultural,
planteando de esta manera la necesidad de reformar el Estado. Mientras los indianistas plantean la necesidad
de la autodeterminacion de las naciones originarias como la UOnica posibilidad real de la pluri-
multiculturalidad™ (Patzi, 2007 [1998]: 40). Es por este motivo que distintos grupos del katarismo pudieron
asimilar mas facilmente al marxismo, a diferencia del indianismo que considerd este pensamiento como una
ideologia que hacia parte de la dominacién occidental.

57 Al principio del manifiesto se expresa que: “Nos sentimos econdémicamente explotados y cultural y
politicamente oprimidos. En Bolivia no ha habido una integracion de culturas sino una superposicion y
dominacién habiendo permanecido nosotros, en el estrato mas bajo y explotado de esa piramide. Bolivia ha
vivido y esté viviendo terribles frustraciones” (Manifiesto de Tiwanaku citado en Chavez y Nehe, 2011: 155).
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después de haberse restaurado la democracia, la CSUTCB propicié la organizacion de una
movilizacion campesina nacional con un pliego petitorio basicamente econémico; debido a
la dificil situacion que vivia el campo a raiz de la sequia que desde 1981 asol6 el campo
boliviano. Sin embargo, fue en junio de ese afio que estas demandas serian encauzadas
dentro de un proyecto politico mucho mas grande; alrededor de 4 mil delegados de todas
las federaciones departamentales y especiales se reunieron en el 11 Congreso Nacional de la
CSUTCB, en la cual se trazaria la Tesis Politica de esta organizacion (Albd y Barnadas,
1990 [1984]; Albo, 2009; Chavez y Nehe, 2011; Garcia, Chavez y Costas, 2005 [2004]:
688; Gutiérrez, 2009; Hylton y Thomson, 2007; Rivera, 1986; Urioste, 1984).

La potencia de esta Tesis Politica, sin embargo, haré evidente la existencia de dos
horizontes claramente contradictorios al interior de la CSUTCB. Por un lado emergera una
tendencia que demandara la inclusion de los pueblos indigenas y campesinos a la estructura
estatal a partir de la nocién de pluri-multi culturalidad; i.e., si bien se reconoce al estado
como dominante, colonial y excluyente, la lucha planteada por esta tendencia —sostenida
principalmente por un ala del katarismo— recurri6 al discurso del demandismo, exigiendo al
estado el reconocimiento de una identidad cultural india o indigena dentro de las estructuras
politicas liberales. Esta tendencia conté con un apoyo importante al interior de la
organizacion campesina y prontamente se vio fortalecida por el apoyo de una serie de
intermediarios culturales externos, principalmente las ONG y algunos partidos de izquierda,
los cuales coadyuvaron material y simbdlicamente a alentar el discurso de la inclusion en el

estado a partir de principios liberales.

Un ejemplo de aquello fue la propuesta de la Ley Agraria Fundamental (LAF),
resultado del Congreso Extraordinario de la CSUTCB del afio 1984, mediante la cual se
traduce buena parte de las reivindicaciones histéricas comunitarias a una serie de
“Derechos originarios de las comunidades” que deberian ser reconocidas por el estado;
siendo quiza el eje articulador de estos derechos demandados la nocion de que “la tierra es
de quien la trabaja” (Patzi, 2007 [1998])°%. Las demandas de la LAF, en buena parte de

corte productivo, no seran consideradas por el gobierno de turno, con la Gnica excepcién de

%8 E] discurso que sostiene la idea de que “la tierra es de quien la trabaja”, segun Patzi, fue una de las
principales ofertas emanadas desde el Nacionalismo Revolucionario que habran de transfigurar buena parte de
los horizontes indigenas y campesinos, ya que su materializacion en Bolivia se relacionaba con la destruccion
de la comunidad y la legitimacién del estado como promotor y garante de la propiedad individual de la tierra.
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la Corporacion Agropecuaria Campesina (CORACA); entidad que consistio en un
complicado y confuso proyecto financiado con fondos estatales y de la cooperacion
internacional, pero en buena parte gestionado por la CSUTCB®; lo que generaria una serie
de disputas al interior de esta organizacion que finalmente no harian mas que debilitarla.
Desde los alcances practicos de esta tendencia también se impulsara la organizacién de un

partido politico —que posteriormente se desplegara en otros—.

En 1985 se fundd el Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberacion
(MRTKL), el cual asumird una forma liberal de estructura partidaria y dejara de lado las
formas comunitarias de organizacién politica. Ese mismo afio, durante las elecciones, el
MRTKL obtiene dos diputaciones, con una practicamente nula capacidad de presion en el
parlamento. Afios mas tarde, en 1993, uno de esos diputados, tras una larga serie de
disputas y divisiones al interior del katarismo —pero siempre haciendo evidente aquel
horizonte de aspiracion de inclusion en el estado de esta tendencia— se convertird en
vicepresidente del primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada: el gobierno neoliberal

mas agresivo de aquella década.

El otro horizonte quedara reflejado en una posicion politica autodeterminista, que
marcara una distancia clara de la anterior postura al no incorporar dentro de su horizonte
interior la lucha por la inclusion en el estado como una aspiracion pertinente y/o deseable®°.
Desde esta postura, también surgida en torno al accionar politico de la CSUTCB, se
recuperara el sentido de los horizontes de lucha precedentes a la Revolucion Nacional,
reivindicando la autodeterminacién de las naciones aymaras y ghichwas a partir de formas
propias de autorregulacién y organizacion politica. Desde el afio 1982 una faccién del
Movimiento Indio Tupaj Katari (MITKA), con fuerte influencia indianista y encabezada

por el lider aymara Felipe Quispe, habria de disentir profundamente con las posiciones mas

5 CORACA fue un proyecto que intentd promover la produccién agraria campesina en medio de la crisis
econdmica nacional en los afios ochenta. Si bien este proyecto era considerado como el brazo econdmico de la
CSUTCB, buena parte de los recursos econémicos provenian de esferas estatales y prontamente se volveria
un espacio atractivo para las ONG y financieras internacionales. Asi también, la existencia de financiamiento
estatal y externo se convertiria en motivo de disputa al interior de la CSUTCB.

80 Es importante considerar, sin embargo, que en los momentos en que la lucha tuvo alcances practicos de
magnitud considerable, esta postura ha solido caer en contradicciones que la han llevado a reconocer y a
luchar desde dentro de los limites de la politica estatal. Es decir, negando por un lado la inclusién como
horizonte de deseo, pero al mismo tiempo reconociendo los ambitos politicos de enunciacién estatal como
lugares véalidos para plantear la lucha.
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comprometidas con la participacién electoral al interior del movimiento sindical. De esta
tendencia surgira durante los 80’s la Ofensiva Roja de Ayllus Tupajkataristas, organizacion
que incorporara la via armada como modo de ampliar los alcances practicos de la lucha

indigena y comunitaria.

El argumento central de la Ofensiva Roja en relacion a esta tematica consistia en
afirmar que cualquier otra opcion de lucha politica que no fuera la permitida desde las
estructuras liberales del estado, era inmediatamente deslegitimada y combatida por éstas.
De tal manera, la Ofensiva de los Ayllus Rojos, como también se denomin6 a esta
organizacion,®! se presentd oficialmente a nivel nacional en 1987, en el marco del Il
Congreso Nacional de la CSUTCB y un afio después, en el | Congreso Extraordinario de
esta organizacion, los Ayllus Rojos lograron articular a distintas organizaciones
comunitarias y ademas presentaron su propia Tesis Politica, en la que plantearon una serie
de puntos que van desde una recuperacion propia de la historia de las luchas de Tupaj
Katari y Zarate Willka, hasta la critica a los partidos tanto de izquierda como de derecha y a
la inviabilidad de las propuestas inclusionistas. El énfasis mas importante de estas tesis
estuvo puesto en el tema de la autodeterminacion de las naciones originarias. En los afios
siguientes la Ofensiva Roja de Ayllus Tupajkataristas crearon su brazo armado que se
denominé Ejército Guerrillero Tupaj Katari (EGTK), y el 21 de junio de 1991 aquella

organizacion declaré el inicio de la guerra comunitaria.

Las acciones militares mas visibles —de ninguna manera las uUnicas— de esta
organizacion profundamente subterrdnea, que consistieron en una serie de acciones de
sabotaje a la infraestructura eléctrica y de hidrocarburos, asi como a los simbolos del
dominio colonial, duraron alrededor de un afio, terminando con la detencién de Felipe

Quispe, el 19 de agosto de 1992.52 Pese a que otro conjunto de detenciones ocurridas

51 El nombre oficial de la organizacién era Ofensiva Roja de Ayllus Tupajkataristas, sin embargo, la polisemia
en la utilizacion de apelativos como Ayllus Rojos, Ofensiva Roja, Ofensiva de Ayllus, etc., para hacer
referencia a la misma organizacion, se debio a que “en tanto se estaba produciendo un sentido de inclusién y
de lucha y no se estaba engordando una organizacion digamos ‘plenamente formal’, el nombre de lo que se
hacia cambiaba o producia [...] variaciones recurrentes sobre el mismo tema”. (Raquel Gutiérrez, 5/08/2013,
Puebla).

52 Para una revision profunda sobre las diferencias y particularidades histéricas de la tendencia inclusionista y
la tendencia autodeterminista, se puede consultar el trabajo de Patzi (2007 [1998]): Insurgencia y sumision.
Otros trabajos que abordan la conformacion del movimiento katarista son los siguientes: (Chavez y Nehe,
2011; Hurtado, 1986; Rivera, 1986).
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durante 1992 marcé la crisis del EGTK como estructura operativa, gran parte de la fuerza
politica organizativa de las bases, principalmente aymaras, de dicha organizacién quedaron
indemnes —a diferencia del movimiento obrero que quedd simbolica y materialmente
derrotado por el neoliberalismo—; y serdn gran parte de estas fuerzas las que al iniciarse el
nuevo milenio, ocho afios después, daran lugar a otro de los momentos subversivos méas
potentes —y con profundos rasgos comunitarios— que trastocaran las estructuras de

dominacion y explotacion en el pais.

El arribo del neoliberalismo y las otras fuerzas agrarias que confluyen en las luchas
nacionales de ese momento

El retorno a la democracia en Bolivia estuvo marcado por uno de los periodos de crisis
econdmicas mas profundas que ha vivido el pais en los ultimos tiempos. El gobierno de
Siles Suazo se enfrentd, por un lado, a todas las consecuencias que fueron resultado de la
practica corrupta y clientelar de los gobiernos militares, los cuales generaron una deuda
externa insostenible que para 1980 era superior al Producto Interno Bruto y que su servicio
representaba el 30% de las exportaciones. Los recursos obtenidos por la deuda fueron
practicamente dilapidados y no se invirtieron en capital productivo.®® Por otro lado, se
suscito un clima desfavorable en los precios internacionales del petroleo (que ya para 1975
representaba el 75% de los ingresos del Tesoro General de la Nacién) y de la mineria, lo
que menguaria considerablemente la capacidad financiera del Estado. Entre 1981 y 1985 el
PIB per cépita cayo en 17% y en ese mismo periodo se estima que la inflacion acumulada —
causada por el financiamiento de la crisis con emision monetaria y por el incremento de los
precios de los alimentos a causa de las sequias de inicios de los afios ochenta— alcanzé a ser
de 24.000%, lo que a su vez representd un deterioro importante en las condiciones
materiales de vida de la poblacidn.

El clima de convulsion social, tanto urbana como rural provocaron la renuncia de
Siles Suazo. En 1985 el nuevo gobierno del MNR, nuevamente a la cabeza de Paz

Estenssoro, daria la estocada final al modelo de estado del 52. La Nueva Politica

83 Una parte importante de estos recursos fueron a parar a manos de la nueva oligarquia terrateniente del
oriente bajo la excusa de potenciar la agroindustria. En muchos casos estos recursos fueron utilizados en la
compra de bienes suntuosos y no productivos. Posteriormente el estado asumiria esta deuda y condonaria a
buena parte de los latifundistas.
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Econdmica (NPE) se inicié con el famoso decreto supremo 21060, una politica de shock
que inauguraria el periodo neoliberal en Bolivia a través de una serie de medidas que
pueden resumirse en la disminucion del aparato estatal, desregulacion econdmica, apertura
a la inversion extranjera y la incorporacién de nuevos impuestos. ElI impacto social fue
tremendo, de un dia para otro 35 mil trabajadores publicos (de los cuales 20 mil eran
mineros) perdieron sus fuentes de trabajo y gran parte de la poblacion se veria empobrecida
en los siguientes afios. Estas medidas se impondrian en un clima de derrota, la Marcha
minera por la vida, que fue la respuesta al D.S. 21060, terminaria en una negociacion gque
al final dejaria pasar la medida, este seria el fin del liderazgo popular de la otrora tan
potente clase obrera boliviana.®* En cambio, el movimiento campesino indigena, menos
dependiente del &mbito econdmico estatal, saldria menos debilitado e incluso enfrentaria la

situacion a través de un levantamiento armado sobre el cual abonamos anteriormente.

El neoliberalismo boliviano se profundizaria con la implementacion de las que fueron
Ilamadas las reformas de segunda generacion en el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada en los afios noventa. Este gobierno se caracterizO por su agresividad en la
implementacion de una economia de mercado, aunque lo hizo con un “toque” étnico. Se
modificé la constitucion denominando al pais como “multiétnico y pluricultural” —la
demanda del ala inclusiva del katarismo— al mismo tiempo que se enajenaba el patrimonio
estatal a través de la Ley de Capitalizacion (una privatizacion entremezclada con un modelo
de joint venture). Por otro lado se implementé la Ley de Reforma Educativa a partir de un
principio de interculturalidad formal® y también se promulgé la Ley de Participacion
Popular (LPP), que descentraliz6 parte de la gestion estatal a un ambito municipal; y se
impuso la Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) que si bien reconocio las
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) segun el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), fue la ley que legaliz6 el mercado de tierras en beneficio

de grandes empresas y latifundios, principalmente en el oriente del pais.

Otro componente de la politica agraria fue homogeneizar a los habitantes del campo

como pobres, impulsandose procesos de promocion del asistencialismo privado. Asi, el

64 Para profundizar mas sobre este tema se puede consultar el texto de Alvaro Garcia (2000): La muerte de la
condicién obrera del siglo XX: La marcha minera por la vida.

8 Esta interculturalidad sera denominada como “interculturalidad colonizada” por sus detractores, ya que, al
final de cuentas, la ley considerd lo intercultural como la traduccién de libros de texto a idiomas indigenas.
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campo boliviano habria de Ilenarse de ONG, que plantearian la consigna del “desarrollo”
como la Unica posibilidad de viabilidad del campo boliviano. Esto tuvo un impacto
importante, principalmente en los valles, varias organizaciones y comunidades indigenas
campesinas quedarian subsumidas por esta dinamica, entrando a una logica de dependencia
de estas instituciones y enfrentandose al estado como “demandantes”. Seria recién en los
altimos afios de los noventa que todo este orden neoliberal seria profundamente
cuestionado por las organizaciones rurales (Alb6 y Barnadas, 1990 [1984]; Grindle, 2003;
Gutiérrez, 2009; Hylton y Thomson, 2007; Kohl y Farthing, 2007; Morales, 1999).

En el marco del desarrollo neoliberal habria de fortalecerse un sujeto rural sobre el
cual ain no hemos hecho referencia: el movimiento cocalero. Si bien la historia de la
formacion del movimiento cocalero responde a la dinamica econémica, social y politica
que fue parte de la estructuracion de la republica boliviana, la historia de la articulacion de
este movimiento a la historia de luchas indigenas campesinas que estuvimos tratando en las
anteriores péginas fue pausada y se acentuaria —hasta convertirse en una sola historia—

durante el periodo neoliberal. Veamos un poco de su historia.

La configuracién del Chapare (Trépico de Cochabamba) como nucleo productivo de
importancia de la hoja de coca tiene una historia reciente, a diferencia de los Yungas de La
Paz que tienen una historia que se remonta a antes de la colonia. Basicamente el Tropico de
Cochabamba puede considerarse como una zona de colonizacion a la que llegaron
habitantes de las tierras altas. Desde fines del Siglo XIX se suscitaron varias oleadas
migratorias, las cuales se intensificarian desde mediados del Siglo XX. Algunos afios antes
de la Revolucion Nacional, el Chapare habria de recibir a las primeras familias mineras, las
cuales llevarian consigo el modelo del sindicalismo minero que seria incorporado a la
I6gica organizativa en el momento en que empezaron a aparecer los sindicatos cocaleros en
el afio 1953,% los cuales, a su vez, se verian potenciados por nuevas olas migratorias
resultado de la Revolucion Nacional y de la Reforma Agraria. Inicialmente muchas

personas migraron de la region de los andes debido a los problemas socioecondémicos

% Vale la pena tomar en consideracién este dato, ya que si bien en la region de los valles y luego en el
altiplano los sindicatos agrarios se difuminaron rapidamente desde la década de los afios treinta, la figura del
sindicato se asimilé a partir de formas organizativas prexistentes. En cambio, en la region del Chapare, la
figura del sindicato proveniente de las minas se consolidaria en el esquema basico de organizacion social, de
ahi que el sindicalismo cocalero sea en el presente una de las estructuras sindicales mas poderosas de Bolivia,
pero que a su vez tiene una base comunitaria mucho mas débil.
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derivados de la eliminacién de la hacienda y la reparticion de tierras, pero luego, desde la
época de Barrientos hasta el retorno de la democracia, se producirian procesos de

colonizacién inducidos y condicionados.

En este tiempo el gobierno prohibio a los colonizadores su asociacion en sindicatos, a
su vez que cobraba un impuesto del 10% a toda la produccién agraria de la region, ademas
de incorporar la recaudacion de intereses por los préstamos otorgados como parte del
proceso de colonizacién. En este contexto surgirian una serie de demandas sociales,
econdmicas y politicas; no solo se demandaba la libre posibilidad de plantar la hoja de
coca, la eliminacion del impuesto e intereses, sino que también se demandaba la
construccion de caminos, escuelas y demas infraestructura. Poco a poco los sindicatos se
fueron asociando como medio de resistencia y de articulacion de demandas. En 1968 se
creo la Federacion Especial del Tropico —era “especial” porque se articulaba directamente a
las estructuras nacionales sindicales y no a la federacion campesina departamental de
Cochabamba-. Sin embargo, esta federacion se dividiria y de esta escision emergeria la
Federacion de Colonizadores de Chimoré. Esta division respondia no solo a diferencias
internas, sino al contexto politico que vivia el pais. La Federacién Especial del Tropico se
articularia al PMC, en cambio la Federacién de Colonizadores de Chimoré, junto con la
naciente Federacion de Colonizadores de Carrasco Tropical, crearian la Confederacion
Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), por medio de la cual se asociarian
directamente con la COB.%" Con el tiempo y a raiz de nuevas oleadas de colonizacion,®
Ilegarian a conformarse seis federaciones, cuatro de las cuales siempre estuvieron afiliadas
a la CSCB vy dos de ellas se afiliarian entre 1985 y 1986 a la recién fundada CSUTCB.
(Albd, 2009; Garcia, Chavez y Costas, 2005 [2004]; Patzi, 2007 [1998]; Salazar, 2008).

La historia del movimiento cocalero, sin embargo, no es posible entenderla sin sus
luchas y la represion que afrontaria. EI afio 1961, Victor Paz Estenssoro firmo6 la
Convencion de Viena, comprometiéndose a erradicar la produccion de coca antes de 1985.
Con todo, en ese periodo la produccion no haria mas que incrementarse y la erradicacion no

llegd a ser una politica sistemética. Fue recién en el afio 1986 que la presion de Estados

7 La CSCB también serviria para articular otras organizaciones de colonizadores fuera de la regién del
Chapare, por ejemplo, a ella se sumaria la federacion de los Yungas de La Paz, entre otros.

8 para una detallada revision de los procesos migratorios al Chapare, sugiero consultar el libro de Fernando
Salazar (2008): De la coca al poder.
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Unidos obligd al gobierno de Paz Estenssoro a tomarse la erradicacion en serio, ese afio se
disefi6 el Plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrafico, el cual conllevaria inicialmente un
proceso de erradicacion voluntaria; pero también la creacién de un Programa de
Interdiccién con sus respectivas instituciones represivas, para lo cual se declaraba al
Chapare como “zona militar” y finalmente imponia un modelo de erradicacion forzosa que
fue el que preponderd. Poco después se disefiaria la famosa Ley del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas, conocida como la Ley 1008, por medio de la cual se redefinia a la
region del Chapare como una region excedentaria en la produccién de coca y, por tanto, se

conminaba a la sustitucion de la hoja de coca por otros productos.

Es ante la inminente aprobacion de esta ley, en 1988, que la organizacion cocalera
iniciara un proceso de resistencia movilizada, la cual, a su vez, sera brutalmente reprimida
en la que se denomind como la Masacre de Villa Tunari, con un saldo de ocho muertos y
medio centenar de detenidos. La reaccion fue una masiva marcha de 20 mil productores de
coca —como ellos se hicieron llamar—. Es desde este momento que el movimiento cocalero
se potenciara de distintas maneras: la primera fue el proceso de construccién de un
sindicalismo unificado en el Chapare, para lo cual se erigié la Coordinadora de las 6
Federaciones.®® La segunda fue la creacion de un discurso en torno a la hoja de coca,
argumentando que ésta no era un estupefaciente, que tenia un contenido sagrado y
comunitario, que los que la producian no podian vivir con los productos sustitutivos de la
coca porgue no eran rentables y que defender la coca era defender la soberania nacional
frente al imperialismo gringo. La tercera fue la construccion, bastante pragmaética, de
alianzas a distintos niveles, de distintos contenidos y con distintos actores, ya sean estos del
pais o del extranjero, asi pues, en unos pocos afios el movimiento cocalero habia logrado
construir una red de apoyo sin precedentes. La cuarta fue apropiarse de espacios estatales
locales; la Ley de Participacion Popular habia descentralizado el poder y los cocaleros no
dejaron pasar la oportunidad, para esto se cred el Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos (IPSP) y que si bien no tendria personeria juridica, permitiria generar alianzas

con partidos dispuestos a prestar la sigla. Asi pues, para 1995, con la sigla de Izquierda

8 Esta coordinadora seria estrictamente cocalera y se volveria la organizacién principal del movimiento, sin
embargo, ninguna de las seis Federaciones renuncié a la participacion en sus otras organizaciones matrices
(CSCB y CSUTCB), esta fue una decision estratégica que les permitiria tener influencia sobre el movimiento
campesino nacional y también en la COB a través de la CSCB.
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Unida (IU) se ganaron diez alcaldias en el Chapare y dos afios mas tarde se ganarian cuatro
diputaciones nacionales. Para 1999 el IPSP adquiriria una sigla propia, la del Movimiento
al Socialismo (MAS), con la cual obtuvo el 3.2% de la votacion nacional en la elecciones
municipales de ese afio.”® La quinta manera en que el movimiento cocalero se potencio fue
a través de la movilizacion sisteméatica. A medida que los gobiernos neoliberales
transcurrian, las medidas contra la produccion de coca se intensificaron, pero al tiempo que
esto sucedia, las movilizaciones cocaleras se masificaban con bloqueos y marchas, las
cuales ya contaban con un discurso que legitimaba su lucha, con el apoyo de aliados
importantes, con sus propios representantes en los municipios y en la camara de diputados.
La lucha del movimiento cocalero y su vigorosidad en la ultima década del siglo pasado,
sera fundamental para comprender las luchas venideras que conformaron el campo de

disputa politica en la Bolivia Rebelde.

Por otro lado, hubo un actor rural importante en la década de los noventa, que si bien
tendria un perfil méas bajo en los acontecimientos que se irian a suscitar desde el afio 2000,
su importancia radico en la incorporacion de una serie de demandas y reivindicaciones a la
lucha comunitaria boliviana. En agosto de 1990, los pueblos del oriente boliviano,
organizados en torno a la relativamente nueva Confederacién Indigena del Oriente, Chaco y
Amazonia de Bolivia (CIDOB) organizaron una marcha —la primera de diez que se
realizaron hasta el presente— denominada Marcha por el territorio y la dignidad. El
objetivo, segiin uno de sus dirigentes, era “mostrar que los indigenas del oriente existimos”
(Citado en Garcia, Chavez y Costas, 2005 [2004]: 233). Evidentemente, ésta fue la primera
vez que los pueblos indigenas del oriente se movilizaban en torno a una serie de demandas

que interpelaban al estado nacional.

Como se ha visto en las anteriores péaginas, la historia de las luchas indigenas
campesinas en el ambito de lo que puede entenderse como lo nacional estatal estuvo
contenida, practicamente, en el occidente del pais —un 40% del territorio nacional—. En el
momento de la fundacion de la republica boliviana en 1825, se estima que un 7% de la

poblacién vivia en la region del oriente, donde el ejercicio del poder estatal era

0 Aca debe tenerse en cuenta que el voto cocalero habra de desafiar la logica de la “democracia formal”, ya
que el voto de este movimiento es organico, es decir, se vota en las urnas lo que se decide sindicalmente.
Debido a esta fortaleza del voto orgénico, han habido elecciones en las que el MAS ha ganado municipios del
Chapare con votaciones superiores al 90%.
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practicamente inexistente, desde el occidente se representaba a esta region como “vacia” e
“impenetrable”. Una parte importante de la poblacion indigena de la region ya habia vivido
procesos de aculturamiento promovidas por misiones catolicas en la época de la colonia, sin
embargo, en la etapa republicana buena parte de esta poblacion quedaria subordinada a la
I6gica de la hacienda y de los empresarios de la goma, desde un proyecto civilizatorio
colonial que se generd y extendidé desde la propia élite de esta region gracias a su
desvinculacion con el estado boliviano.” La Guerra del Chaco y la Revolucion Nacional
permitieron al estado generar estructuras institucionales en el oriente boliviano de manera
gradual,’? sin que esto significase transformar la estructura de tenencia de la tierra ni las
relaciones sociales existentes alli. Es mas, la presencia del estado boliviano en el oriente
serviria para apuntalar el poder de la élite del oriente (principalmente la crucefia) y
convertirla en protagonica en el ambito nacional. La Reforma Agraria dejo intacta la
estructura de propiedad en el oriente, bajo el supuesto de que ésta daria lugar a empresas
agricolas productivas. Los gobiernos militares —en especial el de Banzer-— y los
democraticos posteriores, no harian mas que entregar nuevos titulos de propiedad a los
hacendados existentes y a nuevos hacendados que provenian de la estructura clientelista del

poder nacional y otros varios del extranjero.”

La CIDOB surge en este contexto en el afio 1982, como resultado de un proceso de

articulacion y unificacién de los pueblos de tierras bajas, para oponer resistencia a los

1 Este proyecto habria de propugnar el blanqueamiento de la poblacién —ya que esta élite se consideraba
descendiente directa de espafioles, sin mediar procesos de mestizaje— a través de una politica de migracion
inducida desde Europa y la desaparicion de los pueblos indigenas. Sin embargo, los pueblos indigenas, en
especial los del noreste, se convertirian en la fuerza de trabajo que permitiria la reproduccion de este
particular régimen de acumulacién oriental, estos pueblos eran sobre-explotados y despojados de sus vinculos
territoriales, lo que conllevé un descenso demografico considerable. Ante esta situacidn, la respuesta de las
élites seria la de generar nuevas condiciones de explotacién a partir de la coaccion e incluso a través de
formas de trabajo semi-esclavista, las cuales, por cierto, alin se mantienen presentes en algunos lugares.

2 El plan Bohan, sobre el cual se hizo referencia anteriormente, promovia la consolidacion del oriente
boliviano como regién agroempresarial. En este sentido, el proyecto del nacionalismo revolucionario en el
oriente, denominado como la Marcha hacia el Oriente, “hacia referencia a ambiciosos proyectos
gubernamentales de vertebracion caminera y reordenamiento de las relaciones espaciales y de produccién. El
nuevo capitulo de la conquista de los territorios vacios seria escrito tanto por la activa intervencion estatal a
través de la construccion de complejos industriales, financiamientos y programas de colonizacién, como por
la iniciativa de empresarios agrarios, banqueros y empresas petroleras” (Chavez y Nehe, 2011: 48).

73 Para tener una idea, entre 1953 y 1992, sélo en el departamento de Santa Cruz se entregaron 402 dotaciones
de tierra con superficies mayores a 10 mil hectéreas, las cuales, sumadas, representaban mas de 7 millones y
medio de hectareas (Urioste, 2011) —jun territorio equivalente al de todo Panama!—.

92



procesos de exclusion y dominacion en esta region del pais. La primera marcha,’* la de
Tierra y Territorio, y las que vendrian después’ pondrian sobre la mesa de debate temas
que si bien podian haber estado implicitos en el espectro de las reivindicaciones de otras
organizaciones rurales ain no habian sido nombrados explicitamente, entre los principales
puntos que se ponian en discusion estaba el de la soberania de los territorios indigenas y la
reforma constitucional. La posicién de la CIDOB fue mucho méas conciliadora con la
politica neoliberal, en tanto Felipe Quispe presentaba recursos para abrogar la Ley INRA,
la CIDOB consider6 que gran parte de sus demandas, en especial la de la creacion de la
figura del Territorio Comunitario de Origen (TCO), estaba contenidas en la Ley de Sanchez
de Lozada. Sin embargo, el permanente asedio de empresas petroleras y otras
organizaciones rurales de base a las TCO,’® los obligaria a mantenerse en situacion de

alerta y organizar nuevas movilizaciones dependiendo de las circunstancias.

Es interesante poder visibilizar que uno de los principales aliados de la CIDOB
vendria a ser el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ),
fundada en 1997. EI CONAMARQ es una organizacion supracomunitaria conformada por
ayllus de la region andina que durante mucho tiempo se resistio a ser parte de estructuras
sindicales,”” tratando de mantener sus formas de organizacion originarias tanto en las
comunidades como en la propia organizacion. Esta organizacion tendra también un
conjunto de reivindicaciones ligadas al territorio indigena, derechos de los pueblos

indigenas, politicas culturales y asamblea constituyente; esta agenda, al igual que la de la

" Las marchas de la CIDOB han sido consideradas por la propia organizacion como formas de movilizacién
de dltima instancia, generalmente la CIDOB ha tenido una estrategia mas negociadora y conciliadora, a
diferencia de la CSUTCB y del movimiento cocalero, acostumbrados al enfrentamiento directo.

5 No todas las marchas que hubieron desde las tierras bajas estuvieron encabezadas por la CIDOB. En 1992
varios pueblos indigenas de Santa Cruz, algunos de los cuales ya pertenecian a la CIDOB, organizaron la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), la cual se articulé como una més de las distintas
organizaciones que ya existian en la CIDOB, sin embargo, la falta de apoyo de la dirigencia de la CIDOB a su
asociada CPESC en la tercera marcha (2000), que tuvo como demanda la abrogacién de una normativa que
otorgaba concesiones gomeras y castafieras en el oriente, gener6 la division de estas dos organizaciones en
octubre de 2002 (Garcia, Chavez y Costas, 2005 [2004]).

76 Los Territorios Comunitarios de Origen se vieron asediados tanto por el Movimiento Sin Tierra Boliviano
(MST) y por asentamientos cocaleros, ejemplo de este Gltimo caso es el que se ha producido histéricamente
en el Territorio Indigena del Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), donde las plantaciones de los
cocaleros se superpusieron a una parte de esta TCO. Evo Morales encabezo gran parte de las negociaciones en
la década de los noventa para lograr la utilizacion de una parte del territorio indigena en favor de los
cocaleros.

" EI CONAMAQ es fruto del esfuerzo de estas comunidades que se resistieron al sindicalismo, pero también
de las ONG, las cuales promovieron la recuperacion de formas propias de organizacion y autogobierno en las
comunidades.
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CIDOB, tiene un contenido mucho mas étnico que plantea limites al estado a través del
territorio y de una soberania en torno a este. Esta alianza entre el CIDOB y la CONAMAQ
sera fuerte por la coincidencia de lo varios horizontes interiores, aunque claramente no
exenta de contradicciones. De todas maneras, la agenda planteada por ambas
organizaciones tendra una relevancia central en el orden discursivo contestatario de la
Bolivia Rebelde (Chavez y Nehe, 2011; Fundacién Tierra, 2011; Garcia, Chavez y Costas,
2005 [2004]; Soruco, 2008; Urioste, 2011).

*hkkkhkkkikikkiik

Con todo esto llegamos al afio 2000 y al inicio de la Bolivia Rebelde, el flujo de luchas mas
importante de los Gltimos cincuenta afios y que claramente habran de poner en crisis al
orden de dominacion. Desde la Guerra del Agua hasta la caida del presidente Carlos Mesa,
Bolivia vivi6 un polifénico, multiforme y complejo momento disolutivo. Sobre estos afios
de lucha existe una ingente cantidad de bibliografia, por lo que en este momento no
abordaremos detalladamente la cuestion, aunque en el siguiente capitulo daremos cuenta de
algunos hechos que nos permitiran entender un poco la manera en que se dio apertura al
gobierno de Morales y los horizontes de los distintos sujetos populares que en ese momento

estaban en juego.

Lo expuesto en este capitulo nos permite situarnos en los acontecimientos de este
siglo y entender que, bajo distintas formas, la lucha por la tierra y por las prerrogativas
sobre las decisiones fundamentales de la vida han sido dos horizontes articuladores del
flujo de la energia popular-comunitaria desde la fundacion de la repablica. Asi mismo se
han expuesto los alcances practicos que han permitido desplegar estas luchas —violentas o
no— en distintos momentos y las dificultades que las contuvieron y en algunos casos las
desarticularon. El carécter de las luchas se modificara sustancialmente al iniciarse el
gobierno de Morales —no se anulara—, pero el contenido reivindicativo de las mismas, en

gran medida siguid —y sigue siendo— parte de esta historia.
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CAPITULO TERCERO
FUERZAS ACUMULADAS Y EL INTENTO DE
MARCAR EL RITMO ESTATAL

Lo que interesa [...] es advertir el desarrollo
contradictorio de los factores, o sea, como si
los hombres se propusieran algo y los
hechos los llevaran indefectiblemente a otro
lugar.

Zavaleta Mercado. Lo nacional-popular

Pasadas las 10 de la noche del 18 de diciembre de 2005, la suerte estaba echada. Evo
Morales habia ganado la contienda electoral con el 53.72% y se convertiria asi en el nuevo
presidente de Bolivia, dejando muy por detras a Jorge Quiroga, su principal contendiente y
representante de la tradicional élite politica del pais, con un 28.62% de la votacion. La
algarabia popular no se dejé esperar y los festejos comenzaron esa misma noche, seguidos
por concurridos eventos en los dias posteriores. Era la primera vez que alguien proveniente
de sectores populares y con rasgos indigenas asumiria la presidencia del pais. No era un

hecho menor.

Esta victoria electoral daria lugar a un nuevo momento politico para el pais y
trastocaria la dindmica de las luchas populares que hasta ese momento y durante seis afios

marcaron el ritmo de la compleja coyuntura boliviana. Las potentes sublevaciones de esos
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afios habian logrado debilitar profundamente las bases materiales y simbdlicas de la sintesis
social representada en el estado nacional y su rol mediador para la acumulacion de capital
boliviano y extranjero. Los sectores sociales que participaron de ese flujo de rebeliones
habian dejado en claro que querian decidir sobre las cuestiones fundamentales del asunto
publico y lo hicieron desde sus propias formas de organizacion politica, i.e., disputaron
belicosamente las prerrogativas para establecer el destino del excedente nacional, asi como
la manera de producirlo y redistribuirlo. Esto no fue hecho desde ambitos politicos
legitimados por la politica estatal, o por lo menos no unica ni principalmente; sino que esa
disputa se dio a partir de la disolucion parcial de la ficticia separacion entre estado y
sociedad que impone la modernidad capitalista. La posibilidad de trans-formar no estaba
limitada al ambito de la politica estatal, es mas, este no era considerado el ambito sustancial
de la trans-formacién, sino mas bien, era entendido como un lugar en el que, en el mejor de
los casos, se ratificaria o que se habia conseguido en la lucha de las calles, lo que se venia
trans-formando desde otros &mbitos de la vida social. Eran tiempos de disponibilidad social
(Zavaleta, 1986) en los que claramente quedd expuesta la negativa popular de ceder su
capacidad de decisién soberana a la entonces acorralada institucionalidad estatal, o

minimamente a disputarla en los &mbitos necesarios.

La victoria electoral del MAS debe ser entendida como un producto mas de ese flujo
rebelde. Pese a que sera la propia estrategia asumida por este partido, en especial desde el
afio 2003, la que le permitid trazar un camino propio —y tendencialmente divergente con los
horizontes de otros importantes sujetos en lucha— hacia la presidencia y hacia el control del
aparato estatal, esta hubiera carecido de viabilidad de no ser por el contexto de luchas que
en ese momento se vivia en Bolivia (Tapia, 2006b). En ese sentido esas elecciones fueron
una victoria sin precedentes, ya que ademas fue una victoria que conllevé un duro golpe
para las clases dominantes y su forma colonial de ejercer el poder. La presidencia de la
republica siempre habia sido el lugar por excelencia de enunciacion de las clases
dominantes que despreciaban el color oscuro de la piel, y de esto los sectores populares
estaban conscientes. En el momento de la victoria electoral el triunfo fue principalmente
simbdlico, de ahi que los imponentes actos de posesion de Evo Morales y Alvaro Garcia en
las ruinas del templo de Tiawanaku, en el altiplano boliviano el 21 de enero de 2006,
generaran tanta expectativa y fueran seguidos desde distintas latitudes del globo terraqueo y
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acompanados por representantes de movimientos sociales de todo el mundo. Pero los
sujetos sociales que desde el afio 2000 habian participado, de una u otra manera, en la
Bolivia Rebelde, tenian clara una idea: “el proceso de cambio, ¢l Pachakuti, continda, no
empieza ni se acaba con el gobierno de Evo Morales”, quizd se esperaba que las cosas
empezasen a ser mas faciles, pero en ese momento, en enero de 2006, habia mucha claridad
de que la lucha no debia amainar sus cauces porque, y sobre eso también habia mucha

claridad: “ibamos ganando”.

En este capitulo se pondra a discusion lo que significé la llegada de Evo Morales al
gobierno para la lucha social y lo que se suscit6 a raiz de esto en los cuatro primeros afios
de este gobierno. Sin embargo, debe quedar claro que el enfoque del analisis quedaré
centrado en la lucha de los sujetos que venian luchando y desde ahi se leera la dindmica
estatal. Algo que se suele perder de vista gracias a la victoria electoral y a la reconstitucién
de la legitimidad simbdlica de la institucionalidad estatal surgida de esa victoria, es que
aquellos sujetos sociales que afios antes trataron de cimbrar la historia boliviana hacia
derroteros propios, seguian alli, bastante vigorosos, la mayoria habiendo tejido alianzas y
nexos representativos con el nuevo gobierno, pero no totalmente articulados y menos
subordinados a este. Es decir, llegaron al 2006 con seguridad de que la lucha continuaba,
aunqgue con la profunda conviccién de que el nuevo gobierno seria una ventaja y no una
traba, en esos seis afios de lucha habian acumulado experiencia y fuerza, y ninguna de estas
dos cosas fueron delegadas al gobierno en ese momento. En este sentido, lo que se vera es
que en los primeros afios del gobierno de Evo Morales, més alla de lo que querian o no las
personalidades del gobierno, las organizaciones sociales marcaran buena parte de la politica
estatal y en alguna medida le impondran una agenda, pero al tiempo que esto sucedia
también es evidente que las relaciones estatales de dominacién se reconstituirdn y
fortaleceran poco a poco, lo que hard muy clara la tensién condensada en el estado por
seguir el ritmo de las organizaciones sociales, de las cuales no podia prescindir (por lo
menos en ese momento) y a su vez en su rol mediador para garantizar la acumulacion
ampliada del capital. Sobre lo que se indagara, entonces, tiene que ver con lo que plantea
Zavaleta en el epigrafe de este capitulo: las personas pusieron en juego sus horizontes en el
marco del gobierno de Evo Morales, pero los hechos los llevaron a otra parte. Desde la
victoria electoral de Evo Morales en 2006, hasta la negociacion del nuevo texto
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constituyente por parte del MAS con los grupos de poder tradicional, se recorrié un largo
trecho, veamos queé fue lo que hicieron las mujeres y hombres que luchaban en este tiempo,
cdmo mantuvieron su disputa por el poder, qué era lo que querian y la manera en que poco

a poco quedaron subordinados 0 marginados por la politica estatal.

En 2006 la lucha comunitaria-popular iba ganando

Una serie de debates, en especial impulsados por el gobierno boliviano, han posicionado la
idea del empate catastrofico, —i.e. que en Bolivia desde el afio 2003 se establecié una
situacién en el que dos proyectos politicos con horizontes de pais distintos, y ambos con
vocacion de poder, se enfrentaron hasta llegar a un punto de la confrontacion que se volvio
irresoluble, por lo que el Estado entrd en crisis—. Desde esta perspectiva, el desempate —la
construccién hegemonica ascendente—y por tanto la posibilidad de producir transformacion
social se habria dado en el momento en el que el MAS gané las elecciones generales de
finales de 2005 (Garcia, 2008). Como veremos mas adelante, esta narrativa del empate,
parte de una serie de supuestos con el fin de justificar el proceso de reconstitucion de la
dominacién. Lo que nos interesa demostrar ahora es que cuando Morales gana la
presidencia no habia empate, sino que la lucha popular iba ganando. Tener claridad sobre
esto, nos permitira comprender lo que sucedera después del afio 2006 de manera totalmente

distinta.

¢Qué es ganar en términos del antagonismo social? Esta no es una pregunta menor ni
trivial, el plantearse una respuesta al respecto permite no solo entender lo que en un
momento determinado la lucha social estd logrando (0 no), sino que ademas permite
construir una base evaluativa para reconocer si lo que se hacia en determinadas
circunstancias representaba un avance en términos de los horizontes deseados por los que
luchan dadas las condicionantes que deben enfrentar. Lo problematico de hablar de ganar o
perder, es que por lo general se entiende como un acto realizable en tanto finalidad o
incluso fatalidad, es decir: 0 se gana o se pierde. Esta l6gica de razonamiento, que impregna
fuertemente a las ciencias sociales, tiene que ver con la manera en que desde el
pensamiento moderno se fragmenta la concepcion del tiempo y el espacio. Entendidos asi,

los procesos sociales aparecen como si fueran momentos cerrados, claramente delimitados
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e inteligibles en si mismos, pero lo mas complicado es que parecen momentos puntuales, es
decir, 0 se gana o se pierde con un hecho en concreto (léase: la toma del Palacio de
Invierno por parte de los Bolcheviques, el Golpe de Estado de Pinochet o la victoria
electoral de Evo Morales). Ademas, si se hace una profunda reflexion de los hechos que se
pueden considerar como grandes victorias o derrotas, aparte de ser visualizados
puntualmente, por lo general se gestan en &mbitos estatales en torno a la figura de

personalidades. Esta, considero, es una manera poco fértil de entender la cuestion.

Los hombres y mujeres que luchan por su emancipacion, suelen hacerlo en un
continuum temporal que no es homogéneo, en un flujo de tiempo en el que, de manera
desordenada, diversa, contradictoria e incluso, en muchos momentos, invisibilizada por el
manto de la vida cotidiana, tratan de ampliar su capacidad de reproduccion material y
simbolica de la vida dadas las condiciones del orden de dominacion. En este sentido, el
avance o retroceso social importa en tanto proceso y no en tanto momento puntual. Por eso
es mas util utilizar el gerundio: “estan ganando o perdiendo”. Pero ;qué es estar ganando?,
simplemente eso: la capacidad de un sujeto de lograr ampliar persistentemente su horizonte
de deseo en un flujo temporal, como la revolucién por distorsiones recurrentes a la cual
referiamos anteriormente. Asi pues, el estar ganando en términos comunitarios conlleva
ampliar la capacidad de reproducir la vida social en torno a un ndcleo comdn sostenido en
relaciones de produccion no capitalistas —o no plenamente capitalistas— a partir de procesos
de autorregulacion politica. Sin embargo, al ser procesos de ampliacion, estos —por lo
menos en términos analiticos— deben ser comprendidos en términos tendenciales y no
tangenciales, por lo cual, lo que va logrando no es la destruccion inmediata de la sintesis
estatal ni la capacidad de acumulacion del capital, pero si se va limitando y vetando desde
polifénicas voces emergidas desde abajo la capacidad de influencia del orden de
dominacion y explotacion; en este sentido es interesante pensar en la idea de una re-forma
desde abajo, es decir, un proceso de largo aliento en el que se gestan transformaciones que
no transforman de una vez y para siempre las estructuras de dominacion, pero de una u otra

manera las van alterando, corroyendo y limitando.!

! Esta idea de re-formismo desde abajo ha sido discutida en el marco del Seminario de Entramados
Comunitarios y Formas de lo Politico, justamente como un concepto que permite situar la mirada en aquellos
“pequefios” procesos que las luchas sociales van logrando con el tiempo y que podemos entender como una
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La capacidad de veto al estado neoliberal

Después de quince afios de neoliberalismo y de franco retroceso en las luchas populares en
Bolivia el punto de inflexion marcado por la Guerra del Agua significé una modificacion en
la correlacion de fuerzas en la disputa del antagonismo social y se inicid un proceso
intermitente pero sostenido de ampliacion del horizonte popular, logrando contener y
limitar el ambito de accion del capital y disputando los bienes comunes por medio de los
cuales el capital intentaba incrementar su capacidad de acumulacion ampliada. La Ley de
Aguas 2029, aprobada en 1999, era la normativa legal que abria la posibilidad para una
apropiacion privada de un excedente generado a partir de la gestion del agua en Bolivia y la
firma de la concesion de la empresa SEMAPA a Aguas del Tunari en la ciudad de
Cochabamba, que era parte de un consorcio de capitales transnacionales —International
Water Limited, con base en Londres y a su vez subsidiaria de Edison de Italia y de Bechtel
Corporation de Estados Unidos (Kohl y Farthing, 2007)—. La ampliacion del dominio del
capital sobre este bien vital para la reproduccion humana, generd inmediatamente la
reaccion popular que, a través de la Coordinadora en Defensa del Agua, es decir de un
espacio de deliberacion accion colectiva en el cual no mediaba la institucionalidad estatal y
que se regia por la logica del cabildo, articulando asi a distintos sectores sociales directa e
indirectamente afectados, planteo una contraofensiva popular que tras varios
levantamientos logro revertir el contrato de concesion y la consecuente modificacion de la
Ley de Aguas. La forma de lucha contra el despojo del capital y por la disputa por la
prerrogativa de la decision sobre el asunto pablico que fue ensayada en la Guerra del Agua
fue la misa forma de la lucha que articul6 las luchas posteriores, es decir una lucha desde
los margenes del estado donde los que luchaban mantenian —y querian mantener— una
condicion de no legalidad que les permitiese actuar desde fuera del orden instituido, que
después eso generaria transformaciones legales o institucionales, puede que si, pero el lugar
de enunciacion desde donde se planteaba la transformacion no era el habilitado por el

aparato estatal.?

dindmica comunitaria emancipativa muy potente, ya que nos saca de aquel fantasioso debate sobre si los
indigenas y campesinos son sectores sociales revolucionarios (entendiendo la revolucién en términos de la
toma del poder estatal), y, por tanto, redefine la propia forma de entender la “revolucion”.

2 Incluso el hecho de que, entre otros, Felipe Quispe y Evo Morales en ese periodo hayan sido diputados no
significaba trasladar el ambito de la disputa al Congreso Nacional, sino que hacia parte de la disputa desde los
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Las luchas rurales, tanto las aymaras en el altiplano como las cocaleras en el trépico
de Cochabamba que se iniciaron a la par de la Guerra del Agua pero que resurgieron varias
veces en los siguientes meses y afios, fueron ampliando el espectro de reivindicaciones y
demandas, estas iban desde temas puntuales que tocaban directamente a cada sector, como
la implementacion de la Ley INRA (la ley maldita como se la denomind en el altiplano) que
afectaba directamente a los pequefios productores agropecuarios, en especial en relacion al
procesos de saneamiento comunitario de tierras y a la utilizacion de los recursos en sus
territorios; o como la lucha contra la erradicacion forzosa de la hoja de coca que el gobierno
de Banzer intentaba llevar a cabo en la region del tropico cochabambino por imposicion de
la politica antidroga norteamericana. Pero a su vez, estas demandas llegaban a cuestionar y
a exigir transformaciones en las estructuras de poder politico y en la manera de apropiarse
del excedente publico, e iban desde la derogacion del Decreto Supremo N° 21060 hasta el
reconocimiento de héroes indigenas como Tupaj Katari y Bartolina Sisa por sobre los
héroes de la republica como Bolivar o Sucre, pasando la modificacion de la Ley de
Hidrocarburos para incrementar el ingreso publico por concepto de las regalias cobradas a
las petroleras y una serie de hechos mas que demostraban el profundo malestar social ante
el modelo neoliberal, pero también la firme determinacion de cerrar filas ante este. Los
levantamientos entre 2000 y 2003 tanto en el Chapare como en la region del altiplano
fueron variados, masivos y contundentes. En algunos casos estas luchas quedaron
articuladas y en otros se hicieron visibles las profundas contradicciones entre los horizontes
de los distintos movimientos, pero lo cierto es que en ese tiempo era claro que el gobierno
no pudo ampliar su politica neoliberal y tuvo que permanentemente negociar con las
organizaciones sociales. La dinamica era simple, el gobierno aceptaba la mayor parte de
puntos de los distintos pliegos petitorios, luego cumplia muy pocos y finalmente los
sectores populares volvian a movilizarse. Es decir, la funcién mediadora asumida por el
estado en funcion del capital qued6 fuertemente restringida y vetada por la movilizacion
social: si no se cumplian las demandas habia movilizacion, si se intentaba implementar

nuevas politicas neoliberales —como el impuestazo de febrero de 2003 o el intento de venta

margenes del estado. Por lo general, ambos utilizaban el congreso como un lugar de denuncia y no como el
lugar de la lucha, para esto Gltimo siempre retornaban a la movilizacion popular con bloqueos y marchas.
Seria recién después del 2003 que el MAS se plantearia la lucha en los dos escenarios, ya que en este tiempo
y a raiz de las elecciones de 2002, Evo Morales ya era presidenciable.
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de gas natural a través de puertos chilenos— se activaba la protesta social que se tornaba
incontenible para las estructuras politicas y represivas del estado; si no se lograba hacer
retroceder las estructuras de dominacion, minimamente se las contenia. (Kohl y Farthing,
2007; Mamani, 2012) Desde la logica totalizante de la acumulacion ampliada del capital, la
cual siempre necesita de nuevas fuentes de excedente como condicion de existencia, quedar

contenido y vetado es sindbnimo de estar siendo derrotado, aunque sea poco a poco.

La tensa participacion del MAS en los momentos de insurgencia de la Bolivia Rebelde

Después de octubre de 2003, luego de que Gonzalo Sanchez de Lozada se viera obligado a
renunciar por la presion popular y de que Carlos Mesa asumiera la presidencia con un
discurso conciliador y aceptando, por lo menos en forma, la “Agenda de Octubre”,® la
dindmica politica nacional cambié en parte. Si bien las movilizaciones populares, en
especial las rurales,* se mantendrian presentes hasta el 2005 como forma privilegiada de
accion politica; también sucedié que un sector del movimiento popular, que hasta ese
momento habia privilegiado su lucha desde un dmbito fundamentalmente no estatal —por
mas de que tuviese una representacion importante en el congreso nacional- cambiase su

estrategia politica, traduciéndola en buena parte a clave estatal.

Hasta antes de octubre de 2003, si bien el MAS habia logrado obtener el 28% de las
diputaciones y el 30% de las senadurias en las elecciones generales de 2002, el margen de
accion que tenia en ambas camaras era practicamente nulo debido a la conformacion del
denominado pacto “Gobierno de Responsabilidad Nacional” en el que se encontraban el
MNR y el MIR, y al que posteriormente se sumaria la NFR, y que finalmente era el
sustento de “gobernabilidad” del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. Sin embargo,
luego de la Guerra del Gas dicha coalicion quedd profundamente dividida entre los que

mantenian su apoyo a Sanchez de Lozada (representantes de la oligarquia mas

% En el discurso que Carlos Mesa dio ante el congreso boliviano la noche del 17 de octubre de 2003, este se
comprometioé a asumir la “Agenda de Octubre” impulsada por los movimientos sociales a partir de tres ejes:
1) revertir la Ley de Hidrocarburos que fuera promulgada por Sanchez de Lozada en 1996, incrementando los
impuestos a las empresas petroleras del 18% al 50%; 2) la realizacion de un referéndum para decidir qué es lo
que se debia hacer con los hidrocarburos del pais; y 3) convocar a una Asamblea Constituyente (Kohl y
Farthing, 2007).

4 La demagogia discursiva de Carlos Mesa en torno a la figura de democracia formal y la construccion de
ciudadania tendria un impacto importante en algunos sectores populares y de clase media de las regiones
urbanas, éstos se constituirian, de manera provisional, en la “base social” del gobierno.
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conservadora del pais) y un grupo de diputados y senadores autodenominados como
“independientes” que apoyaron a Carlos Mesa y quién, pese a todo el discurso, mantuvo los

lineamientos centrales de la politica neoliberal.®

La movilizacion social de octubre de 2003 resquebrajo profundamente la relacion de
mando-obediencia en el pais y las estructuras simbdlicas y materiales que hasta ese
momento le habian servido de sustento. El sistema de partidos vigente desde 1985 quedd
profundamente dafiado y la posibilidad de continuidad de la institucionalidad estatal estaba
condicionada a aceptar las demandas populares, y si bien esto se habria de convertir en una
aceptacion mas discursiva que real, el gobierno tuvo que plantearse una permanente
negociacion de su politica con las organizaciones sociales. En este contexto la relevancia
del MAS en el congreso empez6 a tener otro sentido. Los votos del MAS en el congreso,
sumados a los de los “independientes”, le daban gobernabilidad a Mesa. Este partido lo
sabia y desde ese momento jugaria a dos cartas, por un lado se mantendria en las luchas
desde las calles, en la medida en que esto le permitia acercarse a la base social popular, lo
que a su vez le daba capacidad de presion en el ambito de la institucionalidad estatal; y, por
el otro lado, jugaba a su rol de contrapeso ambiguo en el congreso, apoyando y
contraponiéndose al gobierno, dependiendo de la situacion, pero haciéndolo en términos de
su propio horizonte partidario.

En otras palabras, la propia accion del MAS en el parlamento y la relacion que
mantenia con los movimientos populares en la lucha desde fuera de los &mbitos habilitados
por el estado, fue planteada en términos del célculo politico electoral de este partido, lo cual
habria de generar una profunda confusion en la Idgica politica que hasta ese momento habia
primado desde las luchas comunitarias, ya que el MAS traté de monopolizar la voz de las
organizaciones y movimientos sociales, a su vez que negociaba con el gobierno politicas
que en buena parte negaban las aspiraciones de aquellos, como la renuncia a la
nacionalizacion inmediata de hidrocarburos o el apoyo encubierto que finalmente el MAS
otorgd al tramposo referendum sobre los hidrocarburos de 2004 disefiado por Mesa.

5> Al asumir el gobierno, Mesa recibid claras advertencias de la comunidad internacional de que no podia dejar
apartarse de la Nueva Politica Economica neoliberal. Ejemplo de ello son las aseveraciones de los
embajadores de EE.UU. y de Espafia quienes amenazaron con retirar el apoyo econémico a Bolivia si es que
el pais no continuaba con la politica econdmica precedente, si no mantenia la politica de erradicacion forzosa
de la hoja de coca y si ponia en riesgo la inversion privada transnacional en el pais (Kohl y Farthing, 2007).
Advertencias que serian seguidas al pie de la letra por el nuevo presidente.
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El MAS jugoé en este tiempo a debilitar la capacidad de mando de la élite gobernante
de ese entonces, al mismo tiempo que se convertia en reconstituyente y garante de una
institucionalidad estatal que estratégicamente permitiria catapultar a Evo Morales hacia la
presidencia:® “el MAS [habia] pasado a otra fase de acumulacion propia, especial,
especifica, de fuerza politica paralela a aquella que estd articulada en el seno del

movimiento sindical y de otras organizaciones” (Tapia, 2004: 165).

Sin embargo y mas alla de la confusion generada por la ambigua participacion del
MAS en ellas, la lucha comunitaria no perdio todo su vigor. Quiza el referéndum sobre los
hidrocarburos, en julio de 2004, fue el momento de mayor descolocacion para las
organizaciones sociales y para la fuerza que hasta ese momento habian demostrado tener.
Este referéndum, que no era otra cosa que un intento del gobierno de Carlos Mesa para
legitimar la continuacion de una politica neoliberal —aunque con un discurso que aparentaba
ser nacionalista—’ contd con el apoyo del MAS en tanto realizacion de un proceso
“democratico”.® En cambio, la mayoria de organizaciones sociales que no tenian
participacion en el parlamento se oponian rotundamente a la realizacion de la consulta —al
cual denominaron como “tramparéundum”—, por considerar que no representaba en lo mas

minimo los anhelos expresados en la Agenda de Octubre, los cuales implicaban la

& Como lo expresa Luis Tapia, la reconstitucion del sistema de partidos electorales en Bolivia, en crisis total
ante las movilizaciones sociales, se dio gracias a la victoria electoral del MAS en diciembre de 2005: “De
hecho, la victoria electoral de Evo Morales ha renovado el sistema de partidos politicos, produciendo un
margen de legitimidad y confianza en el mismo. Este sistema de partidos, cabe recordar, estaba tocando fondo
y probablemente hubiera experimentado una catéstrofe institucional de no haber sido por este tipo de
renovacion, que se ha procesado en el nivel electoral con un resultado de cambio de las relaciones de fuerza
en el nivel global en el pais, que deviene de estos ciclos de movilizacién antiprivatizacién, autoorganizacion y
unificacion politica en tierras bajas y en tierras altas” (Tapia, 2006b: 421).

" Las preguntas del “Referéndum sobre el Gas” llevado a cabo el 18 de julio de 2004 fueron: “1) ;Esta de
acuerdo con abrogar la ley de Hidrocarburos nim. 1689 promulgada por Sanchez de Lozada? 2) ¢Esta usted
de acuerdo en la recuperacion de los hidrocarburos en boca de pozo para el Estado boliviano? 3) ¢Esta usted
de acuerdo con refundar Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), recuperando la propiedad
estatal de las acciones de los bolivianos/as en las empresas capitalizadas de manera que pueda participar en
toda la cadena productiva de los hidrocarburos? 4) ¢Esta usted de acuerdo con la politica de Carlos Mesa de
usar el gas como recurso estratégico para negociar una salida Gtil y soberana al Océano Pacifico? 5) ¢Esta
usted de acuerdo con que Bolivia exporte gas en el marco de una politica nacional que: —Cubra el consumo de
gas de las y los bolivianas/os. —Fomente la industrializacién del gas en territorio nacional. —Cobre impuestos
y/o regalias a las empresas petroleras llegando al 50% del valor del gas y del petroleo en favor del pais. —
Destine los recursos de la exportacion e industrializacion del gas, principalmente para educacion, salud,
caminos y empleos?” Este referéndum intent6 ser la salida de Carlos Mesa a su compromiso realizado en el
dia de su ascenso a la presidencia respecto a la ley de hidrocarburos que habia sido aprobada por Sanchez de
Lozada.

8 El gobierno de Mesa hizo propaganda por el Si a las cinco preguntas del referéndum, en cambio, el MAS
promovid el voto del Si para las tres primeras y el No para las dos ultimas.
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recuperacion total y soberana de las empresas privatizadas.® Si bien esto habria de generar
un clima confuso en el momento del referéndum —donde finalmente ganaria la opcion
respaldada por Mesa—, la fuerza social recobraria el aliento en el momento en que se inicio
la redaccion de la nueva legislacion para el gas y los hidrocarburos, lo que desembocaria en
un nuevo levantamiento popular, el ultimo de gran envergadura del ciclo rebelde, que
llevaria a la renuncia de Mesa y la convocatoria a elecciones generales en diciembre de
2005.

El gobierno de Carlos Mesa apostaba por aprobar una ley de hidrocarburos en la que
se mantenia el 18% de regalias sobre la produccién de hidrocarburos e introducir un
impuesto del 32%, de tal manera que sumados aparentase ser que se recaudaba el 50% de
los ingresos provenientes de hidrocarburos, esto era ficticio debido a que los impuestos son
pasibles de deducciones y compensaciones, a diferencia de las regalias. La propuesta del
MAS, en cambio, pugnaba por el 50% de regalias, dejando de lado la figura de los
impuestos. Ambas propuestas se tornaron insuficientes para los sectores populares, en
especial para la poblacion de la ciudad de El Alto, donde se habia propiciado la Guerra del
Gas un afio y medio antes. De esta manera la movilizacién social volvi6 a retomar su cauce
y se masificd en varios lugares del territorio nacional. EI MAS intent6 apropiarse de ese
flujo de lucha a partir de su propuesta del 50% de regalias, sin embargo rapidamente fue
rebasado por un movimiento social cuya preocupacion era la disputa por la prerrogativa
sobre un recurso natural y no el calculo electoral. Por esto es que en las movilizaciones del
23 de mayo de 2005, cuando Evo Morales lleg6é con los marchistas que él encabezaba al

gigantesco Cabildo que se habia organizado en la Plaza San Francisco de La Paz:

De inmediato se confrontaron las dos posturas de la poblacién movilizada: los vecinos y

trabajadores altefios que habian bajado a La Paz en grupos densos y compactos, asi como los

9 Este sera el momento, claramente identificable, en el que el MAS empezaria a salirse del cauce de la lucha
social donde hasta ese momento se habia mantenido: “Todas las decisiones y acciones del MAS como
estructura politica y de sus dirigentes mas visibles iran a partir de aqui, en esa direccién [de la preservacion
del proceso democratico]. Ademas, comenzara a ocurrir un paulatino reacomodo de fuerzas que conmovera a
las organizaciones de todo el pais modificando el horizonte del quiebre politico hasta entonces alcanzado. El
Pachakuti quedara poco a poco en suspension y brotara nuevamente y poco a poco en el imaginario colectivo
la aceptacion, como legitimos y pertinentes, de los procedimientos estatales para la decision publica sobre lo
acordado y promovido por la poblacion en lucha” (Gutiérrez, 2009: 295).
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millares de comunarios aymaras con sus autoridades tradicionales y su atuendo de guerra,
corearon hasta enronquecer la consigna: “Ni 30, ni 50, nacionalizacion”, deslindandose de los
tejemanejes parlamentarios. Evo Morales tuvo que soportar ese dia una rechifla de casi un
cuarto de hora. Después de ese larguisimo abucheo [...] pronuncié ante el Cabildo un
discurso plegandose a la consigna de nacionalizacién y retirando la defensa legislativa de su
proyecto de Ley. (Gutiérrez, 2009: 334).

Este fue el tono de la lucha en el 2005 y bajo este mismo tono se consiguio la renuncia de
Carlos Mesa, la renuncia inmediata de los dos sucesores constitucionales a la presidencia:
Hormando Vaca Diez y Mario Cossio, por pertenecer, méas alla de los matices, a la misma
élite politica de la cual provenian Sanchez de Lozada y Carlos Mesa;'° y la transmision del
mando presidencial a Eduardo Rodriguez Veltzé (presidente del tribunal supremo de
justicia) con el unico fin de que convoque a elecciones anticipadas. Asi pues, el orden
politico estatal vigente hasta ese entonces estuvo sumergido en una profunda crisis que lo
volvia inviable en términos de su capacidad de mando para organizar la sociedad en torno a
la vocacion de ampliacion constante de la acumulacion del capital. Esto no significa, ni
mucho menos, que el capital hubiese dejado de ser la forma primordial de organizacién de
la vida social en Bolivia, pero claramente perdié terreno ante la movilizacion social, en

general y ante las formas comunitarias de organizacion politica y econdmica, en particular.

El arrinconamiento de la oligarquia

Otro indicador de que se iba ganando es lo que sucedio en el oriente boliviano como
reaccion al ambiente de insurgencia que se suscitaba en los afios de la Bolivia Rebelde.
Desde el afio 2000, pero principalmente desde la Guerra del Gas el afio 2003, la estrategia

politica de la oligarquia terrateniente y agroexportadora de los departamentos de Santa

10 La constitucion boliviana vigente en ese entonces, en su articulo 193, definia que ante la vacante del cargo
presidencial le correspondia al vicepresidente asumir ese cargo, en caso de la ausencia de éste le correspondia
al presidente del senado, posteriormente al presidente de la cAmara de diputados y finalmente al presidente de
la corte suprema de justicia. De darse el Gltimo caso, el nuevo presidente deberia convocar a elecciones
anticipadas en un plazo no mayor a 150 dias (Bolivia, 2004). Cuando la renuncia de Mesa era una posibilidad
tangible, los siguientes dos en la linea de sucesion eran Hormando Vaca Diez (MIR) y Mario Cossio (MNR),
ambos representantes de élites locales del oriente y el sur del pais, respectivamente; en ese momento los
hombres y mujeres que luchaban desplegaron una nueva consigna: “que renuncien los tres” (Mesa, Vaca Diez
y Cossio) y ante la contundente presion social esta se convertiria en la Gnica opcion viable para las élites de
conservar el orden estatal.
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Cruz, Beni y Pando se modificdé drasticamente. Hasta ese momento y desde décadas
precedentes, en especial desde la dictadura de Hugo Banzer Suarez, estas élites habian
incrementado su influencia en la estructura estatal y en la politica emergente de los ambitos
gubernamentales,*! llegando a convertirse en la época neoliberal en uno de los grupos con
més capacidad de presion sobre la estructura de poder estatal. Sin embargo, los
levantamientos populares en el occidente del pais prontamente amenazaron buena parte de
los intereses de estas élites latifundistas y agroindustriales, en algunos casos fuertemente
articulados a los capitales transnacionales de los hidrocarburos y el gas. El sistematico
desborde de la sintesis social expresada en el estado boliviano, y la consecuente
neutralizacion de sus instituciones a partir de la movilizacion social, generaron el
retraimiento de estas élites al ambito regional, para lo cual promovieron un discurso
autonomista e incluso secesionista,’? sostenido en la exacerbacion de un sentimiento
localista, anti-centralista y racista.’® Es decir, la reaccion de las élites del oriente boliviano
—a las cuales se sumarian las del sur, también relacionadas en gran medida con el latifundio
y relaciones de explotacion serviles— no surge de su capacidad de plantearse una lucha de
igual a igual con los sectores populares que luchaban en el occidente del pais, sino que fue
la reaccion resultado del acorralamiento que estas luchas comunitarias impusieron a su

capacidad de accion e influencia politica en las relaciones estatales.'*

11 Recordemos que las tierras bajas de Bolivia durante el siglo XIX y buena parte del siglo pasado, se
constituyeron en un espacio territorial en el cual el estado boliviano no tuvo una presencia efectiva y en
muchos casos esta era totalmente inexistente. “La practicamente total ausencia de estructuras estatales en
estas tierras permitié que la incipiente elite oriental, compuesta por hacenderos y empresarios de la goma,
articulara una ideologia y un proyecto civilizatorio colonial propios: la conquista de la selva y de la poblacion
indigena, basada en la iniciativa privada y un estado minimo” (Chavez y Nehe, 2011: 44). Si bien desde el
siglo X1X siempre hubo la intencidn de controlar la region por parte del estado boliviano, seria después de la
Revolucion Nacional que este proyecto tomaria mas fuerza, y seria recién en la dictadura de Banzer cuando se
articularia a la politica del estado nacional los intereses de clase de las élites orientales.

12 Sj hien este discurso no era nuevo, si fue ampliamente difundido y profundizado desde el afio 2003.

13 para profundizar al respecto, sugiero consultar el articulo de Marxa Chavez y Boerries Nehe (2011):
“Dominacién y rebelion en oriente boliviano. La construccion de Oriente y el Cerco a Santa Cruz”.

14 Como lo explica Tapia (Tapia, 2011), esta estrategia de resistencia desde la autonomia departamental tendra
mucho que ver con la perdida efectiva de los mandos estatales ejecutivos y legislativos a nivel local y
posteriormente nacional. Pero el acorralamiento mas importante que generaron los sectores sociales
movilizados, desde la perspectiva planteada aca, no fue en el ambito institucional del estado, sino en la
capacidad de trabar la funcion mediadora del estado que beneficiaba a esas élites; ganando o perdiendo
elecciones pasaba lo mismo —con sus asegunes y matices—: iban perdiendo capacidad de gestion de la
dominacidn.
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Luego de que Sanchez de Lozada renunciase, el Comité Pro Santa Cruz (CPSC)®
expreso la necesidad de: “la refundaciéon de Bolivia a través de una nueva estructura
politica, econdmica y administrativa. [...] De no darse este cambio, dudamos de la
permanencia de Santa Cruz en la actual estructura del pais” (CPSC citado en Chavez y
Nehe, 2011: 55). Esta amenaza se convertiria en una plataforma discursiva que intentaria
blindar al poder de las élites regionales del oriente boliviano de la crisis que vivia el estado
nacional, y desde ahi tratarian de generar presion para la recomposicion de las relaciones de
poder en todo el pais. Durante el gobierno de Mesa se constituyd en Santa Cruz el “Consejo
Preautonémico”, que intentaria impulsar una propuesta de reforma constitucional de tal
manera que a partir de la autonomia regional permitiese consolidar el poder de estas élites;
desde este horizonte “autondmico” y a través de la gran capacidad organizativa y logistica
del CPSC, se intentd persistentemente ampliar la base social en torno al programa politico
de la élite crucefia, en particular, y regional, en general. EI 30 de diciembre de 2004 el
gobierno de Mesa promulgo el decreto 27959, mediante el cual se incrementaba el precio
de los hidrocarburos y en especial el del diésel. El descontento social se masificaria tanto en
el occidente como en el oriente del pais, sin embargo, en esta Ultima region este hecho seria
utilizado como trampolin para la realizacion de una serie de actividades que bajo la
identificacion de occidente como la “Bolivia bloqueadora” y el oriente como la “Bolivia del
progreso y el trabajo”, intentarian masificar el apoyo a la causa autonomista de las élites

locales.

Asi, el 28 de enero de 2005 se llevo a cabo el “Cabildo por la Autonomia” en la
ciudad de Santa Cruz con una participacion aproximada de 200 mil personas. En este
cabildo, luego de acalorados discursos, se realizaron tres preguntas relacionadas con: 1) dar
legitimidad a la constitucion de una Asamblea para que represente al pueblo crucefio en la
consolidacion de su autonomia, 2) autorizar a esa Asamblea para que convoque a
elecciones para elegir al prefecto de Santa Cruz si es que el gobierno central no lo hacia, y
3) autorizar a la Asamblea para que convoque a un referéndum vinculante por la

autonomia. El cabildo respondi6 de manera afirmativa a las tres preguntas. Esta

15 ElI Comité Pro Santa Cruz, es la institucion “civica” en donde participan diversas organizaciones e
instituciones representativas de los grupos de poder del departamento de Santa Cruz. Esta institucion se
convirtio en el eje de articulacion social en torno a los intereses de estos grupos, desde ella se produciria una
serie de discursos y actividades —muchas de corte fascista— destinadas a consolidar el poder de las élites
regionales.
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demostracién de fuerza serviria para presionar al gobierno central para obtener una serie de
medidas en favor de la conservacion del poder de las élites del oriente, quiza una de las méas
importantes fue el haber logrado que el 8 de abril de 2005 el congreso nacional aprobase la
Ley 3015 para la eleccion de prefectos departamentales,® de tal manera de tener un control
maés efectivo sobre las instituciones publicas regionales, en los afios posteriores intentarian
descentralizar mas instituciones estatales, en especial aquellas relacionadas con la gestion
de la tierra (Chavez y Nehe, 2011).

De esta manera se puede dar seguimiento a una serie de hechos y acontecimientos
similares, aunque no siempre tan aparatosos, que lo que demostraban era la sensacion de
amenaza que las élites orientales sentian a sus intereses econémicos y politicos. En ese
sentido, un gobierno como el de Mesa, profundamente asediado por la movilizacion social
y con poco margen de mediacion de los intereses de estos grupos de poder, no les era de
mucha utilidad. Por esto es que cuando el gobierno de Mesa se encontraba debilitado por la
movilizacion popular, esta élite apostd a la figura de Hormando Vaca Diez para que
asumiera la presidencia, este apoyo, sumado al conflicto existente en torno a la aprobacion
y promulgacion de la Ley de Hidrocarburos, permitieron a Vaca Diez amplificar el
conflicto social y desestabilizar al gobierno, de tal manera que la renuncia de Carlos Mesa
lo llevase, de manera automatica, a asumir la presidencia.l’ EIl calculo politico que
realizaron no considerd la fuerza desplegada por los hombres y mujeres de los sectores
populares bolivianos, que prontamente reaccionaron ante la posibilidad de una presidencia
de Vaca Diez y lucharon por la “triple renuncia”. En otras palabras, la posibilidad de

recomponer las relaciones de poder estatal en torno a la élite oriental se vio prontamente

16 La constitucién vigente en ese entonces en su articulo 109, inciso I, estipulaba lo siguiente: “En cada
Departamento el Poder Ejecutivo esta a cargo y se administra por un Prefecto, designado por el Presidente de
la Republica” (Bolivia, 2004). La nueva Ley 3015 (Ley Especial, complementaria al Codigo Electoral, a la
Ley de Partidos Politicos y a la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, para la Eleccion y
Seleccién de Prefectos(as) de Departamento), en su articulo 1, determinaba lo siguiente: “Se autoriza a la
Corte Nacional Electoral llevar a cabo el proceso de eleccion para la seleccién de Prefectos(as)
Departamentales mediante voto universal directo, libre, obligatorio y secreto” (Bolivia, 2005b).

17 El 16 de marzo de 2005 el parlamento nacional aprobd una nueva Ley 3058, denominada como Ley de
Hidrocarburos (Bolivia, 2005a) que implicaba una carga fiscal para las empresas del 50%, 32% bajo la figura
de impuestos no deducibles y 18% bajo la figura de regalias. Mesa, al estar en desacuerdo con esta ley, por
mas de dos meses se opuso a promulgarla, lo que habria de incrementar la situacion de descontento social. La
figura legal de ese entonces, permitia que ante esa situacion de disputa, el presidente del senado pudiese
firmar y promulgar la ley. Vaca Diez promulgo la ley el 17 de mayo de 2005 y su jugada consistid en intentar
que el presidente presentase su renuncia nuevamente, pero esta vez con el objetivo de aceptar la renuncia y —
dado el orden de sucesion presidencial-quedar él como presidente.
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frustrada ante la rebelion popular, lo que generaria un mayor retraimiento de aquella en los
siguientes afios, aunque la dinamica del antagonismo se modificard por la mediacién del

gobierno del MAS. Sobre esto volveremos mas adelante.

No habia empate. ibamos ganando

Ahora bien, este proceso social, insistente y persistente, en el que de una u otra manera se
amplia e impulsa un otro horizonte de deseo que no es el que prevalece como dominante y,
por tanto, se ponen en crisis las aparentes determinaciones de la sintesis social reflejadas en
el estado y en las relaciones sociales, econémicas y politicas impulsadas material y
simbolicamente desde sus instituciones ¢se puede considerar simplemente como un

momento de transicion entre una ilusoria sintesis social de orden estatal para llegar a otra?

Esa cuestion —que también es de orden epistémico— no debe ser menospreciada. Las
transiciones son momentos que suceden y anteceden a algo, a lo que epistémicamente —y
por tanto, politicamente— “importa”. La teoria politica moderna, en sus distintas vertientes,
quiza teniendo como impulso central a las teorias al contractualismo de Locke (1969
[1662]), Hobbes (2003 [1651]) y Rousseau (2004 [1762]), tiende a entender al Estado como
el Unico estado social estable que sintetiza la organizacion politica de la sociedad en su
conjunto; por lo que este aparece como Unico referente valido para el pensamiento, siendo
aquellos procesos de transicion considerados como anomia, como lo extraordinario y, por
tanto, su importancia reside en lo que dejan atras y en lo que habilitan hacia adelante.
Desde esta perspectiva, es el estado que se pone en crisis y el nuevo orden estatal que se
instaura lo que sirve para evaluar el desborde social de la lucha, y es més, la lucha solo se la

comprende desde la reconstitucion de un nuevo orden estatal.

En Bolivia entre 2000 y 2005 se iba ganando, sin que esto implicase que en el
trasfondo hubiese un proyecto estatal preconcebido por los que estaban luchando. Si la
perspectiva es estado-céntrica, lo que se obtiene es la siguiente mirada de las cosas: “no hay
[...] disidencia exitosa sin la capacidad de postular un orden estatal alterno, que es
precisamente lo que los insurrectos lo experimentaron detras de cada barricada que fue
capaz de paralizar al Estado, pero sin ser ellas mismas un proyecto de Estado” (Garcia,
2004: 65). Asi pues, la lucha incesante contra la dominacion y la limitacion o paralizacion

del Estado y de su funcion mediadora para la acumulacién del capital, solo serian validas en
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tanto eso quede condensado en un nuevo orden estatal. Esto lleva a que se conciba que la
lucha misma carezca de sentido en la medida de no plasmarse en un nuevo estado, pero
ademas aparece como una simple transicion entre dos drdenes estatales (asi sea el ultimo
uno restaurado 0 uno nuevo), y, por tanto, la lucha que no refleje esa vocacion de poder o
ese “proyecto de Estado” es una lucha que si no estd destinada a la derrota, como maximo

podré aspirar al empate.

El discurso oficial del gobierno boliviano en estos dias esta sustentando en esta
manera de dar sentido a lo que sucedio entre 2000 y 2005. EIl vicepresidente Garcia ha
elaborado un marco tedrico que intenta exhibir la victoria electoral de Evo Morales a
finales de 2005, como la Unica forma de pensar una salida popular a la crisis del estado
neoliberal que se inicié en el afio 2000. Para lograrlo habra de manifestar que lo que en
Bolivia se vivio luego de 2003 fue un empate catastréfico, a lo que él refiere como un
momento irresoluble en el que se confrontan dos proyectos nacionales de pais tanto a nivel
de fuerzas sociales como a nivel institucional, donde existe un bloque dominante y un
bloque social ascendente, ambos con ambicion de poder (Garcia, 2008). Mas alla de que
esta explicacion es parte de una tramposa deduccion post factum que intenta generalizar el
proceso boliviano como un proceso universal de crisis de estado donde la Unica salida

progresista era la victoria electoral del MAS,® la lectura lineal de ese proceso de transicion,

18 Garcia identifica cinco etapas que caracterizan a “toda” crisis de estado: “a) EI momento del develamiento
de la crisis de Estado, que es cuando el sistema politico y simbolico dominante que permitia hablar de una
tolerancia o hasta acompafiamiento moral de los dominados hacia las clases dominantes, se quiebra
parcialmente, dando lugar, asi, a un bloque social politicamente disidente con capacidad de movilizacion y
expansién territorial de esa disidencia convertida en irreductible. b) De consolidarse esa disidencia como
proyecto politico nacional imposible de ser incorporado en el orden y discurso dominante, se da inicio al
empate catastréfico, que habla ya de la presencia no s6lo de una fuerza politica con capacidad de
movilizacién nacional como para disputar parcialmente el control territorial del bloque politico dominante,
sino ademas, de la existencia de una propuesta de poder (programa, liderazgo y organizacion con voluntad de
poder estatal), capaz de desdoblar el imaginario colectivo de la sociedad en dos estructuras politicas-estatales
diferenciadas y antagonizadas. ¢) Renovacion o sustitucion radical de élites politicas mediante la constitucion
gubernamental de un nuevo bloque politico que asume la responsabilidad de convertir las demandas
contestatarias en hechos estatales desde el gobierno. d) Construccidn, reconversién o restitucion conflictiva de
un bloque de poder econémico-politico-simboélico a partir del Estado, en la busqueda de ensamblar el ideario
de la sociedad movilizada con la utilizacién de recursos materiales del o desde el Estado. €) Punto de
bifurcacion o hecho politico-historico a partir del cual la crisis de Estado, la pugna politica generadora de
desorden social creciente, es resuelta mediante una serie de hechos de fuerza que consolidan duraderamente
un nuevo, o reconstituyen el viejo, sistema politico (correlacién de fuerzas parlamentarias, alianzas y
procedimientos de recambio de gobierno), el bloque de poder dominante (estructura de propiedad y control
del excedente) y el orden simbolico del poder estatal (ideas fuerza que guian las tematicas de la vida colectiva
de la sociedad)” (Garcia, 2010: 12-13, énfasis original). Si uno recorre el argumento de Garcia podra darse
cuenta que este ha sido construido como una narrativa que intenta elaborar una articulacion conceptual
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es decir, de la Bolivia Rebelde como un empate adjudica al ambito estatal la Unica
posibilidad de resolucion del conflicto; para esto Garcia argumenta que desde 2003 los
movimientos sociales mostraron una clara “voluntad de poder estatal movilizada” (Garcia,
2010: 14),'° dando por sentado que esta voluntad sera canalizada hacia el accionar politico

del MAS, para resolver, asi, el entrampamiento del empate catastréfico.?

En fin, més alla de los pormenores de esta propuesta, lo que se pretende evidenciar es
que no es lo mismo pensar a la Bolivia Rebelde como un proceso en el que se iba ganando
gue como un empate catastrofico. La primera perspectiva privilegia una mirada centrada en
las luchas populares, en general, y a las comunitarias, en particular, como procesos
sostenidos de ampliacion de horizontes no capitalistas que al hacerlo se enfrentan al orden
hegemanico erigido en torno al estado y lo corroen y diluyen poco a poco. Esto no significa
que los que luchan no se relacionen con el estado, o que no intenten generar una influencia
sobre sus instituciones, incluso lograr un control efectivo de estas a través de distintos

mecanismos (electorales o no), pero lo hacen en términos de potenciar sus reivindicaciones

forzada y reduccionista post factum del proceso historico reciente boliviano —i.e., nombro la realidad en tanto
en cuanto ese nominativo responde a un objetivo discursivo politico— para legitimar el accionar politico del
MAS en tanto partido y gobierno. Asi, esta lectura —en exceso positivista— intenta legitimar dos cuestiones: 1)
que la Bolivia Rebelde como proceso de lucha era un proceso de transicidon que tendia indefectiblemente
hacia la reconstitucion del orden estatal, y que 2) la unica salida “progresista” ante la Bolivia Rebelde era la
victoria electoral del MAS vy la posterior consolidacion de la politica gubernamental de este partido.

19 Claramente este argumento fue propugnado desde la necesidad de justificar al proyecto politico del MAS,
en la anterior cita referida de este mismo autor, pero escrita seis afios antes (cuando todavia no habian indicios
de que seria candidato a la vicepresidencia) recordemos que decia lo siguiente: “no hay [...] disidencia
exitosa sin la capacidad de postular un orden estatal alterno, que es precisamente lo que los insurrectos lo
experimentaron detrds de cada barricada que fue capaz de paralizar al Estado, pero sin ser ellas mismas un
proyecto de Estado” (Garcia, 2004: 65, énfasis propio). El justificar desde el presente que si habia un
proyecto de Estado responde a la necesidad de mostrar al MAS como el canalizador de esa supuesta vocacion
de poder estatal.

20 Ademas, es importante tener en cuenta que la metafora del empate catastréfico utilizada por Garcia hace
parte de una recuperacién poco afortunada de Gramsci. El empate catastrofico no puede ser considerado como
una etapa necesaria de toda crisis estatal, como Garcia lo contempla; es mas, Gramsci considera como
problemética la consideracion de esta figura en el devenir de los estados modernos ya que su planteamiento
surge del cesarismo como régimen politico, es decir, en el surgimiento de una “personalidad heroica” que
somete a dos fuerzas beligerantes que han quedado entrampadas en un equilibrio catastrofico y que la
continuacion de la lucha significaria la destruccion de ambas fuerzas “Cuando la fuerza progresista A lucha
contra la fuerza regresiva B, puede suceder no sélo que A venza a B o B venza a A, puede suceder también
que no venzan ni A ni B, sino que se agoten reciprocamente [empate catastréfico] y una tercera fuerza C
intervenga desde fuera sometiendo lo que queda de A y de B” (Gramsci, 1999 [1975]: 65). Esta claro que en
Bolivia las fuerzas sociales —en especial las comunitarias— estaban muy vitales y no se estaban agotando, sino
que mas bien estaban en pleno proceso de expansion. Lo que si es posible asimilar de la idea del empate
catastrofico y que puede ser recuperado es que fue una tercera fuerza distinta (el MAS) la que se apropi6 del
flujo de fuerza colectiva progresista, el MAS surgié del movimiento popular y luego indujo a la produccion
del empate.

112



y manteniendo el nacleo de su accion politica por fuera del &mbito estatal, es decir, sin
ceder las prerrogativas sobre las decisiones fundamentales de su vida —jesta manera de
relacionarse con el estado no es una quimera!, estuvo en disputa efectiva en Bolivia entre

2006 y 2009, ya llegaremos a eso—.

Esta perspectiva, actualmente la dominante y que tiene como lugar de enunciacion las
altas esferas del gobierno boliviano, tiende a centrar la mirada en el estado que coloca a la
Bolivia Rebelde como una condicion de necesidad, pero la condicion de suficiencia para
pensar en la transformacion social se centra en la posibilidad de controlar el aparato estatal
a partir de un grupo al cual se le delega la capacidad de decidir sobre los deméas. Asi pues,
la lucha es simbolicamente minimizada, olvidada, desdefiada e incluso entendida como
aquello que habia que resolver. Entre 2000 y 2005 se llamaba proceso de cambio o
Pachakuti a los procesos de lucha, sin tener claridad del resultado ni de un proyecto, pero
ese era un discurso de los que luchaban, era su discurso y le pusieron esos nombres. Desde
el 2006, pero en especial desde el 2009, el proceso de cambio (ya no se habla de Pachakuti)
es lo que el gobierno hace y desde ese discurso apropiado la apariencia que se genera es
que todo lo que paso en los afios previos de lucha hubiera sido una obertura, un proceso que

de manera ineluctable tendia a la victoria electoral del MAS.

Cuando el MAS gano las elecciones, los hombres y mujeres que se sublevaron no
cesaron su lucha y esto debe quedar claro, haber puesto a Evo Morales en la presidencia se
sinti6 como una victoria importante, pero no era la victoria, era un paso mas en ese ir
ganando en ese distorsionamiento recurrente de las estructuras de dominacién. Esto queda
claro cuando se evidencia las posiciones politicas que asumieron las organizaciones
sociales, en especial las rurales, ante la victoria electoral del MAS, estas intentaron
condicionar en todo momento la capacidad de decisidn del gobierno, siendo esta la disputa
que se haria evidente en los primeros afios del gobierno del MAS y que se intensificaria en

los tiempos de la asamblea constituyente.
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Los intentos comunitarios de construir/desbordar estado desde abajo y el
primer punto de la agenda: la tierra

Evo Morales fue posesionado oficialmente como presidente de la Republica de Bolivia el
22 de enero de 2006, un dia despues de que se realizard una posesion simbolica popular en
las histdricas y emblematicas ruinas de Tiawanaku. Morales concluyé su emotivo discurso
de posesion en el edificio del Congreso Nacional emitiendo la siguiente frase: “Cumpliré
con mi compromiso, como dice el Subcomandante Marcos, mandar obedeciendo al pueblo,
mandaré Bolivia obedeciendo al pueblo boliviano” (Morales, 2006). Evo Morales fue el
presidente méas votado desde la finalizacion de los regimenes dictatoriales y la restauracion
de la democracia representativa en el afio 1982. El 18 de diciembre de 2005 el MAS
alcanzé una votacion del 53,7%, convirtiéndose asi en el partido electoral con mayor
representacion en el Congreso Nacional, con un total de 84 parlamentarios.?* Pero mas alla
de esta imponente victoria electoral, el sentido comun de las personas que habian
mantenido su lucha afios antes no solo exigia sino que esperaba como algo natural que Evo
Morales expresase que su gobierno “obedeceria”, que la politica estatal se encontraria
fuertemente articulada a las decisiones de las organizaciones sociales y a sus horizontes de

deseo. En ese momento, no podia entenderse de otra manera.

Un gobierno con mandato

Es importante redundar sobre esto. En Bolivia, aquel 22 de enero de 2006 si habia
algarabia, si habia festejos y el aire popular que se respiraba estaba impregnado de
esperanza y de la sensacion de una victoria historica, jno era para menos! Sin embargo, la
alocucién de un campesino que participaba de una de las masivas campafias electorales del
MAS en la ciudad de Cochabamba resume bastante bien cual era el sentido de aquella
sensacion de victoria y de entender el proceso electoral: "Ha llegado la hora, [el] cambio

para [la] gente pobre, [para] que tenga[n] el poder, [para] que tenga[n] su tierra. Yo siempre

2L Si bien el Movimiento Al Socialismo llegd a obtener la mayoria absoluta de las diputaciones entre
uninominales y plurinominales, con un total de 72 diputados de un total de 130, en el caso de las senadurias
obtuvo solo 12 de los 27 curules, esto debido a que la eleccidn de los senadores responde a un criterio de
representacion territorial y no poblacional (a todos los departamentos les correspondian tres senadurias, dos
para la primera mayoria y uno para la segunda mayoria, esto sin importar la cantidad de poblacién relativa de
los departamentos), como si es el caso de las diputaciones. Este mismo criterio seguira primando en la nueva
Constitucién Politica del Estado, aunque con modificaciones de cantidad de representantes.
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digo: cuando muera el Evo, jhartos Evos aqui hay!, mejores todavia". Evo Morales en ese
momento era importante pero también prescindible y el sentido que acompafiaba a la
victoria electoral del MAS era que el nuevo ejecutivo debia rendir cuentas a los hombres y
mujeres historicamente marginados, excluidos y despojados. Evo Morales no era
considerado jefe, ni salvador, ni caudillo, era simplemente un simbolo de una victoria mas
de los que afio tras afio lucharon. En ese entonces era impensable un enaltecimiento —
delirante y religioso— como el que en estos tiempos circundan a la figura de Morales desde
las propias cupulas partidarias del MAS. No era una sensacion facil de expresar en términos
del discurso politico clasico que esta tan normalizado, la algarabia no era producida solo
por la victoria electoral de Evo Morales, sino también por la derrota de un sistema
partidario “en su propia cancha” (el de las elecciones); efectivamente esto gener6 esperanza
y expectativas, pero esto no significd que la prerrogativa de la emancipacion hubiese sido
transferida al estado, la mayoria de las organizaciones sociales se mantuvieron activas en
los primeros afios pregonando un discurso de apoyo al gobierno, al mismo tiempo que se
diferenciaban de éste, que no se subordinaban, y que marcaban la distancia que les permitia

exigir al gobierno.

Este intento de las organizaciones sociales de hacer politica ha sido poco entendida y
visibilizada, en especial desde las contemplaciones externas a Bolivia, desde donde una
buena parte de la intelectualidad ha tendido —aunque estos ultimos afios de manera mas
cautelosa— a volcar la mirada y ensalzar la actividad gubernamental,?? incluso llegando a
considerar el “particularismo” de las reivindicaciones de los pueblos originarios y su falta
de vision “general” como un problema y un obstaculo para la construccion de un estado
revolucionario. Pareciera que, de repente —cuando el MAS gand la presidencia— se empezd
a exigir que los que se movilizaron debian de ponerse “serios”, hacer politica “seria”, es
decir, construir estado; cuando justamente lo que hicieron afios antes y lo que varios de
ellos intentaron continuar haciendo era todo lo contrario: cercar al estado y corroer los

clivajes emergidos desde sus estructuras de dominacion. Con el perdon de los demas, pero

22.Un buen ejemplo de ello fueron los Ciclos de seminarios: Pensando el Mundo desde Bolivia (Negri et al.,
2010; Zizek et al., 2012) organizadas por la Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia en el que
participaron una serie de académicos e intelectuales de renombre internacional, si bien algunos ya sostenian
argumentos criticos sobre el proceso boliviano, una buena parte de estos se interesaron en construir un
andamiaje conceptual que legitimase el gobierno de Evo Morales.
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esa es la forma mas seria que he conocido de hacer politica emancipativa, por lo menos en

Bolivia.

Ahora bien, ¢cdémo entender el proceso social boliviano luego del 20067, una version
muy aceptada, tanto por simpatizantes como por detractores del gobierno del MAS es la

que sugiere Boaventura de Sousa:

“A partir de la eleccién de Evo Morales y su consagracién como Presidente y como
Inka (la ceremonia de Tiahuanaco), el protagonismo del proceso pasé gradualmente
del movimiento popular al Ejecutivo. EI movimiento siguié apoyando el proceso, lo
gue fue crucial en ciertos momentos de casi-colapso. Pero algunas veces este apoyo fue
instrumental y no siempre se tradujo en la preservacion de las demandas del

movimiento social popular” (De Sousa, 2010: 72, énfasis propio).

Esto fue lo aparentemente evidente, y es que luego de la posesion de Morales la atencion se
concentrd en lo que el nuevo gobierno decia y hacia. No pretendo argumentar que esto no
era importante y menos en ese momento histérico, pero si es importante anotar que el lugar
de enunciacion surgido desde los ambitos estatales suele opacar al resto de la actividad
politica. Los medios de comunicacion y el mainstream de la intelectualidad posicionaron a
Morales y a Garcia como centro de atencion de la politica boliviana —dos personas
suplantaron lo que meses antes representaban millones de bolivianos—. Se entiende que la
mayoria de los medios de comunicacidn, en tanto constructores y reproductores de
discursos dominantes, se interesen por representar lo que sucede en la institucionalidad
estatal. Pero en cambio, el mainstream intelectual —historicamente entendido como de
izquierda o derecha— lo hace porque no conoce otra forma de pensar lo politico; lo estatal
siempre es el referente central de estabilidad y de sintesis social, siendo la lucha popular
entendida en torno a su dindmica, como procesos esporadicos e intermedios, quizas
necesarios pero siempre insuficientes; como eslabones que parecieran articular los procesos

relevantes de la politica: los estatales.

Asi, la relevancia temaética de la lucha popular, solo se visibiliza como central en los

momentos de desborde frente al orden de dominacion y principalmente en la confrontacion
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violenta desestabilizadora, pero pasados estos momentos la inteligibilidad la lucha popular
tiende a ser contenida desde un filtro estatal. Para el afio 2006, la lucha popular en Bolivia,
en especial la comunitaria, continuara siendo vigorosa, y los hombres y mujeres que la
componen no transferiran automaticamente sus prerrogativas ni la construccion de sus
horizontes al gobierno, lo que no significa que no trataran de marcar el paso del ejecutivo y
el legislativo, pero lo haran modificando sustancialmente la estrategia.

En el anterior capitulo se vio que histéricamente la lucha de los pueblos indigena
originario campesinos tiene diferentes facetas y siempre se la realiza en distintos planos de
accion, la confrontacion violenta —que marco gran parte de las sublevaciones entre 2000 y
2005— es una de esas formas de lucha, pero en los imaginarios comunitarios se encuentran
muy presentes las estrategias de pacto y negociacion, las de resignificacion del marco
juridico, entre otras. Es decir, no porque el enfrentamiento violento hubiese amainado a
partir del 2006 esto implico que la lucha de estos pueblos hubiese concluido. Desde ese afio
lo que vamos a ver es un gran despliegue de energias colectivas que intentaron subvertir
distintas aristas simbolicas y materiales de la dominacion, quizas uno de los momentos mas
importantes fue el que emergid en torno a la Asamblea Constituyente, pero fue desde los

primeros dias del mandato de Morales que la continuacion de esta lucha se hizo evidente.

Entonces, mas que entender que “el proceso pasé gradualmente del movimiento
popular al ejecutivo” —a mi parecer una mirada demasiado lineal—, se tiene que comprender
que con la victoria electoral del MAS se configur6 un nuevo ambito de disputa y
antagonismo en torno a la funcion estatal. Las elecciones de diciembre de 2005 fueron una
victoria, pero Evo era prescindible y lo que interesaba era materializar una serie de
reivindicaciones y demandas en el plano estatal que ayudasen a amplificar los distintos
horizontes en juego. Como veremos éste no es un proceso carente de contradicciones entre
los propios sujetos provenientes de los ambitos comunitarios, incluso —y de manera
gradual- se hard evidente el posicionamiento de horizontes interiores profundamente
arraigados en la acumulacion de capital de sectores sociales que afios antes luchaban junto a
los sectores con horizontes claramente anticapitalistas. Pero lo que esta claro es que el
impulso inicial del gobierno de Morales se da en el marco de una serie de disputas en las
que la presion comunitaria intentd, insistentemente, diluir lo mas posible la separacion entre

sociedad y estado, a su vez que poco a poco el gobierno buscaba reconstituir la sintesis
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social en torno al estado de tal manera de contar con una “autonomia relativa” que le
ayudase a ejercer su rol de mediacion de clases; teniendo en cuenta, ademas, que este
intento no era completamente viable por la fuerza que aun conservaban las élites
tradicionales de Bolivia, en ese momento completamente beligerantes al nuevo gobierno.
Derivado de este contexto —y tratando de trascender una mirada deontologica y personalista
de los gobernantes—, aquello que podamos entender como “progresista” en los primeros
afios del gobierno del MAS (me refiero a transformaciones efectivas acordes a los
horizontes populares que van mas alla del discurso que poco a poco ira erigiendo el

gobierno) tuvo que ver, fundamentalmente, con la presion popular.

Cuando el MAS gana las elecciones en Bolivia, las organizaciones indigena
originaria campesinas no eran organizaciones abiertamente militantes de ese partido.?® Sin
embargo, su apoyo electoral en la mayoria de los casos fue organico, es decir, discutido y
determinado por los ambitos de deliberacion sindicales o de las estructuras organizativas
originarias. Es asi que dos semanas después de la victoria electoral del MAS, luego de los
tiempos de festejo, esas mismas organizaciones iniciaron su agenda de lucha bajo el nuevo
contexto politico. En la ciudad de Cochabamba, el 8 de febrero, estas organizaciones se
reunieron en torno al Pacto de Unidad? para exigir lealtad al gobierno: “En una reunion
tensa y con discursos encendidos, los dirigentes de las organizaciones indigenas de todo el
pais, tanto de occidente como de oriente, le exigieron ayer al vicepresidente Alvaro Garcia
Linera que comprometa la lealtad del Gobierno”. Pero en esa reunion existia molestia por

parte de los dirigentes, el invitado a negociar con las organizaciones sociales era Evo

% Incluso algunos estatutos de estas organizaciones prohibian que sus dirigentes fuesen militantes de
cualquier partido, como el de la CSUTCB, argumentando que esta era una manera de mantener la autonomia
politica del sindicalismo campesino boliviano, contrarrestando las posibilidades de quedar nuevamente
absorbido por estructuras similares a las del Pacto Militar Campesino. Pese a esto, la afirmacion debe ser
matizada principalmente en torno a la CSUTCB, como ya se explic6 anteriormente, esta organizacion se
encontraba dividida por las pugnas politicas en su interior a raiz de la disputa entre Evo Morales y Felipe
Quispe, en este sentido, muchos de los dirigentes de la CSUTCB que qued6 del lado de Evo Morales eran
operadores politicos del MAS. Sin embargo, esto sucedia a un nivel cupular, mientras que los mandos
intermedios y bajos no necesariamente estaban articulados a este partido. Por otro lado, las federaciones
cocaleras si se encontraban profundamente articuladas al MAS, por ser este partido, en gran medida, resultado
de su propia organizacion. Sobre este Ultimo tema se puede consultar el trabajo de Fernando Salazar (Salazar,
2008): De la coca al poder.

24 El Pacto de Unidad surge oficialmente en 2004 como una supraorganizacion indigena originaria campesina
que articuld a la CSUTCB, FNMCB-BS, CIDOB y CSCB, y posteriormente se articularia el CONAMAQ.
Esta organizacion emerge como una forma de organizacion para impulsar un proceso constituyente.
Volveremos con detalle sobre el tema mas adelante.
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Morales y no el vicepresidente, quien, en contra de lo esperado, “manifestd el compromiso
del Gobierno con los pueblos originarios, sin que haya documento escrito ni firmado” (La
Razon, 8 de febrero de 2006).

Mas alla de que la firma de un compromiso de este tipo hubiese sido una formalidad,
esta primera reunion mostrara la forma en que se intent6 impulsar desde abajo la actividad
politica estatal y la manera en que el nuevo gobierno intentar4 mantener una distancia de
las organizaciones sociales. Desde esta tensa relacion, el gran tema de las negociaciones
posteriores entre gobierno y las organizaciones indigena originario campesinas sera el de la
Asamblea Constituyente, cuya importancia impregnard la politica nacional durante los
siguientes tres afios. Sin embargo, un topico que serd asumido con caracter de urgencia
cuya resolucion no podia esperar a la finalizacion de la Asamblea Constituyente —donde
también se convertira en tema central de debate— sera el tema tierra. Sobre esta cuestion se
planteard la primera gran disputa en la que las organizaciones comunitarias se mostraran
intransigentes, era necesario contar con una legislacion que tienda a “reconducir la reforma
agraria”, postura que claramente habra de despertar la virulenta reaccion de las élites del
oriente boliviano, quedando el nuevo gobierno como mediador de esta disputa, aunque en
esta primera etapa hubiera significado un suicido para este alejarse demasiado de las

reivindicaciones populares que lo llevaron al gobierno. Profundicemos al respecto.

La disputa en torno a la Ley de la Reconduccién de la Reforma Agraria

El 28 de noviembre de 2006, ante el estupor de parlamentarios de la derecha tradicional
boliviana y principalmente de la vieja oligarquia boliviana, el hemiciclo parlamentario
aprobd —en el marco de los clasicos tejemanejes de negociacion de la politica estatal— la
Ley Agraria 3545, denominada como Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria, la cual fue inmediatamente promulgada por el presidente Evo Morales. Esta Ley
modificaba sustancialmente la Ley INRA (1715) que habia sido aprobada 10 afios antes, en
octubre de 1996, en el gobierno de Sanchez de Lozada, y que basicamente imponia un
modelo de mercado para la cuestion agraria, aunque también, como respuesta a las luchas
indigenas de ese entonces, delined la figura de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO).
La Ley de Reconduccion fue aprobada en paralelo al enfrascamiento que en ese entonces
existia en la Asamblea Constituyente por el tema del reglamento de debates. Es decir, era
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un momento politicamente tenso en el cual, si se mira con claridad, se puede evidenciar que
lo que se disputaba era el sentido de la politica estatal y la manera en que las distintas

organizaciones sociales trataban de marcar el ritmo de ésta.

Si importan los alcances de la Ley 3545 en términos del establecimiento de un marco
normativo re-ordenador de la politica agraria boliviana, y, por tanto, las limitaciones
emergidas de ella. Si bien esta ley, como veremos, finalmente quedard entrampada en el
enredo y posibilismo de la legalidad estatal, y puede incluso ser entendida como una simple
medida continuista de los regimenes neoliberales anteriores (Ormachea, 2007) —porque los
que la critican desde esta perspectiva no dejan de tener razon—, la cuestion es que esta ley
no solo debe entenderse desde un punto de vista juridico y/o de politica gubernamental. Lo
que pretendo argumentar es que esta ley es uno de los principales ejemplos en los cuales
desde abajo se marcé el ritmo estatal, se obligé al gobierno a dar apertura a uno de los
horizontes mas profundos provenientes de los pueblos indigena originario y campesinos del
pais: la redistribucién de la tierra. La Ley 3545 fue resultado de una serie de acciones de
organizaciones sociales, principalmente provenientes de matrices comunitarias, que de una

u otra manera con-formaron la accion del gobierno.

Es importante comprender el porqué de la ley en ese momento. Desde la “logica
estatal” lo coherente hubiera sido primero elaborar una nueva Constitucion Politica del
Estado y luego disefiar un marco normativo sobre el tema de la tierra, ¢por qué hacer una
ley que pronto debera readecuarse a una nueva constitucion que teéricamente ya estaba en
curso de elaboracion? Porqué desde las matrices comunitarias de Bolivia la gestion de la
tierra no es considerada una prerrogativa estatal. Es decir, si es necesario desarmar el
entramado juridico institucional que inhabilita el acceso a la tierra, aunque la prerrogativa
sobre el uso de esta a partir de formas autdnomas de gobierno social no es cosa del estado,
la tierra no es un horizonte negociable porque es base material para la reproduccién de la
vida comunitaria. Ese sentido sobre el acceso a la tierra queda muy claramente visibilizado
en el recorrido historico de la lucha por la tierra y el autogobierno que se hizo con
anterioridad. Lo que se exigia en ese momento, entonces, no era que el gobierno no
participase de un proceso de Reforma Agraria, todo lo contrario, pero que lo hiciese en los

términos planteados desde las organizaciones.
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Ademas, plantear la lucha por la tierra, con tanta urgencia e insistencia, tuvo que ver
con la necesidad de establecer y delinear los términos sobre los cuales se intentaba
posicionar al nuevo gobierno. La reivindicacion historica por la tierra, no es solo una lucha
por el acceso a un elemento central para reproducir la vida, sino que significa, en un pais
como Bolivia, una lucha contra uno de los pilares centrales de la dominacion oligarquica-
burguesa del pais. Al igual que en la mayoria de los paises de América Latina, en Bolivia,
la dominacidn interna se constituye desde el latifundio (Roitman, 2008). Asi pues, la puesta
en escena de este tema como central en el orden del dia condicionaba la accién politica
gubernamental —mas alld de que también hubiese contenido un aire totalmente justificado
de revanchismo histdrico—, y finalmente el gobierno se vio obligado a asumir esa postura.
Si bien en la Asamblea Constituyente en ese mismo momento se comenzaron a observar
diferencias de fondo entre las distintas organizaciones rurales, en el caso de la Ley de
Reconduccion précticamente todas aquellas cerraron filas en torno a la consigna de
“confiscacion de tierras”, lo que, a su vez, representaba una identificacion bastante clara de
las partes del antagonismo social: el enemigo era visible y reconocible, y en ese momento,
en el que se iba ganando, se lo podia arrinconar aun mas. Desde el inicio del gobierno del
MAS el discurso proveniente de las organizaciones sociales dejaban en claro: el problema,

el sujeto del problema y las medidas para revertir el problema.

La Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), a
través de su nuevo ejecutivo Isaac Avalos, anuncid la recuperacion de tierras fiscales ociosas
o las que incumplen su funcién econdémica y social. [...] El dirigente afirmé que los datos del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) y otros evidencian la existencia de decenas de
personas que concentran grandes extensiones de tierra que no cumplen las funciones. [...]
Estimo que solo en el departamento de Santa Cruz existen méas de 1.2 millones de hectareas
de tierras identificadas adjudicadas dolosamente y en complicidad con algunos funcionarios
del INRA. [...] “Dentro de la lista de traficantes de tierra se encuentran implicados
empresarios brasilefios, cuatro espafioles y mas de una decena de bolivianos, quienes
obtuvieron este recurso natural de forma ilegal y por ello tendran que devolver al Estado”,
manifestd Avalos. [...] Las tierras que no cumplen con la funciéon econémica y social se
encuentran en poder de empresarios extranjeros por lo cual seran revertidas al Estado para su
posterior redistribucion a los mas de 200 mil campesinos, que no cuentan con este recurso
natural que les permita subsistir. (El deber, 22 de marzo de 2006).
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Lo anterior no lo asevera un miembro del gobierno, sino el secretario ejecutivo de la
organizacion campesina mas grande del pais, y lo asevera como si fuese un hecho, como si
lo fuesen a hacer ellos mismos. En ese tiempo, en términos de discurso publico, fue la
CSUTCB, en permanente coordinacién con el Pacto de Unidad, la que comando la puesta
en escena de este tema. Puede que esto hubiese tenido un efecto atenuador de las demandas
maés radicales que surgian desde otras organizaciones rurales, sin embargo, era evidente la
confluencia de todas estas en torno al planteamiento general de la recuperacion de tierras,
centrando la mirada en la eliminacion del latifundio. Es decir, a medida que pasaban los
primeros meses del gobierno del MAS, se plasmé un sentido comun sobre ciertos acuerdos
minimos que una estructura agraria para el pais debia tener, y lo que se esperaba —como por
lo menos en términos discursivos sucedio— fue la apropiacion de esas reivindicaciones por

parte del gobierno.?®

En este marco, como era de esperarse, la oligarquia terrateniente y la burguesia
agroindustrial —ambas fuertemente articuladas, siendo en muchos casos los mismos—
reaccionaron, declardndose en situacion de emergencia y en “guerra abierta en defensa de la
tierra” (Los Tiempos, 20 de mayo de 2006). Instituciones como la Confederacion
Agropecuaria Nacional (CONFEAGRO), la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO), la
Asociacion Nacional de Productores de Oleaginosas (ANAPO), la Federacion de
Ganaderos de Beni y Pando (FEGABENI), entre varias otras representativas de aquellas
élites, se movilizaron frente a la posibilidad de un nuevo proceso de reforma agraria en el
pais. Los argumentos esgrimidos por estas organizaciones para defender los intereses de sus
miembros giraban en torno al respeto a la propiedad privada, productividad, paz,
incertidumbre y varios otros conceptos tomados del discurso liberal. A su vez, estos
sectores se articularon fuertemente a los comités civicos? regionales del norte y el oriente
del pais, los cuales pactaron la defensa conjunta de las tierras (La Patria, 24 de mayo de

2006). El eje vertebrador —no el unico, pero si el principal- de lo que fue en términos

%5 Como lo afirma un titular del periodico EI Deber de fecha 27 de enero de 2006 (a seis dias de que Morales
asumiera la presidencia): “Gobierno se compromete a erradicar latifundio en el pais”. Ese fue el discurso que
sintomaticamente asumieron las clpulas del MAS frente a la posicidn de los sectores populares.

% | os comités civicos en Bolivia, son instituciones regionales que aglutinan a una serie de organizaciones e
instituciones de la “sociedad civil” y que supuestamente representan los intereses de las distintas regiones y
departamentos del pais. Historicamente, a excepcion de contados momentos, estas instituciones siempre han
defendido intereses de élites regionales y han jugado un rol reaccionario frente a las reivindicaciones de los
sectores populares.
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politicos la denominada media luna ha sido siempre el tema tierra y la defensa del gran
latifundio. Asi pues, desde un discurso beligerante, estas élites habrian de concentrar su
estrategia de resistencia a cualquier proceso de reforma agraria a partir de dos flancos. El
primero se centrd en la exacerbacion del discurso autonomista que ya venian profundizando
desde el afio 2003 y que se veria acentuado con el clima electoral que circunscribid el
momento del Referéndum Autondmico del 2 de julio de 2006, lo que habria de derivar en
un clima de violencia racista.?’ El otro flanco fue la persistente obstaculizacion para la
aprobacion de la Ley de Reconduccion de la Reforma Agraria en el senado nacional, donde

la oposicion contaba en ese entonces con la mayoria de los votos.

En esta coyuntura, la figura de la institucionalidad estatal habrd de cumplir el rol de
mediacion. Efectivamente el gobierno se encontraba fuertemente condicionado por la
presion de los sectores sociales, pero el otro polo del antagonismo social también generd
una presion que habria de empujar al ejecutivo boliviano a asumir un discurso ambiguo.
Fue muy clara la diferencia de alocuciones que fueron vertidas desde distintos ambitos del
gobierno, por ejemplo, mientras que el presidente Evo Morales hablaba de que “En Bolivia
[...] inconstitucionalmente se adjudican tierras y existe latifundio. Hay tierras que no
cumplen la funcidn econdmica y social y son utilizadas s6lo para negociar. Esta situacion
debe cambiar” (La Razdn, 10 de mayo de 2006), el vicepresidente Garcia expresaba: “Las
personas que sean legitimas propietarias de sus tierras tienen derecho a defenderlas y el
Gobierno los va a apoyar, ninguna persona que sea legitimamente propietaria de sus tierras
y que cumpla la funcidon econdémica y social tiene por qué preocuparse” (El deber, 19 de

mayo de 2006).28 En el marco de estas contradicciones internas en el propio gobierno, las

27 El Referéndum Autondmico del 2 de julio asumi6 un cardcter vinculante —por lo menos asi lo establecia la
Ley de convocatoria a Referéndum Nacional Vinculante a la Asamblea Constituyente para las Autonomias
Departamentales (Ley 3365) del 6 de marzo de 2006—. Este referéndum, inicialmente tratado en la gestion del
presidente Rodriguez Veltzé, fue ratificado en el marco de las negociaciones para la convocatoria a elecciones
de representantes para la asamblea constituyente, ambos comicios se llevaron a cabo el mismo dia.
Volveremos sobre este tema mas a detalle en el siguiente apartado.

28 Existen fuertes acusaciones contra el vicepresidente Garcia por una supuesta alianza que éste habria
asumido con los sectores de la vieja oligarquia del pais desde antes de que el MAS ganara las elecciones. El
exviceministro Alejandro Almaraz, por ejemplo, explica que “el vicepresidente, que participaba en las
negociaciones [sobre tema tierra con las organizaciones de empresarios del oriente], estaba de acuerdo con las
principales propuestas del sector empresarial y en contra de las del Pacto de Unidad, en estos temas, del
alcance y la caracteristica con la que se redistribuye [la tierra]” (Alejandro Almaraz, 17 de agosto de 2012,
Cochabamba). Mas alla de la opinion personal del entonces viceministro, fueron las propias declaraciones de
los sectores terratenientes los que pusieron de relieve esta sospecha, por ejemplo, en una “Carta abierta de los
ganaderos del Beni y Pando al gobierno nacional y al pueblo de Bolivia”, estos hacian un llamado al

123



cuales respondian a la existencia de distintos representantes de organizaciones sociales y a
las presiones externas ejercidas por los distintos sujetos, el gobierno no pudo desplazar la
atencion sobre la ley de reconduccion de la reforma agraria a un segundo plano. Por
ejemplo, se hizo mucho énfasis en otras politicas agrarias, como la famosa entrega de
tractores, proceso contenido en el Plan Nacional de Desarrollo Rural y Agropecuario, en el
que uno de sus principales componentes fue la mecanizacion del agro y el torpe proceso de
entrega de aquellos tractores en torno a procesos de corrupcion, endeudamiento obligatorio

de municipios, inutilidad de la maquinaria, etcétera.?®

La promesa inicial del gobierno fue la de promulgar la nueva ley agraria el 2 de
agosto de 2006, en conmemoracion a la Reforma Agraria de 1953. Sin embargo, eso no fue
posible debido a la negativa de la oposicidn de ceder sobre este tema en el parlamento y a
las recurrentes negociaciones frustradas que se llevaron adelante entre el gobierno y las
organizaciones de los grupos de poder del oriente boliviano que no bajaron el tono de su
discurso beligerante. En esta situacion, la estrategia del gobierno fue la de promulgar el 2

de julio de 2006 los denominados decretos de la “revolucion agraria”.

Siete decretos que abordaban distintos temas de politica agraria siendo algunos de
ellos bastante polémicos: EI DS N° 28732 establecia la abrogacion de una decreto

precedente que permitia la titulacion de tierras forestales dadas en concesién; el DS N°

vicepresidente a recordar sus acuerdos: ‘“Para la solucion de problemas y toma de medidas que afecten al pais,
siempre nuestra conducta y comportamiento ha sido el dialogo y la concertacion [...] en esa linea en nuestra
institucion fue recibido el entonces candidato y hoy Vicepresidente de la Republica Lic. Alvaro Garcia
Linera, el cual se comprometi6 que en caso de ser electo, estableceria una dinamica de trabajo con este sector
productivo al que consideré muy importante para la economia del pais” (El Diario, 10 de mayo de 2006).

29 Entre 2006 y 2009 se estima que se repartieron mas de 1.000 tractores en el pafs. Sin embargo varios de
estos fueron malversados por redes de corrupcién que se establecieron en los ministerios correspondientes (La
Prensa, 15 de marzo de 2007). Por otro lado, como una buena parte de estos tractores eran de fabricacion irani
y venezolana, el acceso a repuestos y refacciones se dificultd por lo que mucho tractores quedaron “tirados sin
uso” (La Patria, 25 de marzo de 2008) y muchos acabaron en las casas de los alcaldes. En algunos casos
muchas alcaldias que recibieron los tractores manifestaron su preocupacion por el hecho de que recibirian
tractores como donacion, sin embargo, en el momento se enteraron que estos fueron entregados a crédito (La
Razdn, 15 de noviembre de 2006) y en muchos casos sin consultar si realmente los municipios deseaban los
tractores. Otro problema que surgi6 fue que muchos tractores quedarian parados debido a que los municipios
no contaban con los recursos para comprar los arados necesarios, ya que la maquinaria fue entregada sin esta
indumentaria (La Razon, 25 de abril de 2007) Llama mucho la atencién el cdmo la entrega de esta maquinaria
siempre estuvo funcionalizada a una dindmica distractiva y demagogica del gobierno, como con lo sucedido
en Ucureia cuando en el afio 2006 llegaron a esa localidad 75 tractores que fueron oficialmente entregados
por el presidente Morales, pero unos dias después los mismos tractores fueron recogidos por personal del
gobierno. “La decepcion cundid, pero nadie reclamo. ‘Si era otro Presidente no le perdonabamos, pero se trata
de Evo’” (El deber, 29 de marzo de 2008).
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28738 abrogaba otro decreto previo, en el cual se descentralizaba técnica, juridica y
administrativa del INRA debido a la presiéon de las oligarquias regionales por tener méas
control sobre esta institucion; el DS N° 28736 establecia la dotacion preferencial de tierra
para mujeres jefas de familia, ademas de declarar la necesidad de concluir el proceso de
saneamiento de tierra, para lo cual se establecen plazos para conocer su grado de avance; el
DS N° 28737 que regula los procesos de contratacion de personal para el INRA; el DS N°
28734 modifica un decreto precedente sobre un programa de dotacion de tierras, se
eliminan las restricciones que tenian personas que habian participado de la toma ilegal de
tierras para el acceso a ese programa, y varias normativas mas sobre dicho programa. El DS
N° 28735 refiere al valor concesional de adjudicacién de tierras para colonizadores en el
departamento de Santa Cruz. Finalmente el decreto méas polémico fue el DS N° 28733 que
ordena la dotacion de tierras fiscales a campesinos, indigenas y originarios sin tierra

residentes del lugar.

Este dltimo decreto desatd una serie de reacciones, por el lado de la oligarquia
terrateniente estallé un profundo malestar debido a que el caracter de la media impedia,
hacia adelante, que otras tierras pudiesen pasar a ser parte de los grandes latifundios a
través del mercado, debido a que la dotacion de tierras solo fue concebida en términos
comunitarios,® es decir, sin poder adjudicarse a individuos particulares. Rapidamente se
acuso a estas politicas de ser parte de una “cubanizacion” del pais (La Prensa, 4 de junio de
2006) y se hizo explicita la demanda de los agropecuarios para acceder a tierras fiscales:
“Que la distribucion de tierras prevea también la adjudicacion individual de tierras, en
resguardo de lo previsto por el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado”, era lo que
en ese tiempo afirmaba la ANAPO (La Prensa, 12 de junio de 2006). Es obvio que esta era
la critica méas esperable, ya que el contexto en el que se decretaron las medidas era

justamente el de disputa de poder con aquellas élites.

Sin embargo, el contenido de aquel dltimo decreto tendra una significacion mas
profunda para el proceso agrario boliviano, que fue poco percibida en aquel momento. Una

cosa es redistribuir las tierras fiscales a indigenas, campesinos y originarios a partir de un

30 «E] presente Decreto Supremo tiene por objeto destinar exclusivamente a favor de pueblos y comunidades
indigenas, campesinas y originarias sin tierra o aquellas que las posean insuficientemente, todas las tierras
fiscales disponibles declaradas hasta fecha y las que sean declaradas como tales a la conclusion de los
procesos de saneamiento en curso, en el marco del articulo 43 de la Ley N° 1715” (Bolivia, 2006b).
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formato legal comunitario, con lo cual la mayoria podria haber estado de acuerdo en ese
entonces, y otra cosa muy distinta es que el proceso de “revolucion agraria” se reduzca a
una redistribucion burocratica y administrativa de tierras fiscales, aunque sea de manera
comunitaria. Esto no estaba claro en aquel momento, no era evidente hacia donde tendian

aquellos decretos y fueron pocos los que alertaron sobre el peligro:

“Es hora de revertir un proceso de siglo puesto al servicio de extranjeros y en detrimento de
indigenas y bolivianos. [...] Si la nociéon de ‘Revolucion Agraria es algo més que una
palabra, hay que proceder en consecuencia, nacionalizando las tierras apropiadas ilegalmente
y aquellas que estén siendo destruidas por obra de la accién irracional de algunos
agricultores. Solo asi se sentara un precedente claro con respecto a las finalidades Gltimas de
la anunciada revolucién agraria, y se podra aliviar la presion de campesinos e indigenas sin
tierras sin echar mano a la ‘caja de ahorros’ de los bosques y tierras fiscales ™ (La Prensa,
11 de junio de, 2006. Enfasis propio).

Desde este momento y en adelante se podra observar que el gobierno utilizara esta valvula
de escape para apaciguar las reivindicaciones indigenas originarias y campesinas sobre el
tema tierra, e incluso se convertird en gestor de contradicciones entre aquellos sujetos.
Historicamente la reivindicacion sobre la cuestion de la tierra ha estado relacionada a la
destruccion del latifundio y con las relaciones de poder emergidas desde este. Lo que
sucedera es que la captura estatal de la reivindicacion sobre la redistribucion de la tierra,
poco a poco, ira traduciéndose en una simple politica de redistribucién de tierras fiscales
con sus consiguientes implicancias, y que poco o nada habra de afectar al poder
terrateniente. Quiza este es uno de los momentos clave para entender la metamorfosis de un

horizonte comunitario popular en un horizonte de posibilismo estatal de corto plazo.

En ese momento este peligro era poco evidente y estos decretos complacieron, en
alguna media, el animo de las organizaciones sociales rurales. Sin embargo, estos no eran
suficientes y la demanda de una Ley de Reconduccion de la Reforma Agraria, que incluia
los términos para una redistribucion de tierras mucho mas profunda no fue resignada, los
decretos eran considerados como un paso mas. En los siguientes meses que sucedieron a la
aprobacion de los decretos el gobierno dio inicio, todavia de manera bastante timida, a la
distribucion de algunas tierras fiscales, mientras que por el otro lado los latifundistas
continuaron trabando el tratamiento de la ley en el parlamento e intentaron una serie de

estrategias poco convencionales —pero que nuevamente demostraban que el flujo de fuerza
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popular iba ganando— como el intento coordinado por la gobernacion de Santa Cruz en la
que los latifundistas y agroempresarios donaron pequefios terrenos a un “banco” de tierras
para ser redistribuidos entre personas ‘“sin tierra”, el prefecto de Santa Cruz adujo que
aquello era “realmente solidaridad” (La Razon, 27 de septiembre de 2006). Pero mientras
que esto sucedia entre el gobierno y las élites del oriente boliviano, ademés de una serie de
negociaciones frustradas entre ellos, poco a poco las fuerzas rurales fueron retomando la
palestra publica de enunciacion. Desafiantes comunicados de prensa de diferentes
organizaciones rurales empezaron a ser publicados por distintos medios de comunicacion:
“No permitiremos el bloqueo terrateniente a nuestra ley agraria” (La Prensa, 1 de agosto de
2006), esa era una de las mdltiples consignas que encabezaban aquellas amenazas, en las

cuales se emplazaba al congreso a aprobar la Ley modificatoria de la Ley INRA.

A mediados de octubre las organizaciones sociales comenzaron a rebasar los términos
del conflicto que hasta ese entonces habian primado. Es decir, si bien éstas habian
participado de las discusiones, emitido comunicados, presionado a través de sus
representantes en el congreso; ain no habian mostrado su masculo, les tocaba hacer uso de
las prerrogativas que consideraban en ese entonces, bajo ese gobierno, suyas. En ese
momento quedd claramente expuesto el siguiente sentimiento: “a nosotras nos toca cuidar
que Evo no se desvie. El tiene que apoyarnos a nosotras, en lo que vayamos decidiendo
entre todos” (Citado en Gutiérrez, 2011: 21). La decision estaba tomada y era que una
nueva ley agraria tenia que ver la luz, para eso se dejé que el gobierno haga las gestiones
necesarias para lograrlo a su manera, pero el momento en que las negociaciones llegaron a
un punto muerto en el plano de la politica estatal, se convirtié en el momento en el que los
que habian salido a las calles afios antes lo volvieran a hacer, si la representacion politica
era insuficiente para lograr las aspiraciones de los representados, era el momento de dejar el

juego de los representantes y ejercer la soberania popular directamente. Y asi lo hicieron.!

31 Esta actitud estuvo presente no solo en este tema, sino en diversas manifestaciones en las cuales se daba el
apoyo al gobierno del MAS. En un manifiesto de la Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos
del Altiplano Sud (FRUTCAS), en el cual se hacia un reclamo sobre un proyecto caminero, se exponia lo
siguiente: “Nos declaramos en estado de emergencia y apoyo total al Gobierno Nacional de Evo Morales y
sus colaboradores, guardandonos el derecho de tomar todas las medidas que sean necesarias para la
ejecucion del Proyecto...” (La Prensa, 13 de abril de 2006. Enfasis propio). El derecho de tomar las medidas
necesarias no era algo que se delegaba.
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No fue, como en el presente se enuncia desde ambitos oficiales del gobierno
boliviano, que el presidente condujo a las organizaciones sociales en su lucha por la tierra.
Fue al revés, las organizaciones plantearon sus aspiraciones y reivindicaciones —desde
mucho tiempo atras— y se las encomendaron al gobierno como si fuese un mandato y no
como una demanda —i.e. una peticion que se encomienda a alguien pero que no se pierde la

capacidad de volver a hacerse cargo de ella por otros medios—.

El gobierno al no poder cumplir su encomienda y al ver los de abajo que esto sucedia,
retomaron la accion sobre sus prerrogativas. Los primeros dias de noviembre la
movilizacion comenzo, desde distintas latitudes del pais, se organizaron marchas con el fin
de presionar al congreso para la aprobacion de la ley. La CSUTCB, el MST, la CIDOB vy el
CONAMAQ pusieron sus marchistas desde distintas latitudes —al tiempo que habian dejado
establecidos varios bloqueos en distintas regiones—, uno de los marchistas declaré lo
siguiente: “La marcha continta hasta que no se promulgue la ley en el Congreso. No vamos
a suspender las medidas de presion, aungue sabemos que los diputados estan aprobando en
detalle. Nosotros, hasta que no se apruebe la ley, y el Presidente lea la ley no vamos a
parar” (Opinioén, 14 de noviembre de 2006). Las distintas organizaciones acordaron que
harian su ingreso a la Plaza Murillo el dia 27 de noviembre para luego iniciar el cerco al
senado para que fuese aprobada la ley, y de no ser eso posible, las organizaciones
plantearon una nueva solucion, que el gobierno de Evo Morales ejecute la modificacion de
la Ley INRA por decreto —que incluso ellos prepararon— y los marchistas se quedarian ahi
para dar soporte a la medida: “El ejecutivo del Conamaq, Martin Condori, explico que han
presentado un proyecto de decreto para que el gobierno de Evo Morales lo considere y lo
promulgue en caso de la persistencia de los opositores de no sesionar en la Camara Alta”
(Opinion, 28 de noviembre de 2006).3? Ese era el animo que habia detrds de las
manifestaciones en esos dias y la determinacion de las mujeres y hombres que participaron
de aquellas movilizaciones, como lo expresa un exdirigente del norte amazénico:

Incluso yo estuve en la marcha apoyando a este gobierno para que se consolide la Ley 3545,

y a las dos menos diez de la tarde [del 28 de noviembre de 2006] el presidente Evo Morales
sale ahi en la Plaza San Francisco, sale y dice, textual —lamentablemente no tenia con que

32 Sobre el mismo tema el vicepresidente de la CIDOB expreso6: “Evo tiene la potestad de emitir decretos y
queremos un decreto que responda al sacrificio de los marchistas. No vamos a retornar con las manos vacias a
nuestras regiones” (Opinién, 28 de noviembre de 2006).

128



grabar, para hacerle escuchar de nuevo— dijo ¢l: “;Me ayudan ustedes a consolidar la Ley
3545?”, hasta las nueve de la noche le ayudamos por el correteo ese del congreso,

correteando ahi a los diputados y senadores, esos de la derecha, cuidando nosotros.... (Carlos
Chapuniri, 17/07/2013, Las Piedras, Pando).

La Ley 3545 de Reconduccion de la Reforma Agraria fue aprobada ese mismo 28 de
noviembre, tres representantes de la oposicion en el senado (dos suplentes y un titular)
apoyaron la medida, a raiz de lo cual surgirian una serie de acusaciones contra aquellos
senadores aduciendo que el gobierno los habria “comprado” (Opinion, 29 de noviembre de
2006). Esto, desde una perspectiva de los de abajo, realmente importaba poco, si la ley no
se aprobaba por ese medio, de una u otra manera se hubiera buscado el mecanismo para
lograr su entrada en vigencia. Lo estatalmente viable no era algo que los detendria en ese

momento.

¢ Qué significaba para los indigenas, originarios y campesinos la nueva ley? El interés
central estaba en entender esta normativa como una llave para continuar —no para empezar,
porque la disputa ha estado presente desde el mismo nacimiento de la republica— el proceso
de recuperacion de tierras; i.e., en la medida en que el gobierno se consideraba un aliado,
no solo se planteaba la recuperacion de tierras por medio de la disputa violenta por éstas,
sino que los alcances précticos de la lucha permitian, también, abrir la puerta a la
modificacion de la normativa. El elemento central de la normativa, sobre el cual las
distintas organizaciones pusieron gran parte de su esfuerzo, era la incorporacion de la
Funcion Economica y Social (FES) que debian cumplir las tierras para poder consolidarse
la propiedad sobre ellas, siendo ademaés que la FES seria permanentemente comprobada en
campo por las instituciones estatales pertinentes. La incorporacion de la FES, ademas,
posibilitaba la reversion de tierras que no cumpliesen con esta funcién sin derecho de pago
de indemnizacion —y se planteaba explicitamente que el desmonte no seria considerado
como una actividad dotadora de una funcion econémica y social, argumento que hasta ese
entonces habia sido utilizado por la oligarquia terrateniente para conservar derechos sobre
las tierras—, lo que en términos legales representaria la principal afrenta contra los intereses
terratenientes. La ley contemplaba siete afios como los necesarios para sanear por completo
el territorio nacional, lo cual auguraba un proceso intenso pero sostenido en la recuperacion

y redistribucion de tierras.
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Sin embargo la nueva normativa, a pesar de haber sido aprobada en las condiciones
anteriormente descritas, mantuvo en lo esencial buena parte de las concesiones que en la
esfera de la politica oficial de negociaciones se fueron otorgando a la oligarquia
terrateniente en los meses que precedieron la aprobacién. La ley contenia una serie de
trampas que dificultaban en exceso el desarrollo sostenido y profundo del proceso de
reforma agraria, e incluso se podia interpretar algunos aspectos de la norma como una
concesion importante a aquellos sectores sociales latifundistas y agroempresariales, como
la posibilidad subsanar titulos con vicios de nulidad, la posibilidad de proyectar un
crecimiento de la mediana propiedad de hasta el 50% y de la empresa agropecuaria de hasta
un 30%, indemnizaciones a precio de mercado en caso de expropiacion por causal de
utilidad publica, y algunas medidas que podrian valorarse como una continuacion de la
politica de liberalizacidn de tierras que en los afios 90 y el primer lustro de este siglo habian

sido promovidas por organismos internacionales y acogidas por los gobiernos neoliberales.

Si nos quedamos con la lectura del posibilismo estatal y de lo que la norma otorgaba,
como describe Ormachea (2007),%® efectivamente la situacion no era nada alentadora. Pero
si entendemos aquella norma en términos de la forma de hacer politica desde abajo, esta era
una grieta que habilitaba, era algo que no se hubiera logrado en otro gobierno y que podia
ser aprovechada. Puede interpretarse que eran como aquellos decretos emergidos del Primer
Congreso Indigenal de 1945 durante el gobierno de Villarroel, que fueron apropiados y
reinterpretados segun horizontes propios de indigenas y campesinos. La norma abria la
puerta a posibles cursos de redistribucion de la tierra, al mismo tiempo que la cerraba. En
los siguientes afios el gobierno, poco a poco tendera a favorecer el cierre de esos posibles
cursos, mientras que en la profundizacion del antagonismo y de la disputa varias

organizaciones sociales trataran de poner la norma a su favor.

Una cuestién que no fue abordada por la Ley de Reconduccion fue el tema de la
extension maxima de la propiedad, es decir, la ley definia el proceso de recuperacion de
tierras, pero no sentaba las bases de la nueva estructura agraria del pais. Por la importancia

de este tema, esta lucha se trasladé a la Asamblea Constituyente, y sera tan importante que

33 Sugiero consultar el texto de Enrique Ormachea (2007): ¢Revolucién agraria o consolidacion de la via
terrateniente? EIl gobierno del MAS y las politicas de tierras. Esto documento hace un andlisis detallado y
critico de la politica agraria del gobierno de Morales en su primer afio de gestion.
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finalmente sera el Unico tema, junto con la propia ratificacion de la nueva Constitucion
Politica del Estado, los que serén llevados a referéndum en el afio 2009, aunque, como
veremos, en el momento en que el tema de extension maxima de la propiedad de la tierra
llega a referéndum ya habra sido totalmente disminuida y contenida del proyecto inicial por
el cual se luchd. Por otro lado, la otra cuestion que fue llevada a la Asamblea
Constituyente, fue aquella, que como vimos en la historia boliviana, nunca estuvo separada
de la lucha por la tierra: el autogobierno. Volveremos sobre estos temas mas adelante, pero
lo que vale la pena tener en cuenta es que una vez lograda, con todos sus asegunes, la
promulgacion de la Ley 3545, la concentracion de la energia popular sera puesta,
practicamente su totalidad, en el proceso constituyente, el cual, desde su inicio, fue en

exceso conflictivo.

El proceso agrario durante el primer gobierno del MAS

Demos cuenta de lo que fue el proceso agrario en estos ultimos afios a partir de una
comparacion de lo que la ley INRA habia venido impulsando desde el afio 1996. Esta Ley
establecia que el proceso de saneamiento de tierras habria de culminar en un plazo no
mayor a 10 afios, es decir, se esperaba que para el afio 2006 las 106,7 millones de hectareas
sujetas a saneamiento que el pais tiene estuvieran completamente saneadas. Sin embargo, el
avance entre 1996 y 2005 fue del 8.7%, y se tenia poco mas de un 34% de las tierras en
proceso de saneamiento, quedando sin intervenir alrededor de 56.7%. Del total de tierras
saneadas en ese momento, el 80% correspondia a Tierras Comunitarias de Origen y a
Propiedad Comunitaria y el resto a otros tipos de propiedad y a las tierras fiscales.?* Los

3 La Ley 1715 clasifica el tipo de propiedad de la siguiente manera: “1) El Solar Campesino constituye el
lugar de residencia del campesino y su familia. Es indivisible y tiene caracter de patrimonio familiar
inembargable; 2. La Pequefia Propiedad es la fuente de recursos de subsistencia del titular y su familia. Es
indivisible y tiene carécter de patrimonio familiar inembargable; 3. La mediana Propiedad es la que pertenece
a personas naturales o juridicas y se explota con el concurso de su propietario, de trabajadores asalariados,
eventuales o permanentes y empleando medios técnico-mecanicos, de tal manera que su volumen principal de
produccion se destine al mercado. Podra ser transferida, pignorada o hipotecada conforme a la ley civil; 4.La

Empresa Agropecuaria es la que pertenece a personas naturales o juridicas y se explota con capital
suplementario, régimen de trabajo asalariado y empleo de medios técnicos modernos. Podra ser transferida,
pignorada o hipotecada conforme a la ley civil; 5. Las Tierras Comunitarias de Origen son los espacios
geograficos que constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los cuales han
tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias formas de Organizacion
econémica, social y cultural, de modo que aseguran su sobrevivencia y desarrollo. Son inalienables,
indivisibles, irreversibles, colectivas, compuestas por comunidades o mancomunidades, inembargables e
imprescriptibles; y, 6. Las Propiedades Comunarias son aquellas tituladas colectivamente a comunidades
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objetivos de esta primera etapa de la Ley INRA no fueron ni de cerca cumplidos y menos si
es que se contempla el saneamiento de la gran propiedad. Del 2006 al 2009 la situacion

cambiaria drasticamente en cantidad pero no en cualidad (INRA, 2010).

Tabla 1. Saneamiento Yy titulacién por tipo de propiedad en Bolivia
Superficie en Ha (1996 — 2009)

Clasificaci Gestion 1996-2005 Gestion 2006-2009 Total 1996-2009
asfficacion Superficie = Beneficiarios | Superficie  Beneficiarios | Superficie | Beneficiarios
Empresa 921,166 419 421,511 236 1,342,677 655
Mediana 309,247 647 356,083 973 665,330 1,620
Pequena 707,711 33,411 1,070,984 146,058 1,778,695 179,469

Propiedad 1,514,311 7,626 3,401,257 2,999 4,915,568 10,625

Comunitaria

Solar Campesino 146 1,157 540 3,139 686 4,296
TCO 5,762,058 99 11,042,849 161 16,804,907 260
Tierra Fiscal 106,886 15,239,784 15,346,670

Total general 9,321,525 43,359 31,533,008 153,566 40,854,533 196,925
Fuente: (INRA, 2010)

En esos afios, la titulacién de tierras se triplicd en relacion a lo que se venia logrando en los
10 afios precedentes, se llegd a sanear 38.7% del total de tierras lo que en términos
absolutos representd mas de 40 millones de hectareas. Sin embargo, el saneamiento se
ejecutd fundamentalmente sobre dos tipos de propiedades: tierras fiscales y tierras
comunitarias de origen; llegando ambas a representar poco mas del 83% de tierras saneadas
en esta etapa. Buena parte del saneamiento fue una continuacion del proceso de
saneamiento preexistente sobre tierras que ya estaban en proceso de titulacion, es decir, si
bien se iniciaron nuevos procesos de saneamiento, el grueso fue la continuacién y
aceleracion de titulacion de tierras sobre las cuales ya habia habido algin tipo de
intervencion y que eran contempladas por la nueva ley. Buena parte de estos avances
habian sido logrados a partir de luchas y reivindicaciones de pueblos indigenas,
principalmente del oriente boliviano, que desde la década de los 90 venian presionando

para la obtencidn de titulos de propiedad sobre sus tierras de origen, empero la mayoria de

campesinas y ex haciendas y constituyen la fuente de subsistencia de sus propietarios. Son inalienables,
indivisibles, irreversibles, colectivas, inembargables e imprescriptibles” (Bolivia, 1996. Enfasis propio).
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los gobiernos neoliberales tuvieron poco o nulo interés por concretar estas demandas pese a
los mandatos de la Ley INRA. Asi pues, se puede comprender que la aceleracion en el
proceso de saneamiento de tierras durante desde el afio 2006 fue asumido desde las bases
indigenas, originarias y campesinas como un hecho natural que debia ser asumido por el
gobierno de Morales. El saneamiento de tierras fiscales también mostré un gran avance
respecto a lo alcanzado a los diez afios precedentes, bajo este criterio fueron saneadas méas
de 15 millones de hectareas respecto a las poco mas de 100 mil hectareas que se habian
saneado entre 1996 y 2005. Aunque, nuevamente, cabe resaltar que buena parte de estas
tierras fueron saneadas a partir de procesos que se habian iniciado previamente, aunque la
aceleracién de dicho proceso permitié definir claramente la posesion estatal de la tierra e
imposibilitar a las élites terratenientes la anexion de nuevas tierras, ya que las tierras
fiscales, junto con las tierras indigenas, siempre fueron las mas viables para su apropiacion
ilicita (INRA, 2010).
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El caso de Pando

Quiza el ejemplo méas llamativo del proceso de saneamiento fue el que se realizé en el
departamento de Pando, donde el afio 2008 se concluy6 este proceso en su totalidad. Este
departamento se caracterizd historicamente por haber sido uno de los mas inequitativos en
el acceso a la tierra, se estima que mas de dos tercios de su territorio eran controlados
directamente por ganaderos, barraqueros productores de goma Yy castafia, y por élites
dedicadas al aprovechamiento forestal maderable. Si bien, en la mayoria de los casos, estos
grupos econdémicos no contaban con titulos de propiedad sino con concesiones sobre
determinados territorios, éstos hacian uso de esas tierras como si fuesen suyas, ademas de
incorporar, en muchos casos, a los pueblos indigenas y campesinos a Sus procesos
productivos a partir de relaciones de servidumbre. Para 1999 se estimaba que solo las
barracas sumaban a su favor alrededor de 3.5 millones de hectéreas, del total de 6.3
millones de hectareas que tiene el departamento de Pando. ElI 2 de agosto de 2008
técnicamente fue concluido el proceso de saneamiento en Pando, transformando
radicalmente, por lo menos en lo concerniente a la propiedad legal, la estructura de tenencia
de la tierra en el departamento. En total 3.5 millones de hectéreas fueron declaradas tierras
fiscales (56%), mientras que 2.7 millones de hectareas fueron tituladas (43%), las cuales

estaban distribuidas de la siguiente manera:

Gréfica 3. Resultado proceso de saneamiento en Pando (2008)
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Menos de 100 mil hectareas acabaron siendo propiedad de terratenientes y casi tres
millones de hectareas se convirtieron en propiedad comunitaria y tierras comunitarias de
origen, lo que habria de significar un duro golpe para la oligarquia del norte amazénico.
Este logro fue consecuencia a la lucha popular que previamente se habia llevado en la
region, como lo sefnala un exdirigente: “Después el gobierno [del MAS] ya empieza a
meterse en cosas y ya a ver lo ultimo [del proceso de titulacion], ya las raspaduras de todo,
pero ya todas las tierras estaban saneadas. Esta Federacion [Federacién Campesina Madre
de Dios] hizo la gestion hasta para que se les pague a los funcionarios del INRA
departamental” (Carlos Chapuniri, 17/07/2013, Las Piedras, Pando). Efectivamente, el
proceso de saneamiento en anteriores gobiernos habia sido ralentizado por la presion de las
oligarquias locales, pero el proceso y los determinantes del mismo habian iniciado muchos

afios antes, lo que hizo el MAS fue darle viabilidad institucional.

Ahora bien, la vieja oligarquia terrateniente de Pando no quedd pasiva ante este
proceso, en los dias siguientes a la declaracion de Pando como el primer departamento
completamente saneado, iniciaron una serie de acciones, como la toma de las oficinas del
INRA vy la destruccion de los registros de titulacion, lo que habria de desatar la resistencia
campesina e indigena de la region. Las élites pandinas reaccionaron violentamente a esta
resistencia y en medio de un oscuro suceso del cual ain se tienen varias dudas sobre la
manera en que se llevd a cabo y la participacion del gobierno en este. EI 11 de septiembre
de 2008 fueron asesinados y desaparecidos 48 campesinos en lo que se denominaria como
la “Masacre del Porvenir”. Esta situacion de violencia derivo en la intervencion del estado a
través de la declaracion de un estado de excepcion, por medio del cual se militarizé la
ciudad y se logré desarticular el poder politico de las viejas élites, deteniendo al entonces
prefecto del departamento Leopoldo Fernandez, representante principal de la oligarquia
pandina. El desenlace de esta masacre tuvo implicancias mucho mayores, y que habrian de
incidir profundamente en el proceso constituyente marcando un punto de inflexién en la
politica del gobierno de Morales (Escarzaga, 2012), por lo que volveremos con més detalle

sobre este aspecto al tratar en el momento de abordar el proceso constituyente.

El proceso de saneamiento de Pando fue interesante, aunque si se analiza a detalle se

podra ver que la estructura de poder no fue ampliamente trasformada, pese a que si se
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modificaron los mecanismos por medio de los cuales este poder esta establecido en la
region. Gran parte de las barraqueras siempre tuvieron sus respectivas beneficiadoras, las
cuales eran empresas encargadas de procesar los recursos naturales extraidos de las tierras
que detentaban como propias, para luego ponerlas a disposicion del mercado,
principalmente extranjero. Ante el cambio de la estructura de tenencia de la tierra las
familias y las beneficiadoras continuaron existiendo, lo que ha sucedido es que estas ahora
ya no subordinan el trabajo de los campesinos a traves de relaciones servidumbre, sino que
lo hacen a través de relaciones mercantiles, es decir, compran el producto recolectado por
los campesinos, lo transforman y lo venden. Asi pues, se han establecido relaciones de
subsuncion campesina mucho mas acordes al desarrollo del capital, siendo siempre las
grandes empresas las que acumulan buena parte del plusvalor producido, manteniendo

relaciones de explotacion en la regién, aunque ahora de otra forma.

El gran latifundio qued6 préacticamente intacto

Mas alla de las criticas, el caso de Pando no deja de ser interesante, sin embargo, esto no
fue lo que ocurrié en todo Bolivia. La oligarquia terrateniente pandina no era la més fuerte
del pais, ademéas de que en la mayoria de los casos no se contaba con titulos de propiedad,
sino con concesiones de explotacion, lo que legalmente facilito el proceso de saneamiento.
Esta diferencia en el proceso agrario se hace muy evidente si se analizan datos nacionales
para los afios que van del 2006 al 2009, en este periodo de tiempo la superficie saneada se
incremento6 de 9 millones de hectéareas a 40 millones, mientras que la superficie de tierra en
proceso de saneamiento cay6 de 37 millones de hectareas a alrededor de 12 millones, lo que
significa que de las poco mas de 60 millones de hectareas que en el afio 2005 no estaban
saneadas, solo se inicié un proceso de saneamiento en 5 millones de ellas y el resto fue la
conclusién de procesos de saneamiento previos. Esto tiene que ver con que las tierras que
fueron saneadas fueron principalmente tierras fiscales, tierras comunitarias de origen y
propiedad comunitaria. Si se contempla solamente las tierras saneadas sin considerar las de

caracter fiscal, podemos observar lo siguiente:
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Gréfica 4. Avance en el proceso de saneamiento en
Bolivia segln tipo de propiedad al 2009
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De las 45 millones de hectareas consideradas mediana y gran propiedad (casi la mitad del
territorio nacional), solamente fueron saneadas 2 millones de hectareas, las cuales
principalmente se concentran en la regién de los departamentos del Beni y Santa Cruz,
aunque también en algunos otros lugares como en el Chaco Boliviano. Las otras 43
millones de hectareas hacen parte de las tierras que no fueron saneadas ni intervenidas hasta
el 2009. Entonces, mas alla de que el gobierno dio mucha relevancia al proceso de
saneamiento en el pais —incluso llegando a hablar del fin del latifundio—,* lo cierto es que
este proceso no atacd el nacleo central del problema agrario de la tenencia de la tierra en el
pais. El latifundio, productivo o improductivo, en tanto estructura de tenencia de la tierra y

en cuanto relacion de poder quedd practicamente incolume. El gobierno evitd

% La posicién oficialista poco a poco fue generando un discurso del fin del latifundio, respaldando esta
perspectiva en datos engafiosos. Hay muchos ejemplos al respecto, pero para nombrar uno se puede poner en
consideracion la presentacién de Juan Carlos Rojas (2011) en la cual muestra un grafico que denomina como
“Estructura de la tenencia de la tierra”, mostrando los avances del proceso de saneamiento, pero sin mostrar lo
que falta sanear, de tal suerte que en esa “nueva” estructura la propiedad empresarial solamente aparece
concentrando 2 millones de hectareas, como si fuese el total de tierras que son controladas por terratenientes.
Segun esos datos el territorio nacional solo cuenta con 54 millones de hectareas, habiendo quedado la mitad
del territorio nacional por fuera del analisis de la “nueva” estructura agraria. Este tipo de datos son lanzados
hacia fuera del pais para argumentar que el gobierno del MAS ha terminado con el latifundio en Bolivia.
Sobre la confusidn discursiva del gobierno sobre este tema se puede consultar mas en la tercera parte del libro
Politicas agrarias del gobierno del MAS o la agenda del “Poder empresarial-hacendal” (Ormachea y
Ramirez, 2013).
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practicamente casi todas las disputas posibles con la gran oligarquia terrateniente, que por

cierto cuenta con las tierras mas productivas del pais.

Este hecho tendra varias aristas, de las cuales vale la pena recalcar en este momento
tres: 1) poco a poco el problema agrario queda planteado en términos del posibilismo
estatal, 2) los nuevos términos de la politica agraria seran negociados con la oligarquia
terrateniente, y 3) la no resolucion del problema agrario y la negociacion con la oligarquia
terrateniente modificaron los términos del antagonismo produciendo una gran contradiccion

y tension entre sujetos de lucha: indigenas y campesinos.

Después de promulgarse la Ley de Reconduccion de la Reforma Agraria, los
esfuerzos de las organizaciones sociales que habian sido puestos sobre el tema agrario
fueron trasladados practicamente en su totalidad hacia el proceso constituyente, quedando
el problema del saneamiento y redistribucion de tierras en manos del gobierno; i.e., poco a
poco se van delegando las prerrogativas sobre la cuestion de las tierras a las instituciones
estatales encargadas de dicha tarea. Este tema es importante porque nos plantea uno de los
nucleos mas problematicos de la relacion entre estado y sociedad, en la que una parte de
esta Gltima ha sido capaz de exceder y de alguna manera trastocar el orden de dominacion
existente. Con respecto al tema agrario es muy evidente que en la primera etapa, hasta la
aprobacién de la ley, es el gobierno el que tiene el ritmo marcado por la dindmica de las
organizaciones sociales, es un gobierno excedido y por tanto un estado que ve restringida
su capacidad de dominacion, porque no tiene las prerrogativas —o por lo menos no en su
totalidad— de fijar aspectos del asunto publico: el gobierno de Morales no podia resignar la
Reforma Agraria, asi eso pusiese en peligro su propia reproduccion como gobierno. Una
vez que se empieza a delegar el “mandato” para ejecutar la ley, “se sustituye la voluntad
soberana de los miembros de la sociedad por el criterio arbitrario de unas personas que
institucionalizan su funcién convirtiéndola en estructuras politicas jerarquicas Yy
burocraticas”, y, por otro lado, “tales estructuras adquieren un funcionamiento maquinal
autonomizado, independientemente de las personas que las copan [...]; ademds, amplian y
reproducen a escala mayor y en otras esferas de la vida social las condiciones de su
existencia” (Gutiérrez, 2001: 69).
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En una entrevista realizada por Farthing y Kohl al ex viceministro de tierras
Alejandro Almaraz —dos afios después de dejar su cargo y en ese entonces ya muy critico al
gobierno— este planteo lo siguiente sobre lo que fue el proceso de reforma agraria en su
gestion: “Es importante comprender por qué nosotros no presionamos para pasar a una
completa e integrada ley de reforma agraria. Temiamos perder nuestro momento politico, y
por esto pensamos que era mas importante hacer algo parcial que el riesgo de no ser
capaces de lograr nada” (Almaraz citado en Farthing y Kohl, 2014: 122, traduccion propia).
No se pretende negar las buenas intenciones del ex viceministro, ni se pretende afirmar que
esa decision haya sido exclusiva de él, pero el problema ac& es que esa decision es
arbitraria respecto a los sujetos sociales que lucharon, es una decision que asume lo que es
viable y lo que se debe hacer al margen de lo que los sujetos hubieran 0 no estado

dispuestos a hacer.

Ademas, en un momento de ofensiva popular, en el que las relaciones de poder
estaban completamente trastocadas y donde el horizonte de deseo iba mucho mas alla de
detentar el poder estatal, los que temian perder “el momento politico” no eran los hombres
y mujeres del campo boliviano, sino los que se encontraban posicionados dentro la endeble
maquinaria estatal, y que miraban a esta como el Unico lugar de las posibilidades de
realizacion de la politica. Es decir, es la reconstitucion de la propia dinamica estatal, y el
hecho de que desde abajo se lo permite, lo que genera que las organizaciones indigenas,
originarias y campesinas, poco a poco vayan perdiendo las prerrogativas sobre la decision
de lo que se deberia hacer con la tierra del pais, pasando ésta a ser parte del grupo de los
“entendidos” en la materia, pero que, antes que nada van a resguardar la posibilidad de

reproducir el poder estatal que les permita asumir esa capacidad de decision.

Quizé el ejemplo mas interesante al respecto es lo sucedido en la region de Cordillera
en el departamento de Santa Cruz. A raiz de la demanda del pueblo Guarani de la regién
que intentaba constituir su propia TCO, el gobierno, en marzo-abril de 2008, intervino en la
region intentando sanear mas de 150 mil hectareas que se encontraban en manos de un
puiiado de familias latifundistas. Este fue uno de los pocos esfuerzos realizados por el
gobierno por realizar un saneamiento que en resumidas cuentas se esperaba que terminase
con la reversion para su redistribucion entre indigenas. Con los guaranis en pie de lucha y

el apoyo de la organizacion indigena del oriente boliviano, el gobierno intento realizar las
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pericias de campo para el saneamiento, sin embargo, los ganaderos de la region
reaccionaron violentamente, recibiendo a tiros a los técnicos encargados e iniciando un

blogueo en la region.®

El entonces viceministro Almaraz se trasladé a la region en apoyo a los al pueblo
guarani, y poco a poco el clima de tension se fue incrementando, llegando incluso a
suscitarse una situacion en la que los guaranis que habian participado del intento de toma
de tierras quedaron en situacion de rehenes por lo que el viceministro decidié quedarse
junto a ellos para garantizar su seguridad. En ese momento se hizo evidente la forma en la
que el estado puso su condicién de existencia por sobre la lucha de los pueblos. Era de
esperar que ante tal situacion las élites terratenientes reaccionaran en todo el pais y
amenazaran con desestabilizar al gobierno. Lo que no se esperaba era que ante esa amenaza
inmediatamente el presidente ordenara al viceministro replegarse —quien desobedecié por
varios dias la orden del presidente— de tal manera de que pudiesen conformarse comisiones
de negociacién para tratar el tema (La Prensa, 17 de abril de 2008). En ese momento los
que no fueron consultados fueron los guaranies, quienes ademas quedaron en una situacién
muy peligrosa y precaria, ya que el retiro del gobierno de la region implicé quedar a

merced de la oligarquia terrateniente.

El segundo ingreso del gobierno en la region fue en noviembre de ese mismo afio,
después de los sucesos de Pando, en ese momento el gobierno logré realizar un proceso de
saneamiento parcial en la region, y si bien todavia hubo resistencia —incluso armada— por
parte de los hacendados de la region, los términos de aquella ultima intervencion habian
variado radicalmente; para ese momento el gobierno ya habia negociado con los principales
grupos de poder econdémico en Bolivia —entre ellos las élites crucefias— la nueva

constitucion politica y la legalizacion en ella del latifundio.

En esta recomposicion del poder y la manera en que el gobierno fue poco a poco
asumiendo la decision sobre el proceso de reforma agraria, cada vez las organizaciones

quedaron méas marginadas de la posibilidad de poder incidir sobre la redistribucion de

3% Fue muy ilustrativo el hecho de que el conflicto se detond cuando los técnicos del gobierno llegaron a la
propiedad del estadounidense Ronald Larsen, quien esperd a la comision en barricadas con hombres armados
y ni siquiera los cuarenta policias que acompafiaban dicha comision fueron suficientes para garantizar el
proceso de saneamiento (La Prensa, 9 de abril de 2008).
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tierras. Desde el 2006 hasta el 2009 el gobierno y las organizaciones de las élites del oriente
boliviano —CONFEAGRO, CAO, ANAPO, entre otras— tuvieron una seric de
acercamientos, si bien estas reuniones se caracterizaron por la tension y el conflicto, a
medida que pasé el tiempo se fueron estableciendo acuerdos que permitieron consolidar
una relacion bastante compleja entre gobierno y este sector. Lo que se puede ver es que a
medida que pasaba el tiempo, el gobierno fue cediendo en una serie de demandas de las
élites del oriente y el norte del pais —incluso para la aprobacion de la Ley de Reconduccion,
la existencia de un periodo de gracia de dos afios para la evaluacion de la FES, no tenia
ningun sustento argumental, mas que dar tiempo al latifundio improductivo para prepararse
para un proceso de saneamiento y pese a esto la contemplacion de la FES ha quedado
postergada hasta el presente en distintos lugares del pais—, lo que permitié la consolidacion
de este sector en el marco de la reconstitucion de una nueva sintesis social en Bolivia; i.e., a
medida que paso el tiempo, la oligarquia terrateniente no tendera a desaparecer sino que,
mas all& de pequefios cambios, lograra enquistarse como parte de la nueva sintesis social, la
cual, en un inicio, fue impulsada por la lucha popular desde un horizonte en el cual no
habia cabida para esta élite. Claramente el estado asumio su rol de mediacion, y al hacerlo
poco a poco fue apropiandose de la reivindicacion popular de reforma agraria y la convirtié
en normativas —o ejecucion de las mismas— aceptables para las oligarquias terratenientes y
completamente inmanejables para los que luchaban por una transformacién agraria en el

pais.

En el 2006 el gobierno entregd nuevos titulos de propiedad, pero a medida que la
posibilidad de adjudicacion de nuevas tierras saneadas en zonas productivas fue
disminuyendo, distintas organizaciones indigenas, campesinas, colonizadoras 0 miembros
del MST, iniciaron la lucha que l6gicamente se deducia que llegaria en algin momento, y
que implicaba disputar tierras de la gran propiedad a partir de esfuerzos propias. Existen
varios ejemplos sobre estos esfuerzos, como los que se suscitaron en Santa Cruz en enero
de 2009 donde colonizadores tomaron tierras en San Julidn (Opinidn, 30 de enero de 2009),
conflicto que se extendio a otras regiones. Sin embargo, para esas fechas y ante esos hechos
la postura del gobierno ya era clara, como lo declar6 el vicepresidente: “La posicion del
Gobierno es firme, se haré respetar la propiedad de la tierra y toda ocupacion ilegal sera

desalojada mediante el uso de los 6rganos judiciales pertinentes y de la fuerza publica” (La
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Razén, 30 de enero de 2009). Mas alla de que el gobierno utilizé en muchos casos la fuerza
para desarticular la toma de tierras, lo que también logré es que los términos de la lucha por
la tierra se trasladasen a un plano de la legalidad e ilegalidad, desarticulando la presion
popular. La lucha por la tierra volvio a concentrarse en los burocraticos tribunales estatales
y dejo de ser —no de manera total, pero si ampliamente— un flujo de fuerza popular que

intentaba posicionarse por sobre el estado.

El surgimiento de contradicciones entre organizaciones rurales

Pueden resaltarse un sinfin de consecuencias derivadas de la consolidacion de la estructura
agraria latifundista en la nueva sintesis social en Bolivia, pero para los fines de este trabajo
interesa sefialar una en particular. ElI saneamiento de mas de 15 millones de hectareas
consideradas como TCOs y mas de 4.7 millones a titulo de propiedad comunitaria,
representd que una buena cantidad de tierras pasaran a dominio de indigenas, originarios y
campesinos en forma colectiva, lo que, como se vio anteriormente, fue consecuencia de una
lucha de muchos afios. Sin embargo, a raiz de esto muchos indigenas y campesinos
guedaran marginados de una posibilidad de acceso a tierras productivas. En algunos casos
pasd que las TCOs se sobrepusieron a areas en las cuales ya habitaban comunidades
campesinas que no eran parte de los grupos originarios que detentaban los derechos de
propiedad, en otros casos, muchos campesinos migrantes del occidente que se trasladaban a
regiones de tierras bajas debido a la presion existente sobre la tierra en sus localidades
originarias, se vieron imposibilitados de acceder a nuevas tierras que ya estaban saneadas.
Esto produjo el incremento exponencial de la contradiccion entre dos grandes sujetos
sociales rurales, por un lado, los indigenas y originarios que a través de sus TCOs
intentaban reproducir formas comunitarias de vida social, y por el otro lado, campesinos y
colonizadores, que si bien en la mayoria de los casos, provienen de estructuras comunitarias
de organizacion de la vida social, por lo general tienden a organizar sus procesos
productivos de manera individual o familiar en parcelas de tierra. Estos Gltimos, junto a
crecientes burguesias agrarias, como las cocaleras, al ver vetada la posibilidad de acceso a
las tierras del gran latifundio, comenzaron a cuestionar las TCOs y en muchas regiones se
suscitaron una serie de confrontaciones por la tierra. Ejemplo de ello fueron los

enfrentamientos que se suscitaron en la Region de Apolo al norte del departamento de La
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Paz en los afios 2007 y 2009 entre campesinos e indigenas, donde incluso murieron
personas cuando el gobierno intervino (La Razon, 25 de septiembre de 2007); u otros como
las disputas entre ayllus y comunidades campesinas en la region de la comunidad de
Poroma en el departamento de Sucre (La Estrella del Oriente, 16 de julio de 2009). Y si
bien la problemética cocalera tiene una serie de implicancias mucho méas complejas,
también es posible rastrear los conflictos entre cocaleros y pueblos indigenas, como el que
sucedio contra la TCO yuracaré en el tropico cochabambino en el 2008 (, 27 de julio de
2008Los Tiempos), o las invasiones cocaleras al TIPNIS en el afio 2009 (Opinion, 17 de
octubre de 2009).

El surgimiento de esta profunda contradiccién entre dos sujetos sociales que
histéricamente habian tenido mas acercamientos que diferencias, se convertird en un
mecanismo efectivo para producir lo que Tapia (2011) denomina como una desarticulacion
inducida. EI gobierno, en base al discurso de las clpulas de las dirigencias campesinas,
empezaré a cuestionar el sentido de las TCOs en tanto propiedad de la tierra y en cuanto
territorios autdbnomos, lo cual se hard muy evidente en el afio 2011 cuando emerge el gran
conflicto del TIPNIS. Pero por el momento basta dejar en claro que aquel antagonismo
historico entre pueblos indigenas, originarios y campesinos, y el gran latifundio, quedd
trastocado; produciéndose una contradiccion aparente pero muy efectiva y vivida entre dos
sujetos agrarios que comparten mas cosas que las que los diferencian. Este asedio a las
TCOs y propiedades comunitarias, servira, ademas no solo para legitimar el gran latifundio,
sino para posicionar, como veremos mas adelante, al capital minero —a las grandes
empresas y a los emergentes cooperativistas— y al hidrocarburifero dentro de los territorios
indigenas y originarios, desde donde se habian dado —y se siguen dando— grandes luchas

para repeler el ingreso fisico de dichas actividades relacionadas con el gran capital.

Tiempos constituyentes, o sobre cémo el despliegue de la lucha
comunitaria queda entrampada en la politica estatal

La Asamblea Constituyente que se realizé en Bolivia entre los afios 2006 y 2007, no fue el
primer proceso de este tipo. Entre la fundacion de Bolivia en 1825 y el 2005 hubo 18

procesos constituyentes, no todos fueron de la misma envergadura ni todos fueron
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denominados como Asambleas Constituyentes, algunos recibieron el nombre de Congresos
Constituyentes y otros el apelativo de Convencion Nacional, sin embargo, en todos los
casos la facultad de estas asambleas, congresos y convenciones era la de modificar la
constitucion. La primera Asamblea Constituyente fue convocada por Simoén Bolivar a
finales de 1825 y se llevaria a cabo el afio 1826. La primera constitucion —denominada en
ese entonces como “pacto fundamental”— fue sancionada el 12 de noviembre de 1826. Fue
un pacto entre las nuevas élites emergidas del proceso de independencia, al igual que lo
fueron los siguientes procesos constituyentes del siglo XIX y de las tres primeras décadas
del siglo XX, por lo general estos procesos fueron convocados en momentos de crisis 0
fragmentacion politica, lo que a su vez derivaba en contradicciones inter o intra élites,3’ ya
gue en ninguno de éstos existid una participacion efectiva de sectores populares por ser la
mayoria de éstos marginados por no contar con los “requisitos” de ciudadania (Barragan,

2006)(Barragan, 2011: 16-21)

La catastrofe de la Guerra del Chaco, la franca decadencia del modelo oligarquico
sostenido en la mineria y la gran presion popular, harian que la Convencion Nacional de
1938 fuese el primer proceso constituyente que contaria con la presencia de la izquierda
boliviana y obreros. Si bien los alcances de esta convencion fueron positivos en términos
legales para los sectores populares urbanos y para la consolidacion de una perspectiva
nacionalista del estado boliviano, poco fue lo que logré en términos de los horizontes
indigenas y campesinos,®® ya que como lo indicé el propio Augusto Céspedes desde el
congreso nacional: “Aqui no estd representada la masa indigena” (Citado en Barragéan,
2006: 93). Sin embargo, un hecho que llama la atencién que se logré a partir de la presion
popular y que el gobierno de German Busch tuvo que aceptar, fue la participacion directa
organizaciones sociales, que si bien se enfrentaron en la convencion con partidos politicos

que habian elegido a sus representantes en las urnas, esas organizaciones tuvieron una cuota

37 Ejemplos de esto fueron el Congreso Constituyente de 1839 que se convocé luego del frustrado intento de
consolidar la Confederacion Pert Boliviana de Andrés de Santa Cruz; o la Asamblea Constituyente de 1971
que respondia a la crisis suscitada por el levantamiento indigena que contrarrest6 las politicas de Mariano
Melgarejo que tendian a la disolucion de las comunidades y la venta de sus tierras; o la Convencion Nacional
de 1900 que fue convocada como medida de rearticulacion de las élites bolivianas luego de la Guerra Federal
y el levantamiento indigena encabezado por Zarate Willka (Barragan, 2006).

38 Ver Capitulo Segundo.
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de representacion directa que no estuvo mediada por la democracia formal (Barragan,
2006).%°

Otra convencion importante fue la de 1945, en el gobierno de Villarroel, que
nuevamente dejo excluidas las aspiraciones indigenas y que habria de consolidar en buena
medida la constitucion de 1938, el tema de la distribucion de la tierra no fue incorporado al
debate y la cuestion agraria fue tratada exclusivamente en términos de relaciones laborales.
La Asamblea Constituyente de 1967, durante el gobierno de Barrientos, fue el ultimo
proceso constituyente que concluyo antes de la Asamblea Constituyente de 2006. Esta
asamblea cont6 con poca audiencia, a diferencia de la de 1938, debido a que se realizo al
mismo tiempo que se desarrollaba la guerrilla de Ernesto Guevara en Bolivia, la cual
contaba con toda la atencién del pais. Si bien para este entonces ya se habia llevado a cabo
parte del proceso de Reforma Agraria en el occidente del pais, derivada de la Revolucion
Nacional de 1952, la participacion popular en la asamblea fue realizada a través de partidos
politicos, y las aspiraciones indigenas y campesinas existentes en aquella coyuntura fueron
excluidas del debate. Otra experiencia muy interesante, aunque inconclusa —con la cual
hubieran sido 19 procesos constituyentes—, fue la que ocurrié en 1971 en el gobierno de
facto de Juan José Torres, representante de una corriente nacionalista dentro del ejército. En
ese entonces, distintos sectores populares, luego de apoyar al gobierno en un fallido golpe
de Estado de Banzer, presionaron por la instauracién de una Asamblea Popular, la cual se
inaugur6 el 1 de mayo de 1971. Esta asamblea, segun Zavaleta, “fue la fase mas alta del
proceso populista de las masas bolivianas en lugar de ser el primer érgano de poder de la
revolucién socialista”, y mas alla de que la asamblea solo tuvo diez sesiones en las que no
hubo mas que elocuentes discursos de representantes nacionalistas y de la izquierda de
aquella época, lo interesante fue que aquel proceso surgio y se dio como consecuencia de
una lucha social y fue la COB la que lo dirigid; 208 delegados eran representantes directos
de distintas organizaciones y sectores sociales, principalmente obreras, y solo 13 eran

representantes de los partidos politicos, aunque el movimiento indianista katarista fue

% Fue la Legion de Ex-Combatientes de la Guerra del Chaco la que se encargd de aprobar un plan para la
participacion organica de distintos sectores sociales, los cuales iban desde los mineros hasta los periodistas,
pasando por los estudiantes, militares, grupos feministas, entre otros (Barragan, 2006).
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deliberadamente marginado de dicho proceso.*® Ademas se tuvo que dar sustento material a
esta asamblea porque se realizaria sin el financiamiento del gobierno de Torres* (Barragan,
2006).

No interesa en este momento recalcar el corto alcance que tuvo el evento, que ademas
de haber sido segado por el segundo intento de golpe de estado —esta vez eficaz— de Banzer,
habia quedado ya encapsulado en una serie de discusiones bizantinas tipicas de la izquierda
ortodoxa: ¢que si aquella asamblea debia ser o no denominada como soviet?, no era una
gran prioridad. Lo que interesa es entender que, al igual que en la Convencién de 1938, en
la historia boliviana se pudo, en base a la presion popular, agrietar las formas liberales de
concebir un proceso constituyente. Es decir, la politica en Bolivia no siempre se deja
enmascarar por la legalidad estatal, esta Gltima suele ser desbordada mas a menudo de lo
que se piensa, y esto hace parte de una memoria historica colectiva —no solo para las
constituyentes, sino para distintos &mbitos de la vida social—. Esta memoria es parte de las
luchas que desestructuraron el orden de dominacion entre 2000 y 2005 y por eso es que,
con toda esa fuerza popular acumulada por detrds, la convocatoria a la Asamblea
Constituyente del afio 2006 se convertira en el primer gran trago amargo del gobierno del
MAS, pese a esto los sectores sociales no claudicaron y trataron de empujar el proceso
hacia sus propios derroteros. Como vimos, la lucha por la tierra requiri6 mucho esfuerzo
popular, pero sera la Asamblea Constituyente la que hubo de demandar la mayor cantidad
de energia. Un formidable despliegue de fuerzas colectivas tratd de rebasar
sisteméaticamente los alcances de una asamblea que desde el principio surgié con
demasiadas limitaciones, pero al tiempo que esto sucedia, la consolidacion del poder estatal
del MAS fue desarticulando esos esfuerzos, principalmente comunitarios, que lo trataban
de rebasar, no porque el MAS fuese el enemigo —en ese tiempo se lo consideraba un
aliado— pero lo que se queria iba mucho mas alld de la consolidacion del poder de un

gobierno. Sobre este proceso profundizaremos en las siguientes paginas.

40 Todo el discurso de la izquierda dominante de los afios 70 y 80 se caracterizé por relegar a un segundo
plano toda propuesta surgida desde las comunidades, degradando a estas a la condicion de un “‘costal de
papas’ o de sumisa retaguardia de la avanzada proletaria”, que fue lo que pasé mientras se establecia la
Asamblea Popular (Rivera, 2007)

41 En la mayoria de las organizaciones sociales, principalmente las sindicales, estd muy arraigada la nocién de
que independencia econdémica significa autonomia politica, por eso es que histéricamente es muy frecuente
ver que en distintas coyunturas distintas organizaciones han reivindicado su autonomia econémica, por mas
precaria que esta pudiese haber sido.
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La propuesta de asamblea constituyente en la Bolivia Rebelde

Asamblea constituyente, para los sectores populares en Bolivia y concretamente para los
pueblos indigenas originarios y campesinos que lucharon entre 2000 y 2005, no era una
demanda juridica procesual, era la condensacioén de un horizonte reivindicativo de largo
aliento. Ante, por un lado, la negativa u obstaculizacion estatal de reconocer los territorios
indigenas de tierras bajas y sus propias formas de organizacion politica y, por el otro lado,
la creciente inconformidad por los procesos de privatizacion y pérdida de soberania popular
sobre los recursos naturales, que finalmente son base para la reproduccion de la vida, como
es el caso del agua, desde abajo surgiré la idea de recuperar la capacidad de deliberacion y
decision sobre los asuntos comunes, éste es el sentido que dara cuerpo a la nocién de
asamblea constituyente en los primeros afios de este siglo. La idea de asamblea
constituyente, en esta nueva etapa de la historia boliviana, fue bosquejada por dos hitos de
lucha popular: la Guerra del Agua y la Cuarta Marcha Indigena [de tierras bajas] “por la

soberania popular, el territorio y los recursos naturales”.

En la primera de estas luchas, fue el hecho de buscar alternativas practicas para la
reapropiacion de la riqueza la que llevo a plantear la necesidad de cambiar las leyes, i.e.,
ante la imposibilidad que el marco juridico daba para la apropiacion comdn de la riqueza, la
respuesta no fue la de resignarse a ese marco, sino transformarlo. Pero la propuesta no
surge desde una intencion abstracta de recuperacion de esa riqueza, es decir, su
recuperacion desde el ambito estatal, sino que fue mucho més alla y plante6 la
reapropiacion de las prerrogativas colectivas y populares sobre la gestion del recurso agua.
“La Asamblea Constituyente se imaginaba y prefiguraba, basicamente, como una instancia
de organizacion politica de la sociedad civil, a través de la cual los hombres y mujeres
trabajadores recuperan la capacidad de deliberar e intervenir en los asuntos comunes”
(Gutiérrez, 2009: 90). La marcha indigena de 2002, por otro lado, ha tenido mas
reconocimiento en términos mediaticos e intelectuales como la principal gestora de la idea
de asamblea constituyente, puede que esto se deba en gran medida a que, a diferencia de la
Guerra del Agua, su propuesta estuvo mucho mas sistematizada en su pliego de
reivindicaciones, aunque esto en buena medida responde al hecho de que parte de esta idea
fue gestada y mediada por ONG.
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Con todo, la propuesta constituyente de los pueblos indigenas de tierras bajas también
estuvo impulsada por un sentido de recuperacion de prerrogativas sobre sus territorios y
sobre los recursos naturales existentes en ellos, por este motivo es que desde sus
planteamientos siempre existié una posicion muy clara respecto a la gestion soberana de los
hidrocarburos (Chavez y Mokrani, 2007; Valencia y Egido, 2010). Sin embargo, en un
inicio la postura de asamblea constituyente emergida desde los pueblos de tierras bajas fue
menos clara en su sentido no estatal, 1o que tiene que ver con sus repertorios de lucha que
histéricamente han estado mas ligados a la presion legal y al dialogo con el estado, tal
como sucedi6 en el afio 1996 cuando la mayor parte de las organizaciones campesinas y
originarias de tierras altas se opusieron abiertamente a la aprobacion Ley INRA, mientras
que los indigenas de tierras bajas habrian de conformarse en ese entonces con la figura

legal de las TCOs, dejando de lado los aspectos potencialmente peligrosos de dicha ley.

La idea de una asamblea constituyente madurara y fermentara en los afios venideros,
como lo sefiala Tapia (2011), luego de la Guerra del Gas en el afio 2003, la asamblea
constituyente se consolidé como uno de los nucleos centrales del programa politico popular
de la época, concebida como un espacio de debate emergido desde abajo en medio de la
diversidad cultural y sociopolitica del pais. Esa nocién de constituyente cuajéo como parte
de un movimiento popular que cuestionaba las estructuras de dominacion de la sintesis
social boliviana, y lo hacia desde la politica no estatal. Es decir, la idea de Asamblea
Constituyente en Bolivia no surge ni se desarrolla desde la nocién nomologica del
contractualismo politico liberal. Se recoge la nocién de la constituyente porque permite
pensar en un poder que se establece por encima de otros poderes, se sitla por encima del
propio estado; la diferencia es que esta vez se concebia una asamblea que no solo excediera
al estado sino que se eximiese de este. De ahi la consigna de “Asamblea Constituyente Sin
intermediacion partidaria para construir el pais en el que queremos vivir’ que fue

planteado ya desde la Guerra del Agua.

A diferencia de todos los procesos constituyentes anteriores, incluyendo la Asamblea
Popular, esta era la primera vez que se proponia una constituyente desde los sectores
populares y no desde los &mbitos de dominacién impregnados de una cultura criolla, era la
rebeldia plebeya la que queria decidir sobre los términos de las nuevas formas de gestion de

los bienes comunes y de la organizacion politica. Y la asamblea constituyente como
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propuesta no negaba al estado, sino que se la entendia como un &mbito no estatal de con-
formacion y contencion de las estructuras estatales. La Asamblea Constituyente de 2006 no
se realizé porque Evo Morales lo quiso o lo permitid, los tiempos constituyentes venian de
mas atras y en esa intencion de rebasar al estado es que el MAS llega al gobierno para,
entre otras cosas pero fundamentalmente, facilitar el proceso constituyente. Por eso es que
el vicepresidente Garcia se equivoca cuando afirma que “en 2005 se confrontaba la
Asamblea Constituyente como una demanda de la sociedad frente al Estado” (Garcia, 2008:
28, énfasis propio). En 2005 la sociedad estaba imponiendo una asamblea constituyente al
estado, no demandandola, y el que él y Morales llegasen a ser gobierno era resultado de esa
determinacion popular. En ese entonces parecia que con-formar al estado para los fines de
esta empresa seria mas facil, pero seria este mismo proceso constituyente el que daria
vuelta a la relacion y poco a poco el gobierno se concentrara y logrard consolidar

nuevamente su capacidad de con-formacion desde el estado hacia la sociedad.

El Pacto de Unidad y su propuesta de constituyente

Pocas han sido las veces que practicamente todas las organizaciones rurales populares de
Bolivia han logrado unificarse bajo un horizonte comdn. Tal fue el esfuerzo del
denominado como Pacto de Unidad. En noviembre de 2003, un mes después de la renuncia
de Sanchez de Lozada, en la ciudad de Santa Cruz se reunieron distintas organizaciones
campesinas, indigenas y originarias con el objetivo de hacer viable la agenda de octubre,
principalmente en sus puntos de: nacionalizacion de los hidrocarburos, reforma agraria y
asamblea constituyente. Esta reunion derivéd en el planteamiento de dos cuestiones centrales
que marcaran la agenda de lucha de los siguientes afios, por un lado se plante6 la necesidad
de promover una Ley de Necesidad para una Reforma Constitucional que formalizara la
asamblea constituyente. Este hecho no es menor, hasta ese momento la constitucién politica
del estado no reconocia la figura de una reforma total de la constitucion, ni la posibilidad de
recurrir a una asamblea constituyente, ya que cualquier reforma debia pasar por los

representantes en el congreso nacional.*> En ese momento la norma era la camisa de fuerza,

2 En el articulo 4, inciso I, la CPE decia lo siguiente: “El pueblo delibera y gobierna por medio de sus
representantes y mediante la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum Constitucional, establecidos
por esta Constitucion y normados por Ley” (Bolivia, 2004), la participacién en la iniciativa Legislativa
Ciudadana siempre habria de derivar en el congreso, mientras que el Referéndum Constitucién emanaria del
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por tanto lo que habia que hacer no era adecuarse a ella, sino transformarla. Lo que de esa
reunién emergié como planteamiento fue la necesidad de hacer viable una constituyente,
pero en los términos que ellos planteaban. Por eso es que el gobierno de Carlos Mesa se vio
obligado a reformar la CPE. EI 20 de febrero de 2004 el gobierno promulgé la Ley 2631de
reforma constitucional, que en su articulo 4, inciso I, reconocia que el pueblo gobernaba a
través de la asamblea constituyente,”® y en su articulo 232 reconocia como potestad
privativa de la asamblea constituyente la reforma total de la CPE, aunque, eso si, esta debia
ser convocada por ley especial por el congreso nacional (Garcés, 2010; Valencia y Egido,
2010).4

Puede que de alguna manera la disputa por la constituyente hubiese quedado
enmarcada en el ambito estatal, en la medida en que era el congreso el que debia convocar
la asamblea, sin embargo, éste es uno de los mejores ejemplos de como desde abajo se
rebasaba al estado. EI proceso constituyente era considerado como algo que sucederia y que
lo haria a partir del &mbito politico de lo estatal, pero lo que se intentaria en los siguientes
meses seria que los términos en que se llevaria a cabo dicha constituyente serian planteados
desde las aspiraciones de los sectores populares. Por eso es que el segundo punto central
que es planteado en esa reunién de organizaciones rurales en noviembre de 2003 es la
consolidacién de la unidad, i.e., de un Pacto de Unidad que dirigiese desde abajo el proceso
constituyente, empezando con la delineacion de los términos y forma que asumiria la
asamblea constituyente (la legislatura especial de convocatoria a la asamblea constituyente)

para terminar en una propuesta de una nueva CPE.

Este pacto oficializd su fundacion en el “Encuentro Nacional de Organizaciones

Indigenas, Campesinas y Originarias” realizado en la ciudad de Santa Cruz entre el 8 y 10

de Septiembre de 2004. En la fundacion participaron la CPESC, el CONAMAQ, la

mismo. Por otro lado esta misma CPE en sus articulos 230, 231, 232, habilitaba a reformas parciales de la
constitucion y el “pueblo” solo podia participar a través de un Referéndum Constitucional.

43 “E] pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la Asamblea Constituyente, la
iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, establecidos por esta Constitucion y normas por Ley”
(Bolivia, 2004: Art. 4).

4 «La Reforma total de la Constitucion Politica del Estado es potestad privativa de la Asamblea
Constituyente, que sera convocada por Ley Especial de convocatoria, la misma que sefialard las formas y
modalidades de eleccion de los constituyentes, serd sancionada por dos tercios de voto de los miembros
presentes del H. Congreso Nacional y no podra ser vetada por el Presidente de la Republica.” (Bolivia, 2004:
Art. 232).
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CSUTCB, la CSCB, la FNMC-BS y el MST*® con una asistencia de mas de 300 delegados
de las distintas organizaciones (Garcés, 2010; Valencia y Egido, 2010). Esa reunion fue
expresiva del momento histérico que vivia el pais en general, y los sectores populares del
campo boliviano en particular: eran los tiempos de aglutinar fuerzas, era el momento de la
unidad frente al neoliberalismo, al colonialismo, la expoliacion y a la dominacion politica,

asi lo resumen las palabras del entonces dirigente de la CSUTCB, Roméan Loayza:

Los hombres somos pasajeros, no somos duefios de la vida. Esto es un acto colectivo, pero
los duefios del poder no definen en actos colectivos, para eso es necesaria la Asamblea
Constituyente para recuperar. Si nos mantenemos en islas tendremos que esperar 500 afios
mas. Por eso nadie tiene que imponer lo que piensa. (...) Anteriormente luchdbamos por
separado, las mujeres, CONAMAQ), todos por separado De ahi se han hecho la burla, pero
esa risa se convertira en ira, hermanos, por eso esa ira no la vamos a defender solamente los
gue estamos aqui los nacionales, sin las bases integros hombres y mujeres. (...) La lucha no es
solamente por la AC, también por la ley de hidrocarburos, también para que se agende el
tema tierra. (...) Ahora estamos unidos, y entre nosotros no hay peleas. No nos debemos dejar
comprar por personas o entidades que con pequefios fondos nos hacen pelear. Ustedes tienen
que llevar este mensaje a nuestras bases. Todos tenemos que hablar de un solo discurso:
Nueva Constitucién, refundar el pais. Estamos de un solo pie, de un solo sentir. Esto lo
tenemos que demostrar al pais. Nos vamos a hacer escuchar y hacernos oir por nuestros
hermanos urbanos. (Roméan Loayza, septiembre de 2004, citado en Valencia y Egido, 2010).

En esta reunion, como en muchas de las que se sucedieron existieron mdltiples
contradicciones, sin embargo, la consolidacién de una unidad programatica entre las
organizaciones fue el elemento definitorio del debate. En esa primera reunién del Pacto de
Unidad se conformaron comisiones en las cuales se trataron tres temas centrales: Las
caracteristicas del proceso constituyente, de donde derivaria una propuesta de Ley Especial
de Convocatoria a la Asamblea Constituyente; la naturaleza de la asamblea constituyente; y
el tipo de estado que se debia proponer. Si bien este trabajo estuvo mediado por una buena
cantidad de organizaciones no gubernamentales, que en muchos casos contuvieron el
alcance de los planteamientos venidos desde abajo y de alguna manera circunscribieron el

ambito del debate a lo legal, la determinacién de las organizaciones del Pacto de Unidad

4 En la reunién también participaron varias otras organizaciones rurales, sin embargo, en las memorias del
evento solo se reconoce a las organizaciones nombradas (Valencia y Egido, 2010). La CIDOB se articularia al
Pacto de Unidad poco después.
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impuso los principales aspectos de sus diversas aspiraciones, el siguiente cuadro resume los

resultados del debate en ese momento:

Temas de debate Resultados del debate

- Se elabora una propuesta de “Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente”.6

- Se determina la forma de eleccidn de 242 constituyentes a partir de dos sistemas:
- En circunscripciones electorales a través de sufragio universal (226 delegados).
- Por representacion directa a través de usos y costumbres (16 delegados).*” Que no

eran otra cosa que las dieciséis nacionalidades que conforman el CONAMAQ.

Caracteristicas | - Las circunscripciones electorales se dividen a su vez en dos tipos:
del proceso - Circunscripciones electorales uninominales (210 delegados).

constituyente - Circunscripciones electorales especiales étnicas (16 delegados).®® Estas
(principales circunscripciones pretendian abarcar a los pueblos indigenas de tierras bajas.

puntos a resaltar) | - En las circunscripciones electorales

- La sede sera la ciudad de Sucre (aunque inicialmente hubo cierto consenso porque
fuera la ciudad de Cochabamba).

- Se inhabilita a practicamente cualquier funcionario del estado para participar del
proceso constituyente

- Se plantea al mismo tiempo un referéndum autonémico que no serd vinculante, sino
que seria asumido para el debate de los constituyentes.

El debate de la convocatoria de la asamblea constituyente planteo que tal instancia

tendria la siguiente naturaleza:

- “Soberana y auténoma”, es decir, que no puede estar subordinada a los poderes
constituidos.

Naturaleza del - “Originaria y fundacional”, luego de un largo debate se acordo entenderla como “de

proceso origen” en el propio pais, con el fin de refundar la estructura y modelo de Estado a

constituyente partir “de lo nuestro”. Esto para posicionar claramente que no se trata de una simple
reforma.

- “Participativa e Incluyente”, por la posibilidad de que todos los sectores den su
opinién y formulen sus propuestas; ademés “debe representar a todos los que

conformamos el pais”.*°

46 |_a elaboracion de esta propuesta no fue univoca, sino que estuvo mediada por una serie de contradicciones,
en este momento utilizamos la propuesta que es expuesta por (Garcés, 2010), pero también se puede consultar
(Valencia y Egido, 2010), entre otros trabajos que dan cuenta de esta primera reunion. De todas maneras en
las distintas versiones y mas alla de las contradicciones esbozadas, se puede ver que la intencion de las
organizaciones al interior del Pacto de Unidad coinciden de alguna manera en mostrar su intencion de contar
con participacion indigena, originaria y campesina en la Asamblea Constituyente.

47 En la misma propuesta se definia como usos y costumbres a las “Normas y sistemas de adopcion de
decisiones y resolucién de conflictos comunitariamente construidas y aplicadas, tanto en poblaciones
indigenas como en las comunidades campesinas originarias. Estdn basados en las practicas sociales y son
transmitidas por herencia social mayormente oral”.

48 La propuesta definia como circunscripciones electorales especiales étnicas de la siguiente manera: “Son
los espacios geogréficos continuos o discontinuos, en los que existe poblacion indigena y afroboliviana, y en
los cuales se elegiran constituyentes que representardn a los Pueblos Indigenas de las Tierras Bajas y
afrobolivianos, en las regiones del Chaco, Chiquitania, Amazonia Norte, Amazonia Sur, Yungas y el Tropico
de Cochabamba”.

49 En la propuesta de Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, este debate quedd resumido
en el articulo 2: “La asamblea Constituyente tiene caracter SOBERANA, porque es la maxima expresion y
depositaria de la voluntad popular; es INCLUYENTE, porque estd abierta a la participaciéon de todos los
sectores sociales, pueblos indigenas, naciones originarias y regiones del pais; es AUTONOMA, por que no
depende ni estd sometida a ninguno de los poderes constituidos del Estado; es FUNDACIONAL, porque tiene
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En aquel momento se plantearon los lineamientos del estado por el cual se habia venido
peleando, esta discusion seria la base para las siguientes discusiones que se generarian
en torno a la propuesta de una nueva CPE. El Estado debia ser:
Soberano, libre, independiente;
Plurinacional, unitario;
Participativo, equitativo, solidario, incluyente;
Pluricultural y multiétnico en las instituciones y en el modelo de desarrollo,
Reconocer entre los derechos fundamentales a:
- las identidades,
- autodeterminacion,
Tipo de estado - justicia Comunitaria y autonomias territoriales indigenas;
Profundizar en los derechos humanos, individuales, colectivos e indigenas,
incluyendo la democracia comunal como parte de los mismos.
Constitucionalizar la democracia participativa con:
- Iniciativa legislativa ciudadana,
- Consulta popular,
- Asamblea Constituyente,
- Revocatoria de mandato,
- Democracia comunal,
- Establecimiento de mecanismos de mayor control sobre los representantes
- Independencia de los poderes publicos

Fuente: (Garcés, 2010; Valencia y Egido, 2010)

El Pacto de Unidad estaba disputando la forma y contenido de una nueva sintesis social. La
propuesta emergida de aquella reunidon puede entenderse como aquella aspiracion que
venimos rastreando en la historia boliviana y que tiene que ver con el despliegue de la
capacidad de distintas formas de autogobierno. La propuesta del Pacto de Unidad no estaba
regateando al estado, sino que lo estaba excediendo, estaba rompiendo la aparencial
distancia entre sociedad y estado, no se estaba ejerciendo un derecho,*® que finalmente no
es mas que la mediacion entre aquella separacion entre estado y sociedad civil, se estaba
intentando producir una comunidad de derechos —acuerdos que obligan—, en la que se
intentaban articular distintos conjuntos normativos,® tanto sobre el procedimiento de la
elaboracion de una nueva constitucion, como sobre el contenido de la misma. En este
sentido, el Pacto de Unidad no nace como una estructura institucionalizada, no fue una

confederacion de confederaciones; en sus inicios, este pacto asumié mas la forma

la potestad de redactar una nueva Constitucion Politica del Estado que refunde total e integralmente al Estado
Boliviano” (Citado en Garceés, 2010).

%0 Quiza la principal concesion realizada por el Pacto de Unidad fue la de aceptar, a excepcién del
CONAMAQ, la elecciéon de delegados a partir de una eleccion tradicional, i.e., un ciudadano = un voto,
aungue se trato de matizar este hecho con demanda de creacion de circunscripciones indigenas.

1 Tomo la idea de derecho como mediacion y comunidad de derechos del libro de Luis Tapia (2006a): La
invencion del ndcleo comun.
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coordinadora, una coordinadora de organizaciones con un horizonte comin que en la
mayoria de los casos se sostenian en estructuras comunitarias de reproduccion de la vida,

mas alld de que sus formas politicas de organizacion asumiesen formas originarias —como

el CONAMAQ- o sindicales —como la CSUTCB-.

El Pacto de Unidad, como lo sefiala Tapia: “no [oper6] como una instancia de
negociacion corporativa, sino como el intelectual organico colectivo de campesinos y
pueblos indigenas” (2011: 92). Si bien éste es un tema que abordaremos en las reflexiones
finales de este documento, es importante dejar delineada la pregunta ;Como enfrentar
comunitariamente a las estructuras de dominacion sintetizadas en el estado en el momento
en que este se ve desbordado por la lucha popular, en el punto en que se abre la posibilidad
histdrica para constituir una sintesis social no estadocéntrica —sin necesariamente concebir
el fin del estado—? El Pacto de Unidad fue un intento en ese sentido. Historicamente fue la
primera gran alianza “formal” de organizaciones rurales populares no solo para resistir y
para luchar en las calles, sino para disputar el poder estatal por fuera de las instituciones
habilitadas a partir de formas de organizacion politicas incompatibles con la democracia
formal liberal. La importancia de aquella pregunta radica en que si bien los esfuerzos del
Pacto de Unidad seran inmensos y de alcances muy potentes, no fueron suficientes. Pero no
fue suficiente no en términos de que los que llegaron al gobierno “traicionaron”, lo
importante aqui es entender como la capacidad de exceder al estado ird paulatinamente
transformandose en una capacidad contenida por el estado y regida por sus tiempos y

posibilidades.

A nivel del estado, el problema era que un proceso constituyente promovido desde
sectores populares tenia que, a su vez, estar complementado por un referéndum autonémico
vinculante promovido principalmente por las élites del oriente boliviano, esa condicion se
impuls6 desde aquella region ante la arremetida popular. En ese momento la funcién de
mediacion estatal fue demasiado evidente, el gobierno de Carlos Mesa mantuvo en todo
momento ambos temas como una unidad, era su busqueda de una salida salomonica. Claro
ejemplo de ello fue que siete dias antes de su renuncia, el 2 de junio de 2005, cuando la
movilizacion popular ya rebasaba al gobierno de Mesa, debido fundamentalmente a su
polémico proyecto de ley de hidrocarburos, este emitio el Decreto Supremo 28195, en el

cual convocaba a eleccidn de constituyentes y a un referéndum autondémico vinculante para
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la asamblea constituyente para el 16 de octubre de ese afio, ese intento politico que
intentaba distensionar el ambiente fue omitido por todos los sectores, incluso por las élites
del oriente, que en ese momento estaban mas interesados por restaurar su poder en el
gobierno y para lo cual Mesa era un obstaculo. El 6 de julio de 2005, menos de un mes
después de la renuncia de Mesa, el flamante presidente Rodriguez Veltzé promulgé la Ley
3091, por medio de la cual convocaba a elecciones de delegados para la Asamblea
Constituyente el primer domingo del mes de julio de 2006, y se instruia la conformacion de
un comité Pre Constituyente y un comité Pre Autonomico. Aquella Ley no establecia
formas de eleccidn ni dinamica de la constituyente, ese tema quedd postergado para una
futura Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente que iria a promulgarse en

la siguiente gestion.>

La Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente

El 15, 16 y 17 de febrero de 2006, en la ciudad de Santa Cruz, poco menos de un mes de la
investidura de Morales como presidente, se llevd a cabo la Il Cumbre Social por la
Asamblea Constituyente, donde, a partir de la propuesta del Pacto de Unidad, se reafirmo
que la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente debia permitir la participacion de
32 representantes de pueblos indigenas y campesinos, segin usos y costumbres (Garcés,
2010).> En esos dias el congreso estaba negociando los términos de la asamblea
constituyente, las presiones desde abajo eran fuertes para que la ley se promulgase lo antes
posible, aunque en esas negociaciones ellos ya no participaban. ElI 6 de marzo de ese
mismo afio el palacio de gobierno abria sus puertas para un acto que finaliz6 con una gran

fiesta que los medios habrian de describir de la siguiente manera:

Al término del acto, Morales saludé a los invitados que estaban en primera fila, entre ellos
Tuto y Mesa. Luego brind6 la ocasion con una copa de vino, cuyo sabor dibuj6é una mueca en

52 Esta convocatoria fue justificada como una formalidad en términos del articulo 231 de la CPE vigente en
ese entonces, el cual establecia que una convocatoria de reforma constitucional debia ser refrendada por un
congreso en un siguiente periodo constitucional. No queda claro en aquella constitucién si esto era sdlo para
las reformas parciales o también para las reformas totales por medio de Asamblea Constituyente. Pero
claramente se puede intuir que la promulgacion de esta normativa respondié mas a la presion popular. Estoy
seguro que en el nuevo gobierno la convocatoria a un proceso constituyente se hubiera dado mas alla de la
existencia o0 no de la ley de Rodriguez Veltzé.

% La Il Cumbre Social por la Asamblea Constituyente fue realizada en septiembre de 2005 en el
departamento de Camiri, donde se ratifico la propuesta de Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
de septiembre de 2004 y se continuaron debatiendo varios temas para la nueva constitucion (Garcés, 2010).
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su rostro, antes de bailar el segundo himno nacional: Viva mi patria Bolivia, con una diputada
crucefia como sefial de unidad. El vicepresidente Alvaro Garcia Linera se disculpé con una
cholita tarijefia por no saber bailar la cueca, pero acompafio el compés con las palmas. El
diputado Guillermo Mendoza tomd la posta y se sumo a quienes danzaban. Todo fue sonrisas
y festejo, amenizado por la banda militar que interpret6 una seleccion de canciones tipicas de
todas las regiones del pais. La noche coroné una reunion entre el Presidente y los dirigentes
civicos de Santa Cruz (La Prensa, 7 de marzo de 2006).

¢A qué se debia ese desborde de alegria? El encabezamiento de aquella misma noticia
aclara lo que alli estaba sucediendo: “Evo promulga convocatoria a la Asamblea y desata
festejo” —ademas, ese mismo dia fue promulgada la Ley especial de Convocatoria Nacional
Vinculante a la Asamblea Constituyente para las Autonomias Departamentales®—. En los
siguientes dias la critica no se haria esperar, aquella convocatoria habia dejado de lado los
principales puntos impulsados por el Pacto de Unidad. Ahora es evidente, antes no tanto,
que aquel momento marca un hito clave en el gobierno del MAS, es el momento donde el
gobierno habra de demostrar claramente su interés de estabilizarse y por tanto de estabilizar
el poder del estado, lo cual, en un mediano plazo no serd otra cosa que reestablecer
relaciones de dominacion y retomar el rol de mediacion del capital. Posteriormente
volveremos sobre este tema, pero no deja de ser llamativo como el gobierno empez6 a
situar la discusion en el “posibilismo” estatal, es decir, en una manera de gestionar la
politica cuyos limites de accion se fueron estableciendo poco a poco a partir de los ambitos
de accién habilitados por el orden estatal. La estabilizacion del gobierno del MAS en un
coyuntura totalmente inestable como la existente en el afio 2006, se dio a partir de un
proceso en el cual el propio gobierno produjo una situacion de empate —catastrofico, por
cierto— a partir de condensar el antagonismo social en la esfera estatal, menospreciando la
forma popular de la lucha que hasta ese momento habia primado. Entonces, el proceso que
paulatinamente iremos viendo no es el de una expropiacién directa de la capacidad de lucha
popular, sino que la gran victoria del MAS es la capacidad que tuvo de constituirse como

figura de la mediacion para estabilizar la situacion politica del pais. A medida que esta

% “Consideramos que las demandas de Asamblea Constituyente y de Autonomia Departamentales provienen
de dos vertientes historicas contrapuestas: la primera, la de las reivindicaciones sociales; la segunda, como
expresion de la resistencia de sectores oligarquicos regionales a perder privilegios y espacios de poder. En
este sentido, al haber igualado artificialmente dichos procesos a través de una ley que los convoca de manera
paralela, se ha producido una suerte de fortalecimiento de la derecha que ha logrado posicionar su demanda
de autonomias departamentales de manera contundente” (Chdvez y Mokrani, 2007: 115)
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mediacion fue recobrando fuerza, las prerrogativas de lucha popular quedaron mas insertas

en la dinamica estatal y poco a poco el gobierno asumio su rol mediador para el capital.

La Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente (N° 3364) del 6 de
marzo de 2006, establecio los términos por medio de los cuales se elegirian los
representantes a dicha instancia y los lineamientos por medio de los cuales se organizarian
los mecanismos de trabajo. El formato de eleccion fue, en contra lo esperado por la mayoria
de los sectores sociales, totalmente liberal. Se establecid dos tipos de representantes:
plurinominales (departamentales) y uninominales (circunscripciones), en torno al existente
modelo de organizacion espacial y poblacional de la normativa partidaria vigente hasta ese
entonces. Se elegirian 45 delegados plurinacionales, 5 por cada uno de los 9 departamentos:
2 para la primera mayoria y 1 para la segunda, tercera y cuarta mayoria respectivamente;>
y serian elegidos 210 representantes uninominales, 3 por cada circunscripcion: 2 para la
primera mayoria y 1 para la segunda mayoria. De esta manera quedd por fuera cualquier
otra forma de representacion sostenida en “usos y costumbres”, tal y como reclamaban los
pueblos indigenas, campesinos y originarios, prevaleceria, asi, el régimen partidario

existente hasta ese momento.

Esta forma de eleccion, ademas, seria la fuente de una sobre-representacion de la
derecha tradicional, la cual llegaria a contar con constituyentes en circunscripciones en las
que obtendria votaciones muy bajas a comparacion de la primera mayoria (Escéarzaga,
2012; Martinez y Linsalata, 2011). Finalmente la convocatoria establecié el derecho de veto
de las minorias, ya que aunque el partido ganador hubiese arrasado en las votaciones de
todas las circunscripciones y en todos los departamentos, no habria alcanzado los 2/3
necesarios para aprobar una constitucion (Bolivia, 2006c). Este Gltimo punto habria de
derivar en dos dramaticos problemas que habrian condicionar todo el proceso
constituyente: por un lado el MAS asumira un rol auto-asignado como partido aglutinador y
centralizador de todas las fuerzas populares y, por otro lado, los 2/3 se convertirdn en
mecanismo de contencion del proceso constituyente por parte de la derecha tradicional
boliviana cuando se debatid, al inicio del proceso constituyente, el reglamento de debates y

la manera en que esos 2/3 regirian el proceso.

%5 En caso de que la tercera y cuarta mayoria no alcanzasen el 5% de la votacion, estos dos representantes se
repartirian entre las dos primeras fuerzas.
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Las voces de descontento no se hicieron esperar, al dia siguiente el entonces dirigente
de la Federacion de Fabriles de Cochabamba y de la Coordinadora del Agua de
Cochabamba, Oscar Olivera, expres6 lo siguiente: “No nos pueden llevar a un escenario de
cambio, de refundacion, transformacion y cambio, domesticados y en funcion de intereses
partidarios, eso lo combatiremos desde adentro y afuera” (Citado en Gente, 7 de marzo de
2006). Dias después emergeria una propuesta que el lider aymara Felipe Quispe seria uno
de los primeros en exponer: la constituyente paralela. “‘Es posible que vayamos a hacer una
Asamblea Constituyente paralela a la que esta preparando el Gobierno y que pueda ser a la
cabeza de la COB y de otras organizaciones’, manifest6. Quispe dijo que esto seria una
alternativa para esos sectores que quedaron fuera de la Constituyente y que no tienen un
escenario donde expresar sus posiciones, pues, por ejemplo, los campesinos tienen
propuestas concretas sobre el pais y la constitucion que quieren” (El Diario, 17 de marzo de
2006). Este clima de descontento no se generalizd, en ese momento la clpula de la faccion
maés importante de la CSUTCB tenia como flamante Secretario Ejecutivo a Isaac Avalos,
que al mismo tiempo era diputado suplente por el partido de gobierno. Esto hizo que la
estructura de la organizacion campesina mas grande del pais quedase fuertemente
neutralizada frente a la aprobacion de la convocatoria para la asamblea constituyente,
subordindndose —aunque todavia de manera activa— a las determinaciones del gobierno

nacional.

Sin embargo, el descontento si tuvo un impacto importante en otras organizaciones,
como es el caso del CONAMARQ quién un mes después de la convocatoria haria explicitos
los desacuerdos con el gobierno los cuales seran mantenidos, aunque bajo diversas formas,
hasta el presente. Esta organizacidn habria de organizar varias movilizaciones, como la del
21 de abril en la ciudad de Sucre en la que la autoridad Vicente Flores expresd que se habia
definido la realizaciéon de una autoconvocatoria para instalar una Asamblea Constituyente
en Sucre con todos los sectores sociales excluidos (Correo del Sur, 22 de abril de 2006). O
la movilizacion de méas de 800 originarios de cuatro departamentos del pais que fue
violentamente reprimida por la policia el 2 de julio, en esa movilizacion la autoridad
originaria Humberto Colque expreso: “Por eso hemos decidido elaborar el proyecto de
autoconvocatoria a la Asamblea Constituyente Originaria, de acuerdo a nuestros usos y

costumbres” (El Pais, 3 de julio de 2006). A la idea de una asamblea constituyente paralela
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se sumarian también algunas organizaciones y dirigentes de varias ciudades, como fue el
caso de la COD de La Paz o la FEDJUVE de El Alto, organizaciones que expresaron
publicamente su descontento por su marginacion en el proceso constituyente (El Pais, 6 de
abril de 2006).

La idea de una asamblea paralela hacia eco de un descontento sobre la manera en que
el proceso constituyente estaba siendo planteado. Seis afios de lucha en los que se habia
demostrado el masculo popular, y en los que de manera efectivamente se habia logrado
recomponer la forma de hacer politica en Bolivia, donde los de abajo habian logrado
sisteméaticamente participar a partir de sus propias formas de organizacion en las decisiones
politica estatal, ya sea a partir de su capacidad enérgica de veto o de orientar ciertas
politicas hacia derroteros propios, hacian evidente en ese entonces que una convocatoria
como la respaldada por el MAS era muchas cosas, menos la continuacién de la lucha y la
cristalizacion de sus reivindicaciones.

La demanda indigena fue desoida por el MAS, y se procedid bajo la logica liberal de “a cada

ciudadano un voto”, con listas por mayorias y minorias. [...] la demanda indigena debid

extenderse mas alla: la COB, la COR de El Alto y otras departamentales, las federaciones
afiliadas a la CSUTCB al igual que las “Bartolinas” deberian elegir representantes, cada

quien a partir de sus propias préacticas y estilos de democracia. Si el pais es pluricultural y

multiétnico, las formas de eleccion de representantes también deberian ser diversas” (Silvia
Rivera citada en La Prensa, 21 de mayo de 2006. Enfasis original).

Si se piensa en términos institucionales, es muy claro que dicha asamblea paralela
nunca llegd a instituirse, nunca hubo una oficina y una representacion de una instancia
como esa. Sin embargo, en Bolivia si hubo una asamblea paralela, jamas la Asamblea
Constituyente oficial fue soberana —en el sentido liberal de la soberania politica—, siempre
estuvo mediada, penetrada, presionada, en varios casos habilitada y en muchos otros
tabeada por los esfuerzos de distintas organizaciones populares. A diferencia de la derecha
tradicional del pais que en varios momentos obstaculizé el proceso constituyente en sentido
reaccionario —i.e., como una reaccion por conservar el orden de dominacion que primaba
en ese entonces—, los esfuerzos populares y especificamente los comunitarios, se
posicionaron frente a dicho proceso con el propdsito producir un re-forma desde abajo, es
decir, para dar forma al estado desde sus propios horizontes. La continuacion del trabajo del
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Pacto de Unidad, pese a una serie de contradicciones fue parte central de ese gran esfuerzo
colectivo por incidir sobre el proceso constituyente desde una dindmica de deliberacion y
lucha en las calles. Asi pues, si bien la convocatoria constituyente puede entenderse como
un duro revés en terminos de los alcances practicos para lograr una serie de aspiraciones en
términos de los horizontes de deseo de los sectores populares; y que finalmente por el
propio momento histérico de legitimidad sobre el que se posicionaba el MAS —lo que
ademas hacia evidente las primeras desavenencias entre algunas organizaciones rurales—,

no se delegd al partido de gobierno la potestad de hacer una nueva constitucion.

El MAS vy el gobierno intentaron monopolizar y mediar la participacion popular en la
Asamblea Constituyente, la estrategia fue la siguiente: que el MAS ganase en todas las
circunscripciones y departamentos posibles, y en segundo lugar se negocid con el —otrora
aliado del MNR neoliberal- Movimiento Bolivia Libre (MBL), para intentar que este
alcanzase —a partir de la organizacion de un voto organico— la segunda mayoria en
circunscripciones y departamentos donde el MAS obtuviese la primera mayoria, y asi
intentar acercarse mas a los 2/3.% EI MAS esgrimi6 esa estrategia como Unica posible y que
toda otra formula debilitaria la representacion popular; en este sentido, otros partidos, en
alguna medida distanciados del gobierno pero con importantes propuestas desde abajo,
fueron obstaculizados y marginados del proceso constituyente por la propia legalidad
existente que fue legitimada por los acuerdos que el gobierno acept6 en términos de lograr
el correspondiente apoyo parlamentario para sacar adelante la convocatoria. Tal fue el caso
de una serie de pueblos indigenas que inmediatamente a la promulgacién de dicha
convocatoria intentaron inscribir sus propios candidatos elegidos segun sus propias formas
de autogobierno, pero inmediatamente se les conmind a crear agrupaciones ciudadanas,
segun la legalidad nacional correspondiente —lo que implicaba recabar el 2% de las firmas
en cada circunscripcion— en un plazo que no seria mayor a 20 dias (Opinion, 11 de marzo
de 2006). Ante tal situacion, la mayoria de los pueblos se vio obligado a negociar con el
MAS para poder participar en las elecciones, partido que en muchos casos habria de

imponer candidatos que no habian sido elegidos por las bases de las comunidades. Otro

% “Con la consigna de cerrarles las puertas de la Asamblea Constituyente a los candidatos de los partidos
tradicionales, el presidente Evo Morales instruyo, ayer, el voto cruzado en las elecciones de Constituyentes
del 2 de julio proximo, en aquellas circunscripciones en las que, ademas de ir como Movimiento Al
Socialismo (MAS), se estan presentando con la sigla prestada del Movimiento Bolivia Libre (MBL)” (Los
Tiempos, 9 de junio de 2006)
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ejemplo fue el caso del Movimiento de Unidad Social Patridtica (MUSPA), organizacion
politica en la que se encontraban 144 candidatos, entre ellos Oscar Olivera de la
Coordinadora del Agua de Cochabamba y Moisés Torres del MST, y todos ellos quedaron
fuera del proceso por la falta de una firma de compromiso con la contraloria en el momento
de entregar los papeles a la Corte Nacional Electoral (CNE) (La Razén, 11 de abril de
2006). En fin, aca no se esta discutiendo el constrefiimiento de la legalidad estatal, sino la
dinamica liberal que asumid el proceso constituyente y que desde su génesis habria de

constituirse en un sistematico proceso de expropiacion de prerrogativas.

Las elecciones del 2 de julio permitieron que el MAS accediera a 137 asambleistas
bajo su sigla 'y a 8 més a través de la sigla del MBL, sumando un total de 145. La segunda
mayoria la obtuvo PODEMOS con 60 asambleistas y entre los restantes 13 partidos,
agrupaciones ciudadanas y alianzas se repartieron las otras 50 representaciones. Cabe
resaltar, sin embargo, que en estas elecciones los votos nulos, los votos blancos y el
ausentismo llegaron a representar un total de 30%, del padrén electoral, tanto a nivel
departamental como a nivel de circunscripciones territoriales (OEP y PNUD, 2012a). Ese
fue el contexto que se vivia en el ambito de la asamblea oficial, todos estos candidatos
serian posesionados el dia 6 de agosto y en esa fecha se iniciaria legalmente el proceso
constituyente con un importante acto en la ciudad de Sucre. El dia de las elecciones de los
constituyentes también se llevd a cabo el referéendum de autonomias departamentales de
caracter vinculante, en ese momento gand la propuesta del No a nivel nacional con un
57.6%, pero gano el Si en los departamentos denominados como la “media luna” (Pando,
Beni, Santa Cruz, Tarija). Este tema se convertirg, al igual que el de los 2/3, en mecanismo

de obstaculizacion por parte de la derecha tradicional del proceso constituyente.®’

Intentos comunitarios de desbordar al estado en la Asamblea Constituyente

Tres dias después de inaugurarse el proceso constituyente el Pacto de Unidad, a través de la
Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de

Colonizadores de Bolivia, presentd su primera propuesta de Constitucion Politica del

5 El argumento del gobierno fue que el proceso autonémico, para poder asumir un caracter vinculante,
deberia haber alcanzado la mayoria absoluta a nivel nacional, para luego ser vinculante en los departamentos
en los que hubiese ganado el Si. La oposicion argumentaba que el carcter vinculante era un hecho con el solo
hecho de haber ganado el Si en cada departamento.
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Estado. Texto que se asumia que seria adoptado como base para la discusién por los
asambleistas del MAS. Ese texto fue resultado de un profundo —y nunca carente de
contradicciones— proceso de debate y deliberacion entre distintas organizaciones sociales,
basicamente rurales.®® Este proceso se inicid con el Encuentro de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Originarias el 4 de mayo de 2006, a este encuentro le seguirian
dos més de la misma naturaleza en el mes de junio, ademas de tres reuniones de las
comisiones técnicas entre medio de ellas, una Reunion de la Comisidn Técnica preparatoria
a la Asamblea de Organizaciones y culminaria con una gran Asamblea Nacional de
Organizaciones Campesina, Indigenas y Originarias en la ciudad de Sucre, los dias 3,4y 5
de agosto (un dia antes del inicio del proceso constituyente oficial) con la participacion de
méas de 400 delegados de las distintas organizaciones.>® Este trabajo fue muy interesante
porque representd un esfuerzo por elaborar una propuesta de constitucién que fuese mas
alla de los limites establecidos por el derecho juridico de la democracia liberal. Si se
revisan las discusiones que se suscitaron y la manera de abordar las teméticas que desde las
organizaciones del Pacto de Unidad interesaban, se entendera que la propia forma de la
propuesta —i.e., la organizacion de la estructura del texto constitucional— respondia a una
serie de problemas y tematicas que desde las organizaciones se intentaba dar respuesta, no
era un proyecto de constitucion organizado en términos de tdpicos preconcebidos a priori
por preceptos axiologicos del derecho constitucional liberal. Los temas —que a su vez eran
capitulos en la primera propuesta de constitucion— eran:
e Modelo de Estado
e Ordenamiento Territorial y Autonomias
e Régimen de Tierray Territorio
o Tierra
o Recursos Naturales
o Medio Ambiente y Biodiversidad
e Régimen Econémico

e Régimen Social
e Deberes, Derechos y Garantias

%8 Para revisar el texto en extenso puede consultarse el anexo 8 del texto: (Garcés, 2010).

% Todas estas reuniones deben considerarse como una continuacion de los trabajos que el Pacto de Unidad
venia realizando desde antes de la eleccion de Evo Morales, sobre las cuales se hizo referencia con
anterioridad.
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En este momento nuestro interés no radica en un analisis pormenorizado de esta
propuesta, sin embargo, si se analiza esta propuesta en términos generales, lo que se podra
evidenciar que estd es una propuesta de constitucion sostenida en la capacidad colectiva —
principalmente bajo formas comunitarias de ejercer la de decision— de veto y limitacion a
los alcances del poder estatal y de alguna manera de contencion del carécter totalizante del
capital. A partir de la caracterizacion del Estado boliviano como un estado plurinacional,
pluriétnico, pluricultural, intercultural y plurilingie; se siguen una serie de determinaciones
que pueden entenderse como un profundo intento de contener la dominacion y de producir
una serie de mecanismos para desestabilizar cualquier posibilidad de cristalizacion de una

relacion de poder en torno al estado:

e Se establece como principal forma de democracia la participativa,®® quedando toda
forma de democracia representativa limitada por el principio de revocatoria de
mandato.

e Se plantea el establecimiento de un cuarto poder: el Poder Social Plurinacional,
totalmente autonomo e independiente para controlar los otros tres poderes del
estado y conformado por representantes de la "sociedad civil”®, la mayoria de ellos
elegidos a partir de “usos y costumbres”.

e Representacion directa de autoridades de todas las naciones y pueblos indigenas,
originarios, campesinos (por usos y costumbres) —ademds de representantes
urbanos— en el poder legislativo. Igualacion de jerarquias para la justicia positiva y
justicia comunitaria.

e Proposicion de ternas por parte de las organizaciones sociales para que el presidente
elija a sus ministros.

e Reordenamiento territorial del pais a partir de la constitucion de las autonomias
territoriales, indigenas, originarias y campesinas, las cuales tendrian la finalidad de
“romper la verticalidad del actual Estado, su estructura de poder, permitiendo la

construccion de un nuevo Estado desde ‘abajo’, desde las bases”.

80 Democracia participativa y directa a través de: Asamblea Constituyente, Referéndum, Plebiscito, Iniciativa
Legislativa Ciudadana, Revocatoria de mandato, Veto Popular, Cabildos comunales-indigenas-populares,
Asambleas comunales-indigenas-populares y otros mecanismos de democracia directa.

61 Esta propuesta constituyente entendia como sociedad civil a las “naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos, representantes de las organizaciones sociales y otros”.
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e Se demarca claramente el caracter autodeterminativo de las autonomias indigenas,
originarias, campesinas —‘con poder de decision” sobre sus territorios—, propias
formas de autogobierno, participacion en la toma de decisiones sobre la explotacion
de los recursos naturales, derecho a la consulta pero fundamentalmente el derecho a
vetar cualquier decision sobre esta tematica.

e Participacion de los gobiernos autbnomos en los distintos niveles del estado.

e Eleccion de maximas autoridades judiciales mediante voto directo.

e Eliminacion del latifundio.

e Una serie de mecanismos de redistribucion del excedente social a partir de las
autonomias, y de generar un amplio sistema social nacional conjugado con las
autonomias.

e Se propone una serie de derechos colectivos e individuales, acorde a todos los

elementos anteriores.5?

En fin, una serie de propuestas mas, que claramente tendian a la disolucién de un poder
estatal “separado” de la sociedad, y que mdas bien quedaria ampliamente intervenido por
diversas estructuras sociopoliticas comunitarias rurales y en alguna medida urbanas. Era
una propuesta inacabada —como lo expresaba el mismo documento—, pero era una propuesta
que claramente apostaba por una nueva sintesis social no-estadocéntrica, sin descartar al
estado, una sintesis que buscaba desbordar permanente y sistematicamente el poder estatal
quebrantando la cristalizacion del poder venido desde arriba.

El proceso constituyente en disputa y el proceso constituyente estatal

El proceso oficial de la asamblea constituyente durd un afio y medio, del 6 de agosto de
2006 hasta el domingo 9 de diciembre de 2007 —con una prorroga de seis meses que fue

52 Es interesante apuntar este elemento —el que los derechos y obligaciones sean anotados en tiltimo lugar—.
Recordemos que “los derechos civiles y politicos, tal como los conocemos en la historia moderna, sirven
primero para producir y reproducir, a lo largo del tiempo, esa separacion entre el &mbito de lo privado y el de
lo estatal, el de los intereses particulares y el de los intereses generales. Por otro lado, sirven para establecer la
mediacidn o la comunicacidn entre ambos, es decir, una integracion de las facetas en la vida de los individuos,
aquellas que se reconoce en el &mbito de lo privado con aquellas que se le reconoce y, a veces, se necesita en
el ambito de lo politico estatal” (Tapia, 2006a: 17). Los derechos y obligaciones, de la manera en que fueron
planteados en Gltimo lugar, vienen a representar la derivacion de una nueva estructura sociopolitica tendiente
a la disolucidn de la separacién entre lo privado y lo pablico-estatal, y que mas bien quedan subordinados a la
forma que adquiere aquella.
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aprobado por el congreso nacional el 3 de agosto de 2007, ya que inicialmente la asamblea
debia haber durado sélo un afio—; a este proceso lo denominamos como el i) proceso
constituyente en disputa. Sin embargo, luego de la aprobacion de la propuesta de
Constitucion Politica del Estado en la Asamblea Constituyente, sobrevino lo que
denominamos como el proceso constituyente estatal, que fue el proceso en el que en el
marco de los antagonismos derivados del anterior proceso, el gobierno y la derecha
tradicional transformaron la propuesta constitucional resultado de la Asamblea
Constituyente a través de la instancia congresal, excluyendo de estas decisiones a las
organizaciones indigenas originarias y campesinas. Profundicemos sobre estos dos

procesos.

El proceso constituyente en disputa

En el proceso constituyente en disputa salieron a relucir con sublime claridad los
principales horizontes politicos que en ese momento se encontraban en disputa. En primer,
la derecha tradicional del pais, a la cabeza de la oligarquia terrateniente del oriente
Boliviano, busco desesperadamente conservar sus privilegios a nivel nacional, intentando
frenar cualquier avance popular que pudiese plasmarse en el disefio de la nueva carta
magna, asi como continuaron atrincherandose en los poderes estatales regionales a través
de una serie de practicas y discursos sostenidos en el racismo y la exclusion. En segundo
lugar, el Pacto de Unidad —mas alla de todas sus contradicciones internas— desplegé una
serie de esfuerzos para insertar un conjunto de propuestas en la nueva Constitucion Politica
del Estado, las cuales tendian a convertirse en mecanismos de veto y contencion de la
politica estatal al mismo tiempo que habilitaban caminos para la amplificacion de una
politica comunitaria. En tercer lugar, el gobierno concentrara su energia en consolidar su
poder, para lo cual ird poco a poco asumiendo su funcién de mediador. En este tiempo el
gobierno tratara de atenuar y entibiar las reivindicaciones del Pacto de Unidad, de tal
manera de hacerlas “compatibles” con los horizontes de la derecha tradicional. Pese a todo
esto, el gobierno no pudo prescindir por completo del apoyo de las organizaciones
comunitarias porque en ese momento su situacion politica en el ambito estatal era bastante
fragil. Por este motivo es que al finalizar el proceso constituyente en disputa, si bien la

propuesta de nueva constitucion contenia una serie de concesiones a las clases dominantes,
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las organizaciones comunitarias no habian cedido en varios aspectos centrales planteados
desde sus horizontes de deseo. Sera el posterior proceso constituyente estatal el que se

encargaria de clausurar los alcances mas fértiles que se lograron inicialmente.

1. Los principales grupos de la élite oligarquica de Bolivia, en torno a las cuales se
concentrard la derecha politica tradicional del pais, mantendré la busqueda de la autonomia
departamental como n(cleo articulador de su propuesta discursiva y practica.® Ante la
negativa del gobierno y de la constituyente de aceptar como vinculantes para la asamblea
constituyente los resultados del Referéndum de Autonomias departamentales de 2006, por
no haber ganado el Si a nivel nacional, estos grupos de élite empezaran a desplegar una
serie de estrategias para trabar el proceso constituyente.

Esta élite logro configurar, a partir de una serie de grupos de operadores politicos que
en muchos casos rayaban en una forma de accionar fascista —como la denominada
“juventud crucefiista”—, una “base social” en distintas regiones, principalmente urbanas, de
la denominada “media luna” que se convertirian en mecanismo de presion sobre un todavia
débil gobierno impulsado y condicionado por las organizaciones sociales, y sobre la
Asamblea Constituyente, en el intento de imponer su agenda autonémica. Una serie de
movilizaciones, impulsada desde discursos nacionalistas, racistas y segregadores,
intentaron hacer visible y evidente el musculo de estas élites. Muestra de ello fueron los
sucesivos cabildos que organizd el comité pro Santa Cruz, en especial uno de ellos en
diciembre de 2006 denominado como el “Cabildo del Millon”, que contd con una masiva
participaciéon y donde las dirigencias impulsaron la autonomia de facto y el desacato a la
nueva Constitucion Politica del Estado (Los Tiempos, 16 de diciembre de 2006). El otro
flanco desde donde se trat6 de vetar una constituyente que contraviniese sus intereses, fue

en la propia Asamblea Constituyente.

Fueron dos las principales tematicas que irian a trabar el debate en el proceso
constituyente. El primero, que saldria a la luz en los primeros dias que se instalé la

asamblea, estaba referido al articulo 70 del reglamento de debates y que tenia que ver con

8 Debe quedar claro que las autonomias departamentales no tienen la misma matriz genética que las
autonomias indigenas, originarias y/o campesinas. “Las autonomias oligarquicas son una version chica del
centralismo estatal, donde las minorias toman decisiones por las mayorias, y los disefios nacionales del pais y
hasta su propia soberania pueden ser puestos en cuestion” (Silvia Rivera en La Prensa, 2 de julio de 2006).
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el sistema de votacién. Como se vio con anterioridad, la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente establecia que el nuevo texto constitucional debia ser aprobado
por 2/3 de la votacion,®* sin embargo, en la ley no se establecia si es que los 2/3 serian
necesarios en todo el proceso constituyente o s6lo en el momento de aprobar el documento
final. Los asambleistas del MAS trataron de impulsar que todo articulo fuese aprobado por
mayoria absoluta y los partidos de la derecha tradicional intentaron impulsar los 2/3 en todo
el proceso. Este tira y afloje habria de durar casi siete meses, en los cuales no se trabaj6 en
ningun aspecto de la nueva constitucion. Finalmente, y pese a la oposicion de distintas
organizaciones sociales —incluso de la CSUTCB—, el MAS aceptaria la propuesta de los 2/3
en febrero de 2007 (Schavelzon, 2012).% El otro tema que habria de producir un clima de
violencia e inestabilidad fue el de la capitalidad. Ante algunas voces del comité civico de la
ciudad de Sucre que instaban a la constituyente a reconocer esta ciudad como capital y sede
de gobierno,® la derecha tradicional aproveché para exacerbar este sentimiento y movilizar
a sectores urbanos del departamento de Chuquisaca bajo esta consigna.®” Como la
constituyente se llevaba a cabo en la ciudad de Sucre, dichas movilizaciones habrian de
imposibilitar en varias oportunidades que las sesiones de la asamblea se llevasen a cabo.
Debido a esta situacion la ultima sesion de la Asamblea Constituyente debi6 realizarse en la
ciudad de Oruro en diciembre de 2007.

La violencia fue el mecanismo que utilizé esta derecha para generar conflicto en
torno al proceso constituyente. Fueron cientos los episodios en los cuales se hizo evidente
dicha situacion, quiza los més recurrentes fueron los que se suscitaron en Santa Cruz, donde
grupos de choque de la prefectura de Santa Cruz y de las juventudes crucefistas

sisteméaticamente agredieron a dirigentes, autoridades e integrantes de organizaciones

64 “ARTICULO 25° (Aprobacién del Texto Constitucional). La Asamblea Constituyente aprobaré el texto de
la nueva Constitucion con dos tercios de votos de los miembros presentes de la Asamblea, en concordancia
con lo establecido por Titulo IT de la Parte IV de la actual Constitucion Politica del Estado™ (Bolivia, 2006c).
8 “En esta votacion final del Reglamento se aprueba que los articulos en la tltima votacién ‘en detalle’ serfan
aprobados por dos tercios, y los informes de Comision y la primera votaciéon ‘en grande’ por mayoria
absoluta. En caso de no haber dos tercios en la votacién de articulos se pasaria a referendo” (Schavelzon,
2012: 150).

% Esta disputa interdepartamental por la sede de gobierno tiene como raiz histérica la Guerra Federal.
Consultar el Capitulo Segundo del presente documento.

67 Como lo expresa la Resolucién del Consejo Departamental de Santa Cruz N° 099/2007: “Expresar nuestra
solidad de apoyo a las legitimas aspiraciones del noble pueblo chuquisaquefio” (El deber, 18 de agosto de
2007).
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indigenas, campesinas y originarias; e incluso, en varias oportunidades también fueron

agredidas personas por el solo hecho de ser tachadas como “kollas”.%8

Otro caso emblematico de esta estrategia de la derecha tradicional, fue lo que sucedio
en Cochabamba los primeros dias de enero 2007. El prefecto del departamento de ese
entonces, Manfred Reyes Villa, convoc6 a una serie de cabildos —similares a los
acontecidos en Santa Cruz y por el mismo motivo de mostrar una fuerza beligerante en el
momento en que se discutian los 2/3 en la Asamblea Constituyente— para promover la
autonomia departamental, luego de que el No se habia impuesto en Cochabamba en el
referéndum autonémico de 2006. Ante tal situacion las organizaciones sociales,
principalmente la FSUTCC vy las seis federaciones cocaleras del tropico de Cochabamba se
movilizaron y se concentraron en el centro de la ciudad de Cochabamba. La respuesta de la
prefectura, de la mano del comité civico, fue la de promover una movilizacion violenta de
sectores sociales urbanos de clases medias contra la movilizacion campesina, lo que habria
de derivar en una agresion fisica contra estos ultimos, llegando a fallecer dos campesinos y,
del otro lado, un joven que apoyaba a la movilizacion de la gobernacion (Los Tiempos, 12
de enero de 2007). Ante esta situacion, se plegarian los sectores populares urbanos en
apoyo a la movilizacion campesina y entre todos demandarian la renuncia del prefecto.®® En
ese momento el gobierno contuvo —desde las dirigencias de las organizaciones sociales que
eran afines o parte del MAS— la movilizacion y dio garantias para que el prefecto retorne —
pese al descontento y negativa popular—,’© en ese momento esa era la estrategia
gubernamental en términos de reconstituir su estabilidad politica estatal, intentando evadir
los conflictos con una derecha que poco a poco retomaba fuerzas. Como este hecho hubo
varios mas y en distintas regiones del pais, los cuales serian parte del cierre de este proceso

constituyente en disputa y se incrementarian durante el proceso constituyente estatal.

8 Apelativo que desde época precolonial recibieron los habitantes aymaras de la region del altiplano (qulla) —
el occidente de lo que hoy es Bolivia—. Pero este término fue usado de manera racista y despectiva contra los
habitantes de los valles y altiplano boliviano por los imaginarios que se erigieron desde el autonomismo de las
élites crucenas.

8 En un comunicado de prensa, con mas de cuarenta organizaciones firmantes se expresaba que Reyes Villa
debia renunciar por: 1) traicionar el mandato popular en el Referéndum autondmico, 2) por haber contratado
matones de la Union Juvenil Crucefiistsa para masacrar a trabajadores, universitarios y humildes campesinos,
3) por las denuncias de corrupcion en su contra, 4) por engafiar al pueblo cochabambino con la ejecucion
presupuestaria, 2) por haber incitado a la violencia y division de los cochabambinos (Los Tiempos, 14 de
enero de 2007)).

0 “El Vicepresidente reitera las garantias personales y constitucionales para que Manfred Reyes Villa vuelva
a Cochabamba” alegaba el subtitulo de un perioddico de esos dias” (Opinidn, 17 de enero de 2007)
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2. Desde que se inicid oficialmente el proceso constituyente, las organizaciones sociales —
principalmente las que conformaban el Pacto de Unidad— realizaron una serie de esfuerzos
para dar viabilidad a dicho proceso en condiciones que permitiesen una “refundacion” del
pais bajo sus términos. Pese a todas las dificultades y desavenencias que se suscitaron para
llegar a la Asamblea Constituyente —como la forma estatal que habria de asumir la
convocatoria a esta instancia—, quedaba claro que el despliegue de la fuerza popular era, por
mucho, la que marcaba el ritmo de la dindmica politica a nivel nacional —todavia se iba
ganando—, por lo que se entendia al proceso constituyente como un momento en el cual
seria posible consolidar la acumulacion de una serie de victorias; es decir, una nueva
Constitucion Politica del Estado que absorbiera una serie de reivindicaciones historicas de
las distintas organizaciones indigenas, originarias, campesinas que habian sido puestas
sobre el tapete de discusion desde las luchas populares que se venian suscitando en los
ualtimos afios de la coyuntura boliviana. Lo que basicamente implicaba la coagulacion de

una normativa que limitaba y vetaba la dominacion estatal.

En este sentido, buena parte de los esfuerzos de las organizaciones se concentraron en
intentar que los constituyentes del MAS y de los partidos afines que también habian sido
elegidos por votacion orgdnica —como el MBL—, se debieran a los mandatos de dichas
organizaciones, que asumieran las propuestas del Pacto de Unidad como suyos y que
respondieran, rindieran informes y explicaciones a dicha instancia y a sus bases. Para esto
se emitieron una serie de comunicados del Pacto de Unidad exigiendo la subordinacion de
sus constituyentes, se instalaron oficinas de las distintas organizaciones en la ciudad de
Sucre con técnicos propios para “dar linea” a los constituyentes. “Las organizaciones
matrices, en los cabildos y ampliados les hemos elegido y les hemos puesto una tarea,
entonces es un derecho pedir informes de su avance y delinear, asi es el trabajo” (Lider de
la organizacién de colonizadores citado en La Razdn, 15 de noviembre de 2006). Esta seria
una disputa durante todo el proceso constituyente, que incluso generaria tensiones al
interior de la bancada del MAS. El problema no seria que los asambleistas quisieran actuar
solos, el problema era si respondian a las organizaciones o al nacleo del ejecutivo, hasta la
finalizacién del proceso constituyente en disputa este ambigiiedad se haria evidente
(Garcés, 2010; Valencia y Egido, 2010).
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De la misma manera, las organizaciones sociales trataron de dar forma a la Asamblea
Constituyente, se demand6 que tal instancia fuese no solo originaria —i.e., que tuviese la
capacidad de producir una nueva normativa desde cero—, sino que también fuese
plenipotenciaria —y no derivada de la normativa vigente—. Era nuevamente el intento de
desligar la constituyente de las trabas que imponia el estado, desconociendo la propia forma
que habia adquirido la convocatoria a la asamblea constituyente, asi seria la propia
asamblea la que resolveria el problema de los 2/3, el referéendum vinculante sobre
autonomias, etc. El Pacto de Unidad estaba dispuesto a asumir esa lucha, sin embargo, seria
el propio gobierno el que aceptaria y promoveria que la asamblea continuase como una
instancia “derivada”.”* Pero dar forma a la constituyente significo, ademas, un tremendo

esfuerzo fisico por garantizar el funcionamiento de la misma.

Frente a todas las agresiones de la oligarquia e intentos de sabotaje de los
constituyentes de oposicién, se organizaron en todo este periodo una multiplicidad de
movilizaciones para garantizar el funcionamiento de la constituyente, al mismo tiempo que
se mostraba el musculo de estas organizaciones. “Garantizamos la seguridad de todos los
constituyentes con nuestra presencia permanente en la sede de la Asamblea y rechazamos
cualquier forma de discriminacion que atente contra sus derechos constitucionales™ argiiia
uno de los puntos de un manifiesto del 3 de septiembre de 2006 publicado en La Razén y
firmado por las nueve principales organizaciones matrices indigenas, originarias y
campesinas del pais.”?> En este sentido, la disputa fue encarnizada y se la dio en distintos
flancos, pero las distintas organizaciones sociales estuvieron conscientes de los esfuerzos

que una empresa de tal envergadura implicaria.

Por otro lado, el Pacto de Unidad continud también con el esfuerzo por presentar una

propuesta final de Constitucién Politica del Estado y de difundirla en otros ambitos de la

"L Esto no fue un hecho menor, por un lado tranquilizé a la derecha tradicional que habria de calificar a la
constituyente como una instancia “originaria pero inofensiva” (El deber, 16 de octubre de 2006), pero por el
otro lado, y que tiene que ver con lo anterior, al ser una instancia derivada, abri6 las puertas para que en el
proceso constituyente estatal sea el congreso nacional, a través de los partidos politicos, la instancia que
determinara la nueva Constitucidon Politica del Estado, bastante alejada de su sentido inicial.

2 Los miembros de las organizaciones sociales indigenas, originarias y campesinas tuvieron que enfrentarse,
ademas, a una serie de situaciones de discriminacion y racismo. Por ejemplo, al iniciarse una de las
presentaciones de una asambleista quichua en su idioma materno, fue increpada por una asambleista de
oposicion diciéndole: “Que vaya a aprender primero espafiol antes de hacer uso de la palabra”. O el caso de
mujeres indigenas, asambleistas electas, a las cuales se les neg6 el alojamiento en un hotel de Sucre por su
condicion étnica (Valencia y Egido, 2010).
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sociedad Boliviana. La Unica propuesta seria para una constitucion emergio del Pacto de
Unidad, el MAS nunca tuvo una propuesta, la Unica actividad de este partido fue la de
intentar atenuar los alcances de la propuesta del Pacto. En una serie de reuniones sostenidas
al interior de esta instancia, se redacté una propuesta de constitucion que practicamente fue
consensuada por todas las organizaciones matrices —a excepcion de cuatro puntos— y fue
entregada a los asambleistas del MAS en una reunion de la bancada el 24 de mayo de 2007
en la ciudad de Cochabamba.” Los principales temas de disenso en la propuesta fueron el
de ordenamiento territorial y autonomias, representacion en la asamblea plurinacional,
dominio y propiedad de los recursos naturales, control social como cuarto poder, estos
problemas serian resueltos temporalmente en el momento de entregar el documento, aunque
volveran a aflorar més adelante. Pero para entender mas a fondo esta situacion,
primeramente es necesario delinear el accionar del gobierno, ya que esta ultima entrega de
una propuesta final, estuvo gestionada e intervenida por los intereses y horizontes del

ejecutivo.

3. El gobierno tuvo el rol de mediador. EI MAS nunca tuvo una propuesta propia de
constituyente, aduciendo en el discurso que se sumaria a la propuesta del Pacto de Unidad.
Sin embargo, lo que se observo en todo el proceso constituyente fue la misma actitud por
parte del partido de gobierno que la asumida en el momento de promulgar la Ley Especial
de Convocatoria a la Asamblea Constituyente: un intento de generar estabilidad en torno
del nicleo estatal de poder. EI 6 de marzo de 2006, mediante Decreto Supremo N° 28627
fue creada la Representacion Presidencial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum
Autonoémico (REPAC) como una instancia del ejecutivo —claramente asumido como un
espacio de la vicepresidencia (Schavelzon, 2012)- para “facilitar la organizacion,
coordinacion, difusién y promocion de la Asamblea Constituyente y el Referéndum
autonomico” (La Razon, 28 de mayo de 2006). Esta instancia fue la expresion de la manera

en que el gobierno intento llevar adelante el proceso constituyente.

3 Esta entrega de la propuesta de constitucion fue de caracter no oficial, ya que legalmente el plazo para
entrega de propuestas a la Asamblea Constituyente vencié en fecha 20 de abril. Ante el hecho de que el Pacto
de Unidad, en su conjunto, no logrd producir un consenso sobre los principales puntos en disputa, la CIDOB,
en gran medida motivada por ONGs present6 de manera individual su propia propuesta de constitucion, la
cual era muy similar a la del Pacto de Unidad, pero contenia su propia posicion sobre los puntos mas algidos
del debate. Este hecho generaria susceptibilidades y problemas entre las organizaciones, ya que fue
considerado como una actitud desleal por parte de la CIDOB. Finalmente el MAS adoptaria el documento
presentado por el Pacto de Unidad, pese a no ser un documento “oficial” (Garcés, 2010).
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En primer lugar la REPAC sirvio para condensar y canalizar hacia el proceso mismo
de la Asamblea Constituyente una serie de propuestas y miradas constitucionales
producidas y/o gestionadas desde instituciones internacionales dedicadas a promover una
forma de constitucionalismo, que al final de cuentas se sostenia en la democracia liberal y
en su procedimentalismo juridico. Una de las instituciones, entre otras varias, que tuvo
mucha relevancia en este proceso a partir de una serie de intelectuales —que afnos antes
habian también sido parte del proceso constituyente venezolano— fue la espafiola Fundaciéon
CEPS (Gamboa, 2009), la cual habra de asesorar el trabajo de la REPAC, desde lo que
denominaron como el nuevo constitucionalismo latinoamericano,’ que finalmente no pasa
de ser una propuesta de apropiacién y traduccién de las reivindicaciones populares por el
ambito estatal, sostenido en un discurso de mejoramiento de bienestar e incremento de la
igualdad —dejando claramente el sentido de las reivindicaciones que tendian a un

sistematico veto al poder estatal—."

Pero, en segunda instancia, la REPAC intentar4 posicionarse como el nucleo
articulador de las propuestas provenientes del Pacto de Unidad. La propuesta que fue
presentada por el Pacto en mayo de 2007, si bien contenia varias de sus propuestas
iniciales, fue transformada tanto en forma’® como en contenido. Esa modificacion en gran
parte se debi6 a que desde enero de 2007 la REPAC junto a asambleistas, presionaron para
la conformacion de lo que después se denominaria el “grupo de los 12” —que no fue otra
cosa que un pequefio grupo conformado por asesores y técnicos de las distintas
organizaciones, del ejecutivo, de la REPAC, de la bancada oficialista de asambleistas—
aunque realmente estaba conformado por 16 miembros,”” de los cuales solo la mitad

provenia de las organizaciones del Pacto de Unidad y el resto principalmente eran

4 para profundizar mas al respecto se puede consultar el trabajo de Viciano y Martinez (2010): Aspectos
generales del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano.

75 QOtra institucion que habra de asumir un rol de importancia a través de la REPAC fue la institucion sueca
International Institute for Democracy and Electoral Assisstance (IDEA), que en el documento La asamblea
constituyente en la elaboracidn de la constitucion politica (Ghai, 2006), muestra de manera el sentido liberal
de su propuesta para un proceso constituyente.

8 La presentacion de ese documento fue realizado en base a los “estindares internacionales” de una
constitucion, dejando de lado la estructura inicial sostenida en los ejes tematicos centrales y de mayor
relevancia que habia sido presentada en la primera propuesta.

7 El presidente Morales anuncié en noviembre de 2006 que la propuesta de constitucion del MAS saldria de
una reunion conjunta entre cuatro delegados del poder ejecutivo, cuatro delegados de los asambleistas, cuatro
delegados de las organizaciones sociales, de ahi el nombre del “grupo de los 12, posteriormente la
configuracion de este grupo cambiaria pero el nombre seria mantenido.
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delegados de instancias gubernamentales del MAS. El grupo de los 12 derivara en un
trabajo tenso y de disputa, ya que finalmente lo que se intentara es reducir el espectro de
reivindicaciones provenientes de las organizaciones sociales. Incluso ahi los representantes
de las organizaciones sociales tuvieron que presionar para que la base de discusion sea la
propuesta del Pacto de Unidad y no el decédlogo del MAS o las propuestas de la REPAC
(Garcés, 2010).7® El propio dirigente de la CSUTCB, Isaac Avalos, tan cercano al gobierno,

expreso lo siguiente:

Casi no hemos trabajado con el equipo de los 12, porque el equipo de los 12 estaba en otra
ruta; querian imponer otras cosas que nosotros no estdbamos de acuerdo [...]. Nosotros
decidimos no trabajar con eso y decidimos trabajar directo: las comisiones de la Asamblea, la
CSUTCB y el Pacto de Unidad (Citado en Garcés, 2010: 61).

Es muy dificil estimar el alcance que finalmente tuvo la REPAC y la forma cerrada de
trabajo del grupo de los 12 en las modificaciones de la segunda propuesta que entrego el
Pacto de Unidad como propuesta propia, ya que finalmente esa propuesta aun reflejara
varios de las aspiraciones de las distintas organizaciones —con sus respectivas
contradicciones— que hacian parte del Pacto. Sin embargo, y por esta misma intransigencia
de las organizaciones de negociar sus principales aspiraciones, el gobierno entendié que
mas que una organizacion externa que pudiese producir acuerdos en torno a su proyecto
hegemdnico de Constitucion Politica del Estado, lo mas importante era penetrar la propia
dindmica de trabajo de las organizaciones. Por este motivo el MAS habria de impulsar la
Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM) que emergié basicamente como la
suma del Pacto de Unidad mas el liderazgo del gobierno.”. Hasta ese momento el gobierno
coordinaba con las organizaciones sociales, sin embargo, a partir del surgimiento de esta
coordinadora el gobierno intentara posicionarse sobre las organizaciones y poco a poco fue

apropiandose de las prerrogativas del Pacto de Unidad —no sin llegar a existir un clima de

8 En este proceso, ademas, el gobierno impedira que participen las ONGs que habian apoyado, con asesores o
técnicos, a las distintas organizaciones en el proceso constituyente y en la elaboracion de sus propuestas. Mas
alla de la controversia generada por estos apoyos, en muchos casos también mediados por los intereses de las
instituciones internacionales que los financiaban, lo relevante es subrayar el intento del gobierno de quedar
como Unica instancia con la cual las organizaciones sociales debian producir “consenso”.

79 Las Unicas organizaciones urbanas que inicialmente hicieron parte de la CONALCAM fueron la Federacion
de Trabajadoras del Hogar, la Confederacidn de Jubilados y una organizacién de desocupados de Tarija.
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tension en diversas situaciones—. Asi, a partir de la CONALCAM se estableceria una forma
de accion en la que las organizaciones sociales apareceran como parte del gobierno (Zuazo,
2010: 130). Sin embargo, considero que la principal funcion de esta coordinadora sera la de
contencidn y desactivacion de las fuerzas populares que, principalmente a través del Pacto
de Unidad, estaban Ilevando el proceso constituyente hacia derroteros distintos a los que el
gobierno estaba dispuesto a asumir en aras de conservar la estabilidad politica estatal
(Tapia, 2011).

La base social de las organizaciones del Pacto de Unidad, era la principal fuente de
legitimidad del gobierno, sin embargo, los horizontes impulsados desde la mayoria de estas
se convirtieron en una fuerza que amenazaba la propia estabilidad politica del gobierno.
Efectivamente, la tensidn entre el gobierno y las élites tradicionales del pais en el proceso
constituyente fue elevadisima, pero esto se debia a que el gobierno no podia desprenderse
de su fuente de legitimidad para poder gobernar —recordemos que en ese momento el MAS
no tenia el control total del congreso—, por lo que debia recurrir sistematicamente a la
presion popular desde las calles para poder hacerlo. Las organizaciones sociales estaban
dispuestas a asumir esa funcion, en cambio el gobierno esperaba poder controlar esa fuerza
en términos de consolidar su propio proyecto partidario; lo que en términos generales

implicaba recuperar la funcién de mediacién del gobierno.

Esto se haria muy evidente en el momento en que, después de mediados de 2007, el
MAS intentara conciliar lo irreconciliable. Uno de los ejemplos mas claros fue la disputa
que surgio en torno a la participacion indigena que deberia existir en el nuevo congreso a
partir de la nueva Constitucion Politica del Estado. La propuesta de mayo de 2007 del Pacto
de Unidad expresaba que la nueva Asamblea Plurinacional debia tener 70 representantes
indigenas originarios y campesinos “elegidos, nominados o designados directamente por
normas propias”. Esta posiciéon —entre muchas otras, como la referida a la autonomia— era
totalmente inaceptable para la derecha tradicional, por lo que el gobierno, a partir de la
CONALCAM presiond al interior del Pacto de Unidad para que se apoyase una propuesta
mas “moderada” que basicamente implicaba una eleccion tradicional —i.e. por medio de
mecanismos liberales de voto universal a través de circunscripciones— de los representantes
indigenas. La prensa lo expresaba asi: “Tras una prolongada reunion, el MAS no accedio6

ayer al pedido de los movimientos sociales de tener en el Congreso unicameral un cupo de
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70 escanos indigenas con legisladores electos por usos y costumbres” (La Razon, 31 de
julio de 2007). Un dia después los titulares decian “El Pacto de Unidad se quiebra por la
exclusion de la cuota indigena” (La Razon). Este quiebre se recompondria parcialmente en
los proximos meses por la intermediacion del presidente, sin embargo dos de las
organizaciones con una base comunitaria mas fuerte y con aspiraciones mucho mas
profundas en términos de los temas tierra y autogobierno mantendran una relacion bastante
tensa y un muchos casos poco amigable con el gobierno y el resto de las organizaciones del
Pacto de Unidad.

4. En la recta final del proceso constituyente en disputa, la nueva propuesta constitucional
habia cedido muchisimo con respecto a la propuesta inicial del Pacto de Unidad, el MAS
habia logrado conseguir un texto constitucional que le permitiese negociar con la derecha
su aprobacion, al tiempo de que, a través de la presion, division y el discurso del
posibilismo estatal, habia logrado mantener cierta legitimidad frente a las organizaciones
sociales. Sin embargo, la constitucion podia decir muchas cosas —y se habian cedido sobre
muchas otras méas—, pero un tema que las organizaciones indigenas originarias Yy
comunitarias nunca renunciaron fue el referente a la tierra y a la idea de que la nueva
Constitucion Politica del Estado se convertiria en un mecanismo para producir un proceso
de reforma agraria efectivo. Los temas referentes a la autonomia y a los territorios
autonomos también serian de gran relevancia, si bien la propuesta inicial fue ampliamente
recortada, la nueva constitucion habilitaba una serie de huecos juridicos que posteriormente
podrian ser disputados en el momento de la implementacion legislativa.®’ La intransigencia
de las organizaciones del Pacto de Unidad sobre estos dos temas, en especial el de la tierra,
llevaria al gobierno a no tener otra opcion que defender esos temas en la constituyente. El
resultado fue un clima de conflictos en las semanas previas al plazo fatal para que la nueva

constitucion fuese concluida.

La derecha tradicional, que hasta ese momento se habia atrincherado en la
desestabilizacion del proceso constituyente en Sucre a partir de la exacerbacion del tema de
la capitalidad, desato a finales de noviembre de 2007 una serie de movilizaciones en esa

ciudad en el intento de impedir el trabajo de la Asamblea Constituyente, ante la represion

8 Sobre las modificaciones que sufrid la propuesta inicial del Pacto de Unidad consultar el libro: Los pueblos
indigenas de tierras bajas en el proceso constituyente boliviano (Valencia y Egido, 2010).
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tres personas de los grupos movilizados fallecieron (La Prensa, 3 de diciembre de 2007).8!
Este clima de violencia propiciaria una situacion que inviabilizaria la convocatoria a
sesiones de la Asamblea Constituyente, por lo que la directiva de esta instancia convocaria
una sesion para el dia 8 de diciembre de 2007 en la noche en la ciudad de Oruro, para
aprobar en detalle el nuevo texto constitucional. Esa sesién se instauraria sin la
participacion de la oposicion —la cual aduciria que la convocatoria a esa reunion tenia vicio
de nulidad al haber sido convocada con demasiada premura—, y en un lapso de 16 horas se
aprobaria la totalidad de articulos de la nueva carta magna.®? Afuera de la Universidad
Técnica de Oruro —lugar donde se llevé aquella ultima sesion—, una multitud de
campesinos, indigenas y mineros resguardaban el recinto® y garantizaron su finalizacion
(La Patria, 10 de diciembre de 2007).

La nueva Constitucion Politica del Estado, era una constitucion desorbitantemente
reducida en términos de los horizontes planteados inicialmente por el Pacto de Unidad, pero
entiéndase que era una constitucion que pese a todo habilitaba, a partir de ella una nueva
reforma agraria era entendida como practicamente un hecho, el Unico punto que la
constituyente habia dejado abierto para ser resuelto en un referéndum dirimidor —por no
alcanzar los 2/3 de la votacion— era si la maxima cantidad de hectareas que se podia tener
en una propiedad agraria eran 5 mil o 10 mil hectareas (Los Tiempos, 10 de diciembre de
2007). Pero, en todo caso, se suponia que nadie en Bolivia llegaria a tener mas de esas
cantidades de tierras. EI tema de autonomias, con todas sus limitaciones, también habilitaba
la posibilidad de disputar el poder desde abajo y a contrarrestar el poder de las élites
tradicionales del pais.®

81 El ndcleo de estos choques se dieron en la ciudad de Sucre, sin embargo se transmitirian a otras regiones,
como sucedié en el departamento de Pando, donde sectores afines a las organizaciones sociales se vieron
enfrentados a grupos de choque de la oligarquia regional (La Razdn).

8 Los titulares de la prensa lo expresaban de la siguiente manera “Lo que no pudo hacerse en 1 afio y 4
meses. Constituyente aprobd 411 articulos de nueva Constitucion en 16 horas” (La Patria, 10 de diciembre de
2007).

8 La policia nacional asegurd que no iba a garantizar dicho evento por carecer de un instructivo: “Los
oficiales levantaron las manos asegurando que tenian o6rdenes de ofrecerles proteccion” (El deber, 10 de
diciembre de 2007).

8 Si bien la autonomia indigena en ese texto constitucional se veria bastante reducida con respecto a las
primeras propuestas, las aperturas que quedaron habilitadas eran claramente preocupantes para la oligarquia
regional del oriente. Un periodico de Santa Cruz expresaria lo siguiente: “Con la nueva Constitucion, la Gnica
autonomia plena sera la indigena. Es la Unica que contempla la cualidad legislativa y normas propias” (El
deber, 11 de diciembre de 2007).
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Es decir, la nueva constitucion podia entenderse, al final de cuentas, como una
ampliacion y mejoramiento de las condiciones de los alcances practicos para continuar la
lucha, se tenia muy claro que la oligarquia no cederia tan facilmente pero claramente,
aquella constitucion todavia era muestra de que —de manera menos clara pero todavia— “se
iba ganando”, y si se revisan los multiples comunicados de los distintos sectores sociales
que en esos dias se pronunciaron, se puede observar que se estaba muy claro que venian
nuevas batallas. Sin embargo, faltaba un paso burocréatico, el congreso nacional debia
convocar a referendum para aprobar la nueva constitucion y para llevar a consulta el Gnico

tema que quedd pendiente por dirimir. Se iniciaria asi el proceso constituyente estatal.

El proceso constituyente estatal

Este proceso se convertira en el cierre de la gran etapa de luchas populares en Bolivia, es el
momento en que —recuperando nuevamente la idea de Zavaleta en el epigrafe de este
capitulo— las cosas parecieran llegar indefectiblemente a un lugar distinto al que
inicialmente las personas pensaban arribar. Es importante esclarecer algunos hechos que
dan cuenta que aquello que denominamos en este trabajo como proceso constituyente
estatal, no fue otra cosa que la produccion de un contexto social por medio del cual el
gobierno lograra estabilizar el poder estatal a partir de la recuperacion de su capacidad de
mediacion, de la produccion de una sintesis social totalmente estadocéntrica y que, a su
vez, implicaria la profundizacion de una estrategia politica de desarticulacion y
neutralizacion del movimiento indigena originario campesino, tal y como hasta ese
entonces se habia articulado. Es también el momento en el que se haran evidentes con
mayor claridad las debilidades y la fragilidad de algunas formas organizacionales de ciertas

estructuras supracomunitarias.

El dia 15 de diciembre de 2007 la presidencia de la Asamblea Constituyente entrego
oficialmente el texto constitucional al drgano ejecutivo para que este sea sancionado a
través de un referéndum nacional que debia llevarse a cabo en los primeros meses de 2008.
Ese mismo dia las gobernaciones de los cuatro departamentos de la “media luna”
realizaron una serie de actividades para “lanzar” sus autonomias regionales como forma de

desconocimiento de la nueva constitucion (Correo del Sur, 15 de diciembre de 2007). Este

seria el clima de enfrentamiento que se agravaria en los siguientes meses. Durante los
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primeros meses el gobierno intentd negociar con los distintos grupos de poder una
modificacion a la nueva Constitucion Politica del Estado, incorporando algunas demandas
de estos grupos respecto al tema autonomias.®® Sin embargo todos los dialogos fracasarian,
por lo que en febrero, a raiz de una profunda movilizacion de los sectores populares,® el
gobierno convocd, a través de un congreso en el que dejo de participar la oposicion —como
forma de inviabilizar la votacion—, al referéndum constitucional y dirimidor sobre el tema
tierra. Al mismo tiempo, las prefecturas de la media luna convocaron a consultas entre
mayo Y junio del 2008 para instaurar las autonomias departamentales de facto. Unos dias
después el presidente de la Corte Nacional Electoral, José Luis Exeni, anunciaba la
suspension tanto de los referendos como de las consultas (Los Tiempos, 8 de marzo de

2008), el gobierno acataria la decision, la media luna no.

Considero que este es uno de los momentos mas criticos que ha vivido la Bolivia
luchadora de los ultimos afios. A principios de 2008 habia dos posiciones claramente
contrapuestas que hacian carne de las grandes contradicciones del pais, por un lado las
organizaciones sociales que “tras la realizacion de las jornadas de dialogo entre el
presidente Evo Morales y los prefectos de los 9 departamentos, los campesinos e indigenas
alineados con el MAS advierten que no permitiran cambios en el nuevo texto
constitucional” (Opinién, 17 de enero de 2008) y la oligarquia de la media luna que no
cederia en su intento de consolidar sus autonomias regionales (Los Tiemposl de febrero de
2011)). Era uno de esos momentos en el que lo politico se desnudaba de su traje juridico, y

donde la lucha de clases dejaba de tener mediaciones.

8 Este hecho empezaria a producir una serie de diferencias al interior del propio MAS, entre los que estaban
de acuerdo en negociar con la derecha y entre quienes —principalmente representantes de organizaciones
sociales— exigian el respeto a la constitucion aprobada en Oruro (Opinidn, 12 de enero de 2006).

% En un comunicado denominado “Todos juntos por la unidad de la patria” y firmado por la CSUTCB,
CsSCB, CONAMAQ, CMERB, CNGB, FNMC-BS y CIDOB, estas organizaciones expresaron sus
aspiraciones y la manera en que pensaban concretarlas de la siguiente manera: 1) Declarar enemigos de la
Patria y denunciar a la comunidad internacional a los grupos oligarquicos de poder econémico que bajo el
pretexto de referéndum sobre estatutos autonémicos pretenden dividir Bolivia con acciones de sedicion,
anticonstitucionalidad e ilegalidad atentando contra la democracia, la constitucionalidad y legalidad en
Bolivia. 2) Conminar al Congreso nacional el tratamiento inmediato para aprobar la Ley de Referéndum
Dirimitorio, asi para aprobar la Nueva Constitucion Politica del Estado, para garantizar la unidad del pais. 3)
Declarar movilizacion nacional y cerco al Congreso de no aprobarse el Referéndum Dirimitorio y el
Referéndum para aprobar la Nueva Constitucion Politica del Estado. 4) Se instruye a todas las
confederaciones, federaciones departamentales y regionales movilizarse hacia la Sede de Gobierno para exigir
al Congreso Nacional el tratamiento del Referéndum Dirimitorio y el referéndum para aprobar la Nueva
Constitucion Politica del Estado.” (Correo del Sur, 22 de febrero de 2008).
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Ante esta situacion el propio poder del gobierno entr6 en crisis, ya que la misma
capacidad de mediacion del estado se diluia, pese a todas las contradicciones del proceso
constituyente en disputa, las organizaciones sociales seguian torciendo el brazo al gobierno
y dejandole muy poca ‘“autonomia relativa”. Ante esta situacion y de manera sorpresiva el
gobierno entr6 al juego planteado por los grupos de poder del oriente boliviano: el
referéndum revocatorio. El pueblo humilde y trabajador estaba en condiciones de “seguir
ganando”, lo cual era inaceptable tanto para la oligarquia en términos de sus intereses y
también para el gobierno, en la medida que aquello significaba la imposibilidad de

consolidar su poder.

La respuesta del gobierno, con el apoyo del CONALCAM,® fue, en primer lugar,
cancelar su campaiia por el “Si” a la nueva constitucion, y, en segundo lugar, el 9 de mayo
del 2008, en el marco de la politica congresal y con una agenda acordada con la oposicion,
se convocO a un referéndum revocatorio para agosto de ese mismo afio tanto para
presidente y vicepresidente, como para prefectos (OEP y PNUD, 2012b). Asi, en el
momento que las fuerzas populares estaban desplegadas para dar la siguiente batalla para la
aprobacion de la nueva constitucion, todo qued6 contenido en el momento politico del
revocatorio y en la esfera estatal referida al gobierno. Todos fueron reelegidos, a excepcion
de los prefectos de La Paz (José Luis Paredes) y de Cochabamba (Manfred Reyes Villa),
ambos de la oposicion. Evo Morales logré un histérico 67% de respaldo en las urnas (OEP
y PNUD, 2012b). A partir de esa legitimidad electoral el gobierno asumiria un rol
protagénico en tanto mediador que poco a poco intentaba deslindarse de los designios de
las organizaciones sociales. Se podria pensar que fue en este momento en el que la fuerza
social desplegada “que iba ganando” fue convertida artificiosamente en una fuerza de
“empate” y el gobierno asumié un aparente rol de ser el unico capaz de producir la
mediacion capaz de atenuar la tensién producida por las fuerzas sociales antagonicas. Este
empate fue catastrofico, no porque no tuviera resolucion, sino porque fue un empate
inducido, por medio del cual se logra contener la fuerza popular y trasladar su accionar al

ambito de la democracia liberal.

87 En enero de 2008 la CONALCAM fue modificada sustancialmente y adquirié un nuevo atributo: el
presidente Evo Morales se convirtio en el nuevo presidente de la coordinadora, lo que hizo mas evidente la
subordinacién de tal instancia a los designios de més (Escérzaga, 2012).
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Las consultas de Santa Cruz, Beni y Pando de todas maneras fueron llevadas a cabo,
pese a la insistencia de ilegalidad de la CNE. En estos departamentos el Si a la autonomia
vencio con mas del 80%, aunque con tasas de ausentismo que superaban el 40%. Tanto el
referéndum revocatorio, como las consultas departamentales fueron actividades realizadas
para mostrar un musculo politico en un clima de creciente tension en el pais. En estas
circunstancias se habria de suscitar uno de los hechos mas vergonzosos de todo este
proceso. En la ciudad de Sucre, el 24 de mayo de 2008, ante la llegada del Presidente
Morales, los grupos civicos de la ciudad de Sucre organizaron una movilizacion para evitar
que aquel participara de la concentracion que tenia prevista con campesinos e indigenas de
la region. Evo Morales finalmente cancel6 su viaje a la ciudad de Sucre, sin embargo, los
hombres y mujeres que llegaron de las regiones rurales del departamento de Chuquisaca
fueron golpeados, amedrentados y varios de ellos secuestrados. Los campesinos fueron
obligados, en medio de una turba de grupos de choque —incluso con gente de las juventudes
crucefiistas llegadas para tal efecto—, a caminar semidesnudos, a arrodillarse para pedir
perdon por apoyar al gobierno de Morales, a quemar sus banderas y simbolos, entre otras
acciones que hicieron evidente el profundo racismo y desprecio por los sectores populares
del pais (La Razén, 25 de mayo de 2008). La respuesta de las organizaciones sociales
rurales del departamento fue la de iniciar un cerco a la ciudad de Sucre, con el &nimo de

que las autoridades responsable de tales hechos fueran llevadas a la justicia.

Pero no seria hasta septiembre de 2008 en que la situacion llegaria a su punto mas
algido. Como se refirid6 brevemente mas atrds, la “Masacre del Porvenir”, en el
departamento de Pando, marcard un momento de relevancia para la definicion de los
distintos conflictos que vivia Bolivia, y para la clara consolidacion de un proceso de
regeneracion de las articulaciones sociales centradas en el Estado. Como se explico, en gran
medida el nudo del conflicto que antecedi6 a la masacre fue la disputa por la tierra en aquel
departamento, pero de manera similar, situaciones de este tipo también sucedian en
localidades de Santa Cruz, Beni, Tarija, Sucre. En todos los casos, grupos de choque de la
derecha tradicional atacaron edificios de instituciones publicas, principalmente
instituciones relacionadas con el INRA. En ese momento las organizaciones indigenas
originarias y campesinas se organizaron para resguardar dichas instituciones, presionar a la

derecha e incluso tomar tierras. Para el dia 10 de septiembre de 2010 las siete federaciones
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del tropico de Cochabamba y la Federacion de Colonizadores de Santa Cruz decidieron,
cada organizacién por su parte, iniciar un cerco a la ciudad de Santa Cruz (Los Tiempos, 10
de septiembre de 2008). Un dia después, durante el viaje de campesinos e indigenas de
areas rurales de Pando que se dirigian hacia un ampliado de organizaciones de la region,
éstos fueron interceptados por grupos de choque armados de la oligarquia del
departamento, que finalmente estaban comandados por el prefecto Leopoldo Fernandez. La
masacre se desatd, murieron 48 campesinos y hubo muchos mas heridos. Si bien nunca se
aclararon los hechos de la masacre, distintas versiones matizan e incluso sefialan una cuota
de responsabilidad al gobierno (Escarzaga, 2012), ya que la “primera bala” sali6 del lado
campesino, donde nadie estaba armado.®® En este trabajo no intentaremos ahondar sobre
estos hechos, sino sobre las implicaciones que tuvo para el momento de lucha que se

generaba a nivel nacional.

El gobierno —que ya contaba con legitimidad electoral— utilizara esta coyuntura para
imponerse sobre la derecha tradicional del pais. Luego de dictar un estado de sitio en el
departamento de Pando el 12 de septiembre, arrestar al prefecto del departamento y
militarizar la ciudad de Cobija, el gobierno continuard en una ofensiva contra los
principales grupos de poder en Bolivia. Como plantea Escarzaga, este fue un punto de
inflexion en la politica del gobierno respecto a la derecha, aquel dejo6 de estar a la defensiva
tratando de mostrar a la media luna como la gran amenaza para el proyecto politico
popular, para dar lugar a la puesta en juego de dos estrategias politicas: convoco a la
movilizacion de la CONALCAM para presionar al congreso sobre el tema de la
convocatoria al referéndum constitucional y dirimidor, y por el otro lado establecié una
negociacion con la oposicion para modificar via congreso la nueva Constitucion Politica del
Estado. “A partir de esta crisis politica, el Gobierno asumio la iniciativa frente a la derecha;

la negociacion en el Congreso le permitio establecer alianzas con los sectores de la derecha

8 «E| Porvenir es también una cajita de Pandora de la que nadie quiere hablar, de la que todos saben pero
nadie quiere hablar, y es bien delicado eso. Pero yo he dicho abiertamente siempre, al campesino se lo
manejo, y a los indigenas. [...] Si los que fueron de aqui eran mujeres, nifios, jovenes y no llevaron nada,
¢doénde aparecieron las armas en el uno y el otro sector? Porque fue un cruzado de balas ahi, iniciaron unos
para provocarlos y los otros ya respondieron con bala también. Entonces ¢ Qué pasé ahi? Las conclusiones que
se saca sin tener que hacer tanta especulacion, sencillamente fue un manejo que se hizo con los campesinos e
indigenas, esa fue la cosa. [...] Ahi esta la cuestion. De ahi aparecieron armas de todo calibre, hasta escopetas
y todas esas cosas ¢Quién mato a quién? ;De ddonde salio la bala que mat6 al ingeniero que hizo la zanja? Ese
fue el detonante ;Quién hizo eso? Ahi esta, eso fue lo que paso, todavia El Porvenir tiene mucho hilo que
desenredar” (Luis Parada, 16/07/2013, Riberalta, Beni).
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que habian actuado al margen de la ley. Con ello logré dividir a la derecha...” (Escéarzaga,
2012: 157). La derecha no fue derrotada, fue dividida y el nucleo de ésta —la que estaba mas

articulada al capital- fue la que se finalmente se alié con el MAS.

Pero el analisis de este momento no debe quedarse en este posicionamiento del
gobierno. Todo esto fue posible gracias a lo que, considero, fue el dltimo gran
levantamiento popular resultado del impulso de luchas emergidas en la Bolivia Rebelde, en
los tiempos del Pachakuti, con este levantamiento se acaba el “proceso de cambio”
impulsado desde abajo, para dar lugar al “proceso de cambio” discursivo apropiado por el
gobierno. A raiz de la Masacre del Porvenir, las distintas organizaciones sociales
convocaron a una gran movilizacion, y si bien esta medida fue promovida también por la
clpula del MAS —que en ese momento se jugaba sus propios intereses partidarios—, fueron
las bases de las organizaciones sociales las que la impulsaron con mayor fuerza, aunque
claramente con objetivos distintos. El eje de la articulacion de esta gran movilizacion seria
el cerco a Santa Cruz, aungue no Unicamente. Basicamente lo que se demandaba era que la
élite del oriente boliviano permitiese la aprobacion del nuevo texto constitucional y que se
hiciese justicia por los luctuosos hechos de El Porvenir. Si uno revisa la prensa de esos
dias, se encontrara con una multitud de articulos que daban cuenta de las dimensiones de
esa movilizacion: “Potosinos viajan a Santa Cruz para apoyar cerco. L0S campesinos parten
al mediodia de hoy en nimero de 400 para reforzar el bloqueo en la zona de El Torno” (El
Pais, 23 de septiembre de 2008); “Seis columnas de marchistas se acercan de a poco a
Santa Cruz [...] Hay mas de 20.000 personas que tienen previsto arribar a esa ciudad para
demandar a los prefectos de la ‘media’ luna que firmen el acuerdo con el Gobierno para que
viabilice los referendos” (La Prensa). En paralelo a esta situacion se establecio una mesa de
diadlogo entre el gobierno y los grupos de poder mediado por la Organizacién de Estados

Americanos, Unién Europea y la Organizacion de las Naciones Unidas.

Con base en esas negociaciones el gobierno aceptd modificar via congreso la nueva

carta magna que habia sido aprobada en Oruro en diciembre de 20078 e inmediatamente

8 EI propio Carlos Borth, en ese entonces senador por PODEMOS Yy representante reciclado de la derecha
tradicional, reconoce este esfuerzo por parte del presidente Morales: “En el lado del gobierno destaco la
decision de Evo Morales de respaldar la introduccion de modificaciones al proyecto de Constitucion de la
Asamblea Constituyente, en el &mbito del Congreso Nacional. Esta actitud permitié al Vicepresidente de la
Republica, al Ministro Carlos Romero, al Presidente de la Cdmara de Diputados, Edmundo Novillo, y a los
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Morales y la cupula de la CONALCAM instruyo el levantamiento del cerco a Santa Cruz,
desmovilizacién que fue ampliamente criticada desde las bases: “La decision asumida ayer
por la dirigencia del Conalcam, de levantar los bloqueos y las marchas hacia la ciudad de
Santa Cruz, causO malestar en las bases masistas, que esperaban llegar hasta la capital
crucefia. [...] Orlando Llanos, dirigente de los colonizadores, manifestd que ‘las bases
quieren primero que los prefectos firmen el acuerdo con el Gobierno antes de levantar
cualquier medida’” (La Razon, 24 de septiembre de 2008). Finalmente, a traves de la figura
del presidente Morales y del caracter vertical del sindicalismo de la mayoria de las
organizaciones que respondian a la CONALCAM, las movilizaciones fueron desactivadas
en los siguientes dos dias.

El gobierno jugo el rol de contencién resguardando su poder y su capacidad de
mediacion, el miedo del gobierno quedd claramente expresado en las palabras del entonces
ministro de Desarrollo Rural, Carlos Romero: “Si el escenario del dialogo fracasa, el
mismo Gobierno nacional podria ser rebasado por los movimientos sociales. No es una
amenaza, es una realidad. Cuando las organizaciones se movilizan es dificil pedirles que se
replieguen” (Citado en La Razon, 24 de septiembre de 2008). Las organizaciones sociales
estaban dispuestas a dar la batalla, asi esto implicase rebasar al estado y poner en riesgo su
estabilidad,* no se estaba disputando que Morales se mantenga en la presidencia, se estaba

disputando riqueza material y su destino con la élite mas recalcitrante del pais.

Durante el siguiente mes, hasta el 21 de octubre de 2008, la propuesta de
Constitucion Politica del Estado entrara en revision en el congreso nacional, desconociendo
la autoridad de la propia Asamblea Constituyente. En este tiempo la CONALCAM
organizaria una marcha desde distintos puntos del pais hacia La Paz con el objetivo de
presionar para una “pronta aprobacion” del referéndum para la aprobacion de la nueva carta
magna y del referéndum dirimidor, esta marcha no fue otra cosa que un mecanismo
promovido para liberar la presion de las organizaciones sociales que dias antes habian

estado dispuestas a luchar por imponer su Constitucion Politica del Estado y que estaban

diputados y senadores del MAS que participaron en las discusiones, concretar las modificaciones con los
representantes de la oposicion” (Borth, 2009: 60).

% En septiembre de 2008, al parecer, se gestd un intento de golpe de Estado desde las Fuerzas Armadas
articuladas a las fuerzas conservadoras de Beni, Pando, Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca (Barbosa y
Delgadillo, 2011). Este habria sido una de las principales causas para que el gobierno decidiera contener la
movilizacidn y negociar con fracciones de la derecha boliviana.
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dispuestas a hacerlo enfrentando al nucleo del poder conservador del pais. En este caso fue
una marcha para “demandar” al congreso que se apruebe la ley de convocatoria a los
referéndums. Pese a esto, varias organizaciones expresaron su total descontento y
animadversion frente al proceso constituyente estatal en el que todo el esfuerzo del proceso
constituyente en disputa —con todas sus limitaciones— estaba quedando descartado. Un
pronunciamiento del CONAMAQ “A la opinidén publica nacional e internacional”, entre

muchos otros que salieron en la prensa en esos dias, expresaba lo siguiente:

No autorizamos al Poder Ejecutivo, ni al Parlamento Nacional la negociacion y/o
modificacion del texto del Proyecto de Constitucion Politica del Estado aprobada en Oruro.
[...] El Parlamento Nacional no tiene las competencias constitucionales para revisar y/o
modificar el proyecto de Nueva Constitucién Politica del Estado, por tanto, cualquier
alteracion tendria vicios de nulidad (La Prensa, 11 de octubre de 2008).

Para ese entonces, sin embargo, la desmovilizacion de las organizaciones sociales —mas alla
de la marcha convocada por el gobierno— era practicamente nula y la modificacion

congresal de la constitucion estaba en marcha con todo el apoyo del gobierno.

En este documento no interesa tanto indagar los tejemanejes que permitieron el
“acuerdo constitucional” en el congreso, éste fue un acuerdo partidario en el marco del
poder estatal del cual los de abajo fueron expulsados —y con esto no pretendo victimizar,
luego volveremos sobre este tema, pero en términos generales todo este fue un proceso de
apropiacion de prerrogativas, pero también de una delegacion de ellas a partir de una serie
de debilidades de las propias organizaciones—, fue un “acuerdo” tipico de la democracia
liberal, por lo que los pormenores no merecen ni si quiera nuestra atencion, quiza lo dnico
que valga la pena destacar es la importancia que tuvieron en este proceso las mediaciones
gestionadas por instituciones con financiamiento internacional y con el interés de promover

una “democracia sélida” en el pais —léase: democracia liberal—."! Pero lo que es importante

% Si se desea conocer los entretelones de este proceso de negociacion y los roles de los distintos actores,
sugiero consultar el texto producidos por ellos mismos: Del conflicto al dialogo. Memorias del acuerdo
constitucional (Romero et al., 2009). Carlos Romero (del MAS) y Carlos Borth (de PODEMOQS) se
encargaron de organizar una compilacién de documentos que trata de explicar, justificar y ensalzar el acuerdo
constitucional en el congreso. Esta compilacion fue encargada por la Fundacién Friedrich Ebert (FES) y la
Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidaria (fBDM), ambas instituciones fueron las que
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entender es que la propuesta de constitucién emanada del congreso implicé la modificacion
de 146 articulos de los 411 que tenia inicialmente la constitucion aprobada en Oruro en
diciembre de 2007. Estas no fueron modificaciones menores, sino que transformaron

radicalmente el sentido de aquella primera propuesta constitucional.

En términos generales se puede entender que la propuesta de constitucion del
congreso fue un sistematico intento por restituir las prerrogativas estatales que habian sido
vetadas en la primera propuesta; desdibujo6 completamente la posibilidad del “control
social” que se habia impulsado para el control del aparato estatal desde abajo; reconstituyé
la forma tradicional de representacion delegativa en el congreso y la forma liberal de la
politica; otorgd mayor relevancia a las autonomias departamentales; introdujo limitaciones
sobre las autonomias indigenas originario campesinas —que serian posibles solo segun los
alcances que hubiese de otorgar la propia ley—, sobre los alcances de sus propios auto-
gobiernos y sobre la capacidad de decision sobre sus territorios; e hizo lo que ninguna
constitucion habia hecho antes con tanta claridad: constitucionalizé el latifundio.®? Estos

dos altimos puntos son centrales y nada menores.

Hemos visto que la historia de la las luchas comunitarias en Bolivia ha sido una lucha
por tierra y autogobierno, siempre en una relacion confusa y enrevesada con el estado, pero
sin perder nunca los contenidos profundos de su horizonte interior. No se entiende un texto
constitucional como “solucion” de una vez y para siempre para aquellas reivindicaciones,
pero, como se expresO anteriormente, podia significar la consolidacion de una serie de
batallas, para luego continuar la lucha desde esa plataforma. El gobierno y su afan de re-
estabilizar y re-constituir el poder estatal en torno a la estructura partidaria del MAS, logré
contener esa lucha y diluirla, —i.e., se entiende que el gobierno poco a poco fue
corporativizando buena parte de las estructuras comunitarias y controlandolas de arriba

hacia abajo, de tal suerte que quedaron subordinadas a su propia dinamica, el caso mas

“apoyaron” la negociacion en el congreso y presentaron una propuesta de constitucion “alternativa” que sirvio
de base para las negociaciones. En este trabajo no nos interesa realizar una critica a estos pormenores de la
negociacion porque no es ahi donde se podia o debia resolver la lucha. EI mismo hecho de plantear la
negociacion en el congreso fue automaticamente y en conjunto la negacién de las aspiraciones populares, el
resultado de tal negociacién no podia ser muy distinta a la que finalmente termind existiendo.

92 Se agregd a la constitucion el famoso Art. 399 que en su primera parte establece “Los nuevos limites de la
propiedad agraria zonificada se aplicaran a predios que se hayan adquirido con posterioridad a la vigencia de
esta Constitucion. A los efectos de la irretroactividad de la ley, se reconocen y respetan los derechos de
posesion y propiedad agraria de acuerdo a Ley”.
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evidente fue la CONALCAM-. Cada vez mas, en los momentos decisivos, la respuesta de
las organizaciones, si bien sigui6 siendo contundente, quedo entrampada en las estrategias
politicas delineadas desde el MAS. Asi, aquello que en algin momento se entendié como el
“gobierno de los movimientos sociales”, pas6 a ser “los movimientos sociales del
gobierno”. Tierra y autogobierno fueron sacrificados de un plumazo en un acuerdo
congresal totalmente ajeno a las bases que afio tras afio lucharon, la sintesis social
estadocentrica fue reconstituida en los términos que, poco después, pudimos evidenciar
como totalmente funcionales —incluso algunos de ellos mas que el propio neoliberalismo—
al capital, en Bolivia nunca hubo un “punto de bifurcaciéon” que derivara en un nuevo
orden.®® Sin embargo, el problema acé no es la “traicion” —el MAS actu6 en los términos de
la democracia liberal—, sino entender en términos generales el momento en que se permite
desde abajo, no solo que aquel gobierno que aparentemente era “suyo” se separase tan
drasticamente de los horizontes de deseo que inicialmente lo habian impulsado, sino que,
ademas, la mayor parte del movimiento social quedard articulado poco a poco a la dinamica
e intereses de un partido de gobierno, tendencia que se consolidara con la desarticulacion

del cerco a Santa Cruz.

El 23 de septiembre de 2008 es el dia en que dicho cerco fue levantado, pero también
es el dia en que se cierra el ciclo de la Bolivia Rebelde, de las potentes luchas que se habian

iniciado casi nueve afos antes con la Guerra del Agua, jNueve afios!, y es que varias de las

9 En el afan de justificar la consolidacion estatal del MAS, el discurso devenido desde las altas esferas del
gobierno ha utilizado el concepto de “punto de bifurcacion” entendiéndolo como un “hecho politico-historico
a partir del cual la crisis de Estado, la pugna politica generadora de desorden social creciente, es resuelta
mediante una serie de hechos de fuerza que consolidan duraderamente un nuevo, o reconstituyen el viejo,
sistema politico (correlacion de fuerzas parlamentarias, alianzas y procedimientos de recambio de gobierno),
el blogue de poder dominante (estructura de propiedad y control del excedente) y el orden simbolico del poder
estatal (ideas fuerza que guian las tematicas de la vida colectiva de la sociedad)” (Garcia, 2010: 13). Esta es
una interpretacion poco afortunada del pensamiento de Ilya Prigogine quien desde la quimica afirma:
“Llamamos bifurcacion al punto critico a partir del cual se hace posible un nuevo estado. En el punto de
bifurcacion aparece repentinamente un desvio por el que el sistema se encamina en una nueva direccién a
partir de principios radicalmente diferentes, que no tienen ninguna relacién con los anteriores porque
funcionan a partir de otra realidad; el sistema cambia abruptamente y aparecen de repente nuevas formas de
orden” (Prigogine, 1997 [1983]: 192. Enfasis propio). Es decir, el sentido de punto de bifurcacion mas que
hacer énfasis en la consolidacién de una nueva estabilidad duradera, lo que le interesa resaltar es que es un
nuevo orden, que se diferencia con cualquier orden anterior en términos de principios radicalmente distintos.
Pero mas alla de esta aclaracion —que es central—, y retomando el argumento del propio Garcia, lo que ha
habido en Bolivia —en términos estatales— ha sido la reconstitucion del viejo sistema politico, siendo uno de
los pocos cambios que hubo la incorporacion de nuevas élites. Los grandes procesos de transformacion de
imaginarios que en estos ultimos se han impulsado en Bolivia —como por ejemplo el poder tener un presidente
con rasgos indigenas—, fueron procesos impulsados por las luchas, no por el gobierno.
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luchas comunitarias en Bolivia son de largo aliento, son luchas que se gestan desde la
propia reproduccién de la vida, y reproducir la vida se vuelve sinénimo de luchar. El 25 de
enero de 2009 fue aprobada en referéndum la Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia con un 61% de la votacion y al finalizar ese mismo afio Evo
Morales seria reelegido como presidente en los términos de esa nueva carta magna. Al igual
que cuarenta afios antes, cuando los tiempos del Pacto Militar Campesino, entraremos a una
etapa de subordinacion pasiva —como lo planted en su momento Silvia Rivera (1986)— de
varias organizaciones indigenas originario y campesinas, y de reconstitucion del poder

estatal.
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CAPITULO CUARTO
RECONSTITUCION ESTATAL Y DESARTICULACION
DE LAS LUCHAS COMUNITARIAS

Hegel dice en alguna parte que todos los
grandes hechos y personajes de la historia
universal se producen, como si dijéramos,
dos veces. Pero se olvidé de agregar: una
vez como tragedia y otra vez como farsa.

Karl Marx. El dieciocho brumario

Dias después de la eleccién presidencial del 6 de diciembre de 2009 en una reunion que
sostuvieron el vicepresidente Garcia y el entonces viceministro de tierras, Alejandro
Almaraz, aquel le expresé al segundo: “Ahora nos toca a nosotros” (Alejandro Almaraz,
1/08/2013, Cochabamba). Esta corta sentencia ejemplifica bastante bien lo que sucederia a
partir del afio 2010, que fue el momento en el que Evo Morales asumira nuevamente la
presidencia con el respaldo de dos tercios de la asamblea legislativa del flamante Estado
Plurinacional de Bolivia. Estos eran nuevos tiempos, diametralmente distintos a los que en
el afio 2006 dieron cuerpo y sentido a la asuncion del presidente Morales. Estos tiempos ya
no fueron los de la lucha y el desborde, sino mas bien, fueron los de la contencidn,

fragmentacion y de la reconstitucion de la dominacion en Bolivia.
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Casi cincuenta afios antes, la construccion del estado del Nacionalismo
Revolucionario y de su consecuente orden politico, econdémico y social que
tendencialmente iria asumiendo una dimension cada vez mas antipopular, puede ser
entendida como una tragedia en términos de las aspiraciones comunitario-populares que
estaban en juego. El afio 2010 es el momento en que la historia se empezaria a “repetir”,

pero esta vez como farsa.

Desde esta victoria electoral, buena parte de la politica quedara nuevamente
contenida en el &mbito estatal, a partir no sélo de una forma representativa de lo politico
sino sobre todo delegativa. También se consolidara un nuevo modelo desarrollista
altamente articulado a capitales transnacionales, en torno a viejas y nuevas élites que poco a
poco encontrarian el confort que requerian en el rol mediador del estado para la
acumulacién de capital. Todo esto sostenido en un profundo y sistematico proceso de
contencion, subordinacion, represion y fragmentacion del movimiento indigena originario
campesino, desde el cual habian emanado los principales horizontes trans-formadores que
ponian en cuestion la propia sintesis social centrada en el estado nacion, sea el gobierno

quien fuere.

Sin embargo y pese a las grandes cantidades de evidencia sobre este aspecto, el
gobierno de Morales ha logrado cosechar importantes dosis de apoyo de algunos sectores
de la izquierda boliviana, pero principalmente de sectores criticos que desde distintas
latitudes del mundo se ven seducidos por lo que supuestamente ocurre en Bolivia. Digo
“supuestamente” porque desde las esferas de gobierno se ha elaborado una narrativa de lo
que el “proceso de cambio” boliviano aparenta ser. Narrativa sostenida en una serie de
categorias, principalmente marxistas, indianistas e indigenistas de vieja y nueva usanza, que
tratan de mostrar que lo que sucede en Bolivia es un proceso revolucionario en el que los
pueblos indigenas, originarios y campesinos son el eje central. Como veremos, los hechos
demuestran una realidad totalmente distinta a la que es narrada, es este sentido enredoso de
la narracion que pretende mostrar de manera engafiosa lo que el gobierno hace en Bolivia,
lo que nos permite aseverar que el “proceso de cambio” estatal no es otra cosa que una

farsa.!

! Segun diccionario una farsa: “Enredo con que se pretende aparentar o engafar”.
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Desde mi perspectiva, aceptar dicha farsa no es otra cosa que lo que yo denominaria
como la comodidad e ingenuidad intelectual de la izquierda estadocéntrica. jLa narrativa no
es, ni nunca lo fue, suficiente! Y no podemos tener a ésta —ni a resultados de comicios
clectorales— como referente para producir meta-narrativas que intenten justificar y
proclamar como revolucionario, progresista, anticapitalista, etc. a un proceso politico que
no hace otra cosa que allanar el camino para la acumulacion de capital y la expropiacion de
prerrogativas sobre la vida misma, prerrogativas que histéricamente y de variadas maneras
los distintos sectores populares en Bolivia han logrado conservar frente al estado como
forma de resistencia y lucha. Asi pues, en este capitulo interesa organizar una serie de ideas
en torno a la forma en que ha reconstituido la dominacion, pero al mismo tiempo se intenta
hacer evidentes los atisbos de las nuevas luchas que, de manera progresiva, van emergiendo
en el marco de este nuevo orden de dominacion, las mismas que se encuentran
profundamente negadas, invisibilizadas y marginadas por el gobierno boliviano, asi como
por los que insisten en legitimar ese discurso estatal.

Este capitulo trata sobre el presente boliviano —la consolidacion de la dominacion
estatal se inicia claramente luego de la primera releccién de Morales en 2009 hasta nuestros
dias—, si bien el ciclo propuesto por razones metodologicas concluye el afio 2012, en
reiteradas ocasiones se deberd hacer referencia a hechos o situaciones posteriores. La
dificultad de manejar el presente reside en que no es posible mirar desde una distancia
temporal un momento cerrado, por tanto, lo que se intentara hacer es una lectura de las
dindmicas que se van haciendo cada vez més evidentes en el proceso politico boliviano. En
este sentido, y por los objetivos propuestos en esta investigacion expondremos dos
dindmicas —planteadas de manera general, no exhaustiva— que dan cuenta de la forma
particular en que se reconstituye la dominacion en Bolivia, a saber: 1) la reconstitucion del
rol mediador del estado en torno al capital y la manera en que las viejas y nuevas élites
quedan articuladas al proyecto impulsado por éste; y 2) la centralidad que va adquiriendo la
forma de la politica liberal promovida desde el estado y el consecuente asedio a las formas
comunitarias de reproduccion de la vida que fueron las que impulsaron y dieron sentido a

las luchas populares que afios antes habian marcado el ritmo de la politica nacional.
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“La derecha es el Evo”: el capitalismo de estado en su forma grotesca

Recupero la caracterizacion del proceso gubernamental boliviano a partir de la frase
esgrimida por Silvia Rivera Cusicanqui (2014): “La derecha es el Evo”. Luis Tapia, tiempo
antes y a partir del andlisis de las nuevas determinaciones del estado boliviano a partir de la
consolidacion del gobierno del MAS también expreso lo siguiente: “La intervencion del
MAS como un factor de salvataje de las estructuras patrimonialistas en el pais y su politica
de reacoplamiento con el viejo bloque dominante, que implica la legalizacion de las
estructuras de desigualdad y de las condiciones materiales de largo aliento de la
reproduccion de las mismas, hacen pensar que el MAS estd operando una politica de
derecha” (Tapia, 2011: 108). Dar este paso, es decir, hacer explicito el carcter de derecha?
del gobierno de Morales es, como Silvia Rivera lo califica, “algo muy duro”, y lo es en
términos de una serie de expectativas que se tenian —y en algunos casos se siguen teniendo—
sobre el proceso politico boliviano. Si bien este trabajo no tiene la finalidad de caracterizar
a detalle el caracter politico de derecha del gobierno del MAS, es necesario esbozar ciertos
lineamientos que nos permitan entender éste su caracter, principalmente en relacion a las

aspiraciones de los entramados comunitarios.

Lo primero que debe quedar claro es que el gobierno del MAS no es un gobierno
neoliberal. Y si bien podria ser considerado como un gobierno que promueve un
desarrollismo ain méas simplon que el que promovié la CEPAL a mediados del siglo
pasado, hay una variante particular a ser tenida en cuenta: una narrativa estatal sostenida en
un horizonte nacional-popular, que a su vez se reviste de toda una parafernalia —hasta cierto
punto folclorizada— del discurso que emergi6 de las luchas de los distintos pueblos
indigenas originarios y campesinos; i.e., un patron de acumulacion de capitalismo de estado
funcional al capital transnacional sostenido en la ampliacion de una burguesia nacional,
todo esto legitimado en referentes significativos de contenido popular y que en el caso
boliviano, tienen mucho de comunitario. Este no es un problema menor y puede ser

entendido de la siguiente manera: en Bolivia, el nuevo patron de acumulacion y las

2 No pretendemos hacer una argumentacion profunda sobre lo que representa la “derecha”, simplemente tener
en consideracion que la distincion entre izquierda y derecha es histérica y contextual. Por lo general se
entiende por derecha a aquella que “trabaja para organizar y reproducir las formas de exclusion,
discriminacion, desigualdad y explotacion” (Tapia, 2011).
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narrativas producidas desde el entorno estatal estan logrando lo que el neoliberalismo en
maés de veinte afios no consiguid hacer, gestionando y permeando estructuras sociales que
otrora eran profundamente adversas y reacias a la expansion del capital en gran escala.
Obviamente que no es el gobierno y la capacidad de agencia de la ctpula del MAS la que
ha sido capaz de lograr este proceso de manera autbnoma, claramente ha sido un proceso en
el que viejas y nuevas ¢élites —algunas de ellas provenientes de las cupulas de las
organizaciones sociales— han logrado, con relativa comodidad, acomodarse en la nueva
sintesis estatal impulsada por el gobierno, en especial después de las elecciones

presidenciales de 2010.

Este es un capitalismo de estado grotesco porque aquella sintesis ha sido posible a
partir de una efectiva estrategia estatal de desactivacion de las luchas mediante —principal
aunque no uUnicamente— una narrativa y una trama simbolica que estatizo las
reivindicaciones populares y las neutralizo bajo el manto de la politica publica, como diria
Oscar Olivera: “el gobierno ha logrado expropiar esa fuerza de la gente, pero al mismo
tiempo nos ha logrado expropiar nuestra voz, o sea, ahora habla a nombre de nosotros, dice:
‘somos el gobierno de ustedes por lo tanto no tienen por qué hablar, porque estamos
hablando a nombre de ustedes’” (Oscar Olivera, 30/04/2013, Cochabamba). A diferencia de
los gobiernos neoliberales que manejaban el pulcro discurso del libre mercado emanado del
Consenso de Washington y sostenido e impuesto por los organismos multilaterales como el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional —y que finalmente era una narrativa
profundamente incompatible con los horizontes politicos populares en Bolivia, facil de
reconocer, de cuestionarlo—, la narrativa del MAS utiliza todo el repertorio popular, desde
la reivindicacion de lo indigena hasta la lucha anti-imperialista, lo repite y lo neutraliza, al
mismo tiempo que impulsa un modelo econémico que se distancia abismalmente de

aquellas reivindicaciones.

Lo grotesco en términos conceptuales, entendido a la manera en que Armando Bartra
lo recupera de Bajtin, es una estrategia del pueblo Ilano para subvertir la dominacion
“mediante la apropiacion parddica de los usos, instituciones, simbolos y valores del orden
dominante” (Bartra, 2011). En Bolivia vivimos lo grotesco invertido, un grotesco como

estrategia estatal de apropiacion de discursos y simbolos populares para reconstituir un
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orden hegemonico y legitimado de la dominacion.® EI MAS no se preocupa por reproducir
los discursos neoliberales —menos en un pais donde generan muchos anticuerpos—, lo que
verdaderamente le interesa es conservar su poder en torno a la ampliacion de las estructuras
de acumulacioén capitalista, no importa si para eso hay que usar poncho o corbata. Dicho
esto, veamos un poco mas cémo es que se fue configurando el nuevo patrén de

acumulacion boliviano en el gobierno de Morales.

Politica hidrocarburifera y transnacionales

El afio 2006 a pocos meses de iniciarse el gobierno de Morales fue publicado el Plan
Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para Vivir
Bien 2006-2011 (PND), este plan se constituyd en una de las principales banderas
reivindicativas del gobierno, principalmente por su discurso sostenido en una amplia critica
a las formas coloniales y neoliberales de la dominacion que caracterizaron a gobiernos
precedentes, y promoviendo un “nuevo modelo de desarrollo” que hacia énfasis en la

recuperacion de los principios indigenas, originarios y campesinos del “Vivir Bien”.

Nuestra propuesta se basa en la concepcion del Vivir Bien, propia de las culturas originarias e
indigenas de Bolivia. A partir de los elementos comunitarios enraizados en los pueblos
indigenas, en las comunidades agrarias, nbmadas y urbanas de las tierras bajas y las tierras
altas, postula una vision cosmocéntrica que supera los contenidos etnocéntricos tradicionales
del desarrollo. [...] El Vivir Bien es la demanda de humanizacion del desarrollo en el sentido
de advertir que la diversidad cultural permite asegurar la responsabilidad y obligacion social
en el desempefio de la gestion puablica, de tal manera que el desarrollo se convierte en un
proceso colectivo de decision y accion de la sociedad como sujeto activo y no como
receptores de directrices verticales. (Bolivia, 2006d: 10).

A partir de este marco discursivo el PND planteaba cuatro elementos centrales: 1) la

Bolivia Digna que tenia que ver con la disminucion de la pobreza material, mejoramiento

3 Bartra recupera el concepto de lo grotesco de Bajtin justamente con un objetivo inverso al propuesto en este
trabajo, el grotesco social en Bolivia, para él, se caracterizaria por la fuerza popular que subversivamente y
desde abajo impulsaria la modificacion de las estructuras de dominacién (Bartra, 2011). Esta postura seria
interesante discutirla siempre y cuando se fuera viendo en Bolivia la consolidacidn de horizontes populares
que anteriormente guiaron las luchas populares, como veremos mas adelante esto no ha sucedido, por lo que
el grotesco social nos puede ser Util pero Unicamente desde una conceptualizacion inversa, como una forma
camalednica utilizada por la dominacién para desarticular la lucha.
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de las condiciones de vida y supresion de desigualdades sociales como la discriminacion y
el racismo; 2) la Bolivia Democrética y Participativa, que reivindicaba una forma de
gobierno sostenida en los principios de una sociedad plurinacional y comunitaria, con
capacidad real de ejercicio de poder de la sociedad civil a partir de 6rganos de control; 3) la
Bolivia Productiva que basicamente propugnaba la transformacion del patrén de desarrollo
del pais a uno en el que superase la dependencia del exterior y el extractivismo,
promoviendo la industrializacion, ademas de generar los canales necesarios para una
redistribucion de los excedentes generados; y 4) la Bolivia Soberana que establecia la
necesidad de recuperar las condiciones para el establecimiento de relaciones mas
horizontales desde el estado con el contexto internacional. Asi pues, lo que se pretendia
lograr era “desmontar el colonialismo y el neoliberalismo y a construir un paradigma
alternativo de desarrollo que contribuya a recuperar lo mejor de la humanidad y a garantizar
la sostenibilidad del planeta” (Bolivia, 2006d: 19).

Si bien el nacleo central de PND gira en torno a la produccion de un sistema social
que no deja de ser capitalista, su perspectiva incorporaba elementos de un horizonte
nacional popular y de uno comunitario popular. Por un lado, se planteaba el fortalecimiento
econdmico del estado nacional a partir del desarrollo de las fuerzas productivas del pais, asi
como la recuperacion de una serie de empresas estratégicas productoras de grandes
cantidades de excedente, en especial Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).
Por otro lado, se planteaba la habilitacion de espacios de democracia comunitaria que

tendrian prerrogativas sobre el estado.

Lo complicado y confuso en este proceso, es que a medida en que esto fue
sucediendo, es decir, en el proceso de fortalecimiento de la estructura econémica estatal y
en la pérdida de la capacidad de influencia de sectores populares sobre el estado —que tiene
relacion directa con el incremento de la ampliacién del excedente generado por/para el
estado—, el proyecto nacional popular vird hacia un proyecto nacional capitalista —ajeno a

cualquier precepto que aparentemente se impulsaba desde el modelo el Vivir Bien—;* tal y

4 Para una discusion mas amplia sobre el Vivir Bien y su traduccién a un discurso estatal, sugiero consultar el
documento: “El accidentado camino de Buen Vivir: horizontes indigena-originario-campesinos en Bolivia
durante el gobierno de Evo Morales” (Gutiérrez y Salazar, 2013).
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como sucede con cualquier estado en el momento que adquiere “autonomia relativa”

respecto de la sociedad, mas alla de las buenas o malas intenciones de los gobernantes.

Lo que poco a poco se ira viendo en Bolivia, es la consolidacion de un patron
extractivista primario exportador de recursos naturales, principalmente hidrocarburos y
minerales, el cual volverd a tener una relevancia central en las exportaciones nacionales,
Ilegando a representar entre 2006 y 2009 casi el 70 % de éstas, siendo que en el periodo
neoliberal este componente de las exportaciones se habia reducido drasticamente (45 %)
respecto a la etapa del nacionalismo revolucionario con indices muy similares a los
existentes actualmente (Wanderley, 2013). Este componente, compuesto principalmente
por los impuestos sobre los hidrocarburos que se incrementaron luego de la nacionalizacion
parcial de varias empresas petroliferas que habian sido capitalizadas; ingresos fiscales que
ademas se verian aumentados con la importante alza internacional de los precios de
materias primas que se inicié al mismo tiempo que Morales llegaba a la presidencia, se
convertira en la principal fuente de ingresos del estado —llegando a representar casi el 50 %
de estos—, lo que permitira financiar los costos de su proyecto cada vez mas corporativista y
funcional al capital transnacional —demandante de ingentes cantidades de infraestructura
moderna—. Sin embargo, al margen de este nicleo central de apropiacion de excedente, la
estructura econdémica boliviana quedd practicamente intacta (Wanderley, 2013; Webber,
2011), e incluso varias de las politicas neoliberales quedaron intactas, tal y como lo sefiala
el mismo Juan Antonio Morales, expresidente del Banco Central de Bolivia en los afios del

neoliberalismo:

El gobierno del MAS ha dejado casi intacta la liberalizacion comercial de los gobiernos
neoliberales. [...] No obstante el sesgo distributivo de sus politicas, el MAS ha sido
sorprendentemente ortodoxo en su politica fiscal. Por ejemplo ha concedido solamente un
incremento salarial muy moderado a los funcionarios publicos, a pesar de sus promesas
electorales. Por lo esencial le ha dado continuidad a las politicas que lo precedieron. La
estabilidad macroecondmica se ha mantenido, en parte ayudada por un contexto externo muy
favorable y ha adoptado tesis “neoliberales” como las de tener un déficit fiscal y una
inflacion muy bajas. (Morales, 2012).
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Si bien al principio del gobierno de Evo Morales hubo tensiones con los sectores
dominantes de la economia sobre estos reacomodos, poco a poco estas tensiones fueron
disminuyendo hasta llegar a convertirse en negociaciones en las que el estado asumio el rol
de mediador de los intereses de esos sectores junto con los de los nuevos que fueron
emergiendo, transnacionales —principalmente petroleras—, terratenientes, cooperativistas
mineros y cocaleros quedaran ampliamente adscritos al nuevo modelo de desarrollo. Luego
de aprobarse la nueva Constitucion Politica del Estado estas alianzas quedaran aun mucho
mas evidentes, este fragmento de un articulo de periddico, dos dias antes de las elecciones

presidenciales del 12 de octubre de 2014 lo demuestra:

Evo Morales cambio su estrategia de enfrentar radicalmente a la empresa privada y sectores
intermedios de la sociedad boliviana (lo que condujo al pais a situaciones de extrema
violencia e incluso a la amenaza de secesién del oriente del pais), por un mecanismo de
didlogo permanente con la ctpula empresarial que atiende el vicepresidente de la Republica,
quien se reine con ella hasta dos veces por semana. “El empresario que diga ahora que no
esta ganando plata miente. El pais ha alcanzado una estabilidad econémica impresionante”,
declaré un empresario agropecuario que no hace mucho era un enconado opositor al gobierno
de Evo Morales. (La Prensa [Nicaragua], 10 de octubre de 2014).

Si bien, el caso que mas interesa profundizar en este apartado es el referente a la manera en
que la vieja oligarquia terrateniente se re-articul6 al “proceso de cambio” estatal del MAS,
es importante indagar, aunque de manera sucinta, ciertas dinamicas que se dieron en otros
sectores de la economia y que permitieron la reconstitucion de la dominacion en torno al
gobierno del MAS.

El caso de los hidrocarburos es emblematico por dos aspectos, el primero, ya
mencionado, tiene que ver con que este sector se convertird en la principal fuente de
financiamiento del proyecto estatal promovido por el gobierno, pero ademas, porque la
reivindicacion de nacionalizacion fue una de las mas importantes consignas de lucha en los
tiempos de la Bolivia Rebelde. El 1 de mayo de 2006, mediante decreto 28701 (Bolivia,
2006a), fue anunciado lo que a posteriori el gobierno reivindicard como uno de sus
principales logros: la nacionalizacion de los hidrocarburos. Este decreto estuvo basado en

dos elementos centrales: 1) la imposicion de una obligacién temporal a los campos
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gasiferos considerados grandes, incorporando para esto un impuesto adicional de 32%
sobre el valor de la produccion por un lapso de 180 dias, tiempo en el cual los contratos
petroleros debian transformarse en el marco de las nuevas disposiciones, 2) el estado
compraria las acciones de cinco empresas petroleras que en el pasado le pertenecieron, de
tal suerte que la cantidad de acciones adquiridas permitiera al estado contar con al menos el
50% més 1 del paquete accionario de dichas empresas, de tal manera de obtener el control
administrativo sobre ellas. La primera de estas medidas estaba destinada a presionar a las
empresas transnacionales a dar cumplimiento a la nueva normativa, mientras que la
segunda buscaba fortalecer a YPFB a través de la conversion de las empresas Andina,
Chaco, Transredes, Empresa Boliviana de Refinacion y la Compafila Logistica de
Hidrocarburos de Bolivia en socias de la empresa estatal. “Demas estd decir que esta
segunda medida no recurria a la expropiacién, como ocurrié en el pasado, ni tampoco tenia
el propdsito de excluir la inversion extranjera de las actividades econémicas para dar lugar

al monopolio estatal, como también sucedi6 en el pasado” (Arze et al., 2011: 49).

Sin embargo, la estructura impositiva a la produccion de hidrocarburos se incremento
hasta el 82% solamente de manera temporal, de mayo de 2006 a mayo de 2007.
Recordemos que en el afio 2005, durante el gobierno de Mesa y a regafadientes, fue
promulgada la Ley de Hidrocarburos 3058, en el gobierno de Mesa —pese a la oposicion de
éste—, como respuesta a las masivas movilizaciones populares que reclamaban
“nacionalizacion”, si bien en aquel entonces la medida fue percibida como insuficiente, el
hecho de que el incremento de las rentas petroleras pase del 18% a un 50%° (18% regalias
+ 32% Impuesto Directo a los Hidrocarburos) fue una consecuencia de las luchas que en
ese momento se daban, empero, lo que se esperaba era que en el gobierno del MAS estas
rentas se incrementasen ain mucho mas luego de un proceso de nacionalizacion efectiva
del sector hidrocarburifero. “En Mayo de 2007, cuando se protocolizaron los nuevos
contratos firmados entre el Gobierno del MAS y las compafiias petroleras, la participacion
del Estado boliviano del 82% volvié a ser la establecida en la Ley 3058, es decir, una
participacion del 50%” (Fernandez, 2012: 147).

5> En términos generales, con la Ley 1689 de 1996, promulgada en el gobierno de Sanchez de Lozada se
establecid que la renta petrolera solo seria del 18%, cuestion que seria ampliamente criticada por los sectores
populares en los tiempos de la Bolivia Rebelde. Con la Ley 3058 se increment0 la renta petrolera en 32% bajo
la figura de impuestos no deducibles (Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH).
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Otra cuestion que llama la atencion es el hecho de que la Ilamada nacionalizacion ha
permitido que tanto las reservas como la extraccion de los hidrocarburos continten, en
términos efectivos y operativos, en manos de las transnacionales, principalmente Petrobras,
Repsol y Total, es decir, son éstas las que tienen el control real de la cadena productiva de
este sector y no el estado boliviano a través de su empresa YPFB. También es importante
destacar el hecho de que las empresas que si fueron “afectadas” con la nacionalizacion,
fueron indemnizadas generosamente por el gobierno, tal y como fue el caso de la empresa
Transredes, donde participaban como accionistas Enron y Shell, las cuales fueron
indemnizadas con 240 millones de dolares pese a no haber invertido ni un centavo desde
que YPFB fuera “capitalizada” (Arze et al., 2011; Ferndndez, 2012). En fin, es posible
rastrear una serie de hechos que demuestran que el proceso de nacionalizacion no tuvo nada
que ver con las aspiraciones del pueblo boliviano expresadas en la Agenda de Octubre de
2003.°

Esto no significa que los ingresos del sector publico por concepto de impuestos a la
produccidn de hidrocarburos sean menores. Desde que se inicid el gobierno del MAS, los
ingresos fiscales generados por el gas natural y los petroleos liquidos se incrementaron
sustancialmente, hasta llegar a representar casi un 50% para el afio 2009 (Arze et al., 2011).
Esto se debid a dos situaciones: a la Ley 3058 que fue promulgada antes del gobierno del
MAS y que en el 2005 gener0 ingresos importantes para el estado, y al gran incremento de
los precios internacionales del petroleo.” En este sentido el estado boliviano es un gobierno
rentista, que para adquirir este caracter ha construido una relacion estrecha con las

transnacionales, las cuales contindan siendo las grandes beneficiaras del negocio

6 Para una revision mas detallada y técnica sobre el proceso de nacionalizacion de los hidrocarburos en el
gobierno de Morales sugiero consultar el texto: Gasolinazo: subvencién popular al Estado y a las petroleras
(Arze et al., 2011). También es interesante el articulo de Roberto Fernandez (2012): “El reacomodo del poder
petrolero transnacional en Bolivia”, articulo que hace parte de un acido debate que se entablo con el
vicepresidente Garcia, quien poco antes habia publicado su libro El “oenegeismo”, enfermedad infantil del
derechismo (Garcia, 2011), en respuesta al pronunciamiento producido por varios intelectuales y activistas
denominado: Por la recuperacion del proceso de cambio para el pueblo y con el pueblo (Este documento
puede consultarse en Almaraz et al., 2011).

" La alta sensibilidad y dependencia de los ingresos estatales respecto a los precios internacionales del
petroleo se hizo evidente entre los afios 2008 y 2009, con el descenso de estos precios como consecuencia de
la crisis internacional, lo que habria de generar un estancamiento el crecimiento de los ingresos estatales
(Arze etal., 2011).
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hidrocarburifero.2 Ademas, el problema no sélo serd en cuanto se incrementaron los
ingresos fiscales por la renta derivada de la produccion de hidrocarburos, sino que sera ain
mas importante dar cuenta del para qué se usan, que COmO Veremos esos INgresos se
convertirdn en medio para financiar el rol mediador del capital y para consolidar las

determinaciones del nuevo orden de dominacidn centrado en el estado.

Ahora bien, el mejor ejemplo de la politica hidrocarburifera centrada en los intereses
de las empresas transnacionales y en la busqueda de excedentes por parte del gobierno para
financiar su consolidacién en el poder, fue el desmedido incremento de precios a la
gasolina y diésel que se traté de imponer el gobierno en diciembre de 2010, con el llamado
“gasolinazo”. Hasta ese entonces, la politica del gobierno en el tema de hidrocarburos habia
sido mas pasiva, era impensable una medida antipopular de esa naturaleza en el primer
gobierno de Morales por el simple hecho de depender del apoyo de los movimientos
populares para resguardar su posibilidad de permanecer en el ejecutivo. El dia 27 de
diciembre de 2010, mediante DS 0748 (Bolivia, 2010), el presidente en ejercicio, Alvaro
Garcia —porque Evo Morales se encontraba de viaje-°, incremento el litro de gasolina en
72% vy el de diésel en 82%. La medida fue totalmente sorpresiva, sin haber mediado un
debate previo con las organizaciones sociales, ademéas que la estrategia de lanzar una
politica de shock entre las fiestas de navidad y fin de afio fue claramente una estrategia
rescatada de la tradicion neoliberal. Ambos elementos estaban aun muy presentes en los
imaginarios colectivos, y junto al caracter de la propia medida, se convertirian en parte del
discurso de resistencia emergido desde abajo y que a partir de una portentosa lucha echaria
por la borda las intenciones del gobierno (Wanderley, 2013).

El gobierno esgrimié como justificativo de la eliminacion de los subsidios a los
hidrocarburos los siguientes puntos: 1) disminuir el contrabando de gasolina y diésel a
paises vecinos, 2) incentivar la produccion de petréleo en descenso y 3) el caracter
regresivo del mecanismo redistributivo (Wanderley, 2013). El primero de estos puntos fue
el més resaltado por el gobierno como argumento para llevar adelante la medida del

8 “La politica econémica se orientd a profundizar el patrén primario exportador, que tiene como consecuencia
el debilitamiento y el abandono del sector interno de la economia, pues sigue siendo una economia dominada
por el capital monopdlico que aprovecha los recursos naturales nativos y la explotacion de la fuerza de trabajo
local, pero que realiza y acumula la plusvalia fuera de nuestras fronteras” (Arze et al., 2011: 153).

9 Los viajes del gobierno de Morales en los momentos en que se implementaron medidas antipopulares han
sido una constante de su gobierno, al parecer como estrategia para no desgastar la figura del presidente.
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gasolinazo,*® sin embargo, el problema va mucho mas alla. Si bien el aumento de las
utilidades de la produccion hidrocarburifera fue sustancial desde 2006, esto se debio
principalmente al incremento de los precios internacionales y no al aumento de la
produccidn, ya que las empresas petroleras no invirtieron en este tiempo en ampliar la
capacidad productiva del sector. “El gobierno aduce que la falta de inversiones se debe a la
falta de rentabilidad para las operadoras extranjeras al estar congelado el precio del petroleo
en el pais, por lo que corresponderia ‘nivelarlo’ al precio internacional” (Arze et al., 2011:
156).1' Segln los datos planteados por algunos investigadores, el gasolinazo hubiese
generado incentivos a las petroleras a partir de la elevacion de la utilidad media que estas
perciben en hasta un 400%, pero también habria generado un importante incremento en la
participacion del estado sobre el precio de los combustibles, llegando este a ser en total casi
de un 80%, lo que en esos momentos hubiera significado un gran alivio para el gobierno, el
cual necesitaba aumentar los ingresos del Tesoro General de la Nacion —los cuales habian
quedado estancados en los ultimos afios— para financiar su politica corporativista y su plan
de inversiones para la formacién de infraestructura para el flujo de capital transnacional.
Asi, mas alld de los fines que el gobierno buscaba con el gasolinazo y que también son
totalmente discutibles, era que tanto gobierno como petroleras incrementarian sus ingresos
a partir de un mecanismo de subvencion popular. Se estima que la medida hubiera
producido —y en los cuatro dias que dur6 asi lo hizo— un incremento general de precios que
superaba el 20% y que hubiese incidido de manera directa en el ingreso real de sectores

populares del pais (Arze et al., 2011).

En ese contexto surgié la respuesta de los sectores populares. Como sefiala
Wanderley: “La principal motivacion fue la defensa del poder adquisitivo frente a los
efectos inflacionarios de esta medida, lo mismo que el cuestionamiento a la legitimidad de
la medida y en su extremo a la autoridad del Estado para definir e implementar politicas

energéticas se fundaron en visiones e interpretaciones sobre la nacionalizacion, el caracter

10 El problema del contrabando es un problema real, se estima que de 380 millones de délares anuales que el
gobierno subvenciona a los hidrocarburos, 150 millones beneficia a contrabandistas y a los paises vecinos
(Wanderley, 2013).

11 El propio presidente Morales expresd lo siguiente: “los prestadores de servicios [empresas petroleras
transnacionales], incluso YPFB, no invierten en la exploracion debido a los bajos precios, [y que] si queremos
inversion y tener mayor produccion de gasolina y diésel, el inversionista debe tener utilidades e incentivos”
(Citado en Arze et al., 2011: 158).
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post neoliberal del modelo, el rol del Estado plurinacional, autonémico, democratico y
comunitario en su relacion con la sociedad” (2013: 213). Pese a los dias festivos, el dia 28
de diciembre de 2010 grandes movilizaciones se iniciaron en la ciudad de El Alto y
prontamente se extendieron a todo el pais, las cuales durarian hasta el dia 31 cuando a hrs.
22:00 el presidente Morales, ya de retorno en el pais, en una conferencia de prensa anuncié
la anulacion del D.S. N° 0748. En ese transcurso se habian sumado a las movilizaciones
distintos sectores, desde organizaciones de vecinos hasta cocaleros,'> pasando por
gremiales, mineros y obviamente transportistas, entre otros mas. Uno de los pocos sectores
importantes que apoy6 incondicionalmente la medida fue la clipula de la CSUTCB, que
para ese entonces ya se encontraba totalmente articulada a la estructura y dinamica estatal,
y que emitié varios comunicados y amenazas en contra de los opositores al gasolinazo.® El
gobierno intenté contener la movilizacion social con una serie de medidas como el
incremento del salario minimo en un 20%, el incremento salarial de la Policia, FF.AA.,
magisterio y salud también en un 20%, doble aguinaldo, compensaciones indirectas y
programas de empleo (Los Tiempos, 30 de diciembre de 2010); pero pese a todas estas
ofertas la magnitud de la movilizacion llegé a tal punto que entre el 30 y 31 de diciembre
del mismo afo, las consignas populares habian comenzado a exigir la renuncia de Morales

si éste no anulaba el gasolinazo.

La abrogacién del gasolinazo mostré claramente la fuerza popular contenida en el
tejido social boliviano, pero a diferencia de las movilizaciones anteriores, ésta ya no hizo
parte del flujo de luchas que anteriormente buscaban imponer un horizonte de deseo, esta
lucha fue una lucha de resistencia frente a un nuevo orden de dominacion que el 2010

recién empezaba a consolidarse, por lo que su capacidad de accion era bastante fragil.

Sin embargo, a los tres dias de la anulacion del decreto se hizo evidente la postura
que asumiria el gobierno cuando el presidente Morales en la ciudad de Cochabamba

expreso que seria necesaria una depuracion de los sectores sociales traidores: “Habra un

12 por distintas fuentes se supo que la oposicion del sector cocalero al gasolinazo fue un factor decisivo para
que el gobierno reculara en su intento. En reuniones que mantuvo el presidente con las organizaciones del
trépico de Cochabamba entre el 30 y 31 de diciembre, estas, al parecer, habrian amenazado al mandatario con
quitarle el apoyo si es que no anulaba el decreto N° 0748.

13 En un comunicado de la CSUTCB esta organizacion resolvio lo siguiente: “Apoyar y respaldar de forma
enérgica y contundente el DS 0748 de fecha 26/12/2010 por que nivela el precio de nuestros hidrocarburos en
relacion al precio internacional y de esta manera evitar el contrabando de combustible mismo que ocasiona
pérdidas millonarias a nuestro Estado” (Opinion, 30 de diciembre de 2010).
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momento para evaluar, yo tengo una reunion con CONALCAM para debatir seriamente
qué sector social es patriota o qué sector social es traidor” (Evo Morales citado en Pagina
Siete, 4 de enero de 2011). Para estas alturas, cualquier resquicio del “mandar
obedeciendo” que el gobierno del MAS habia pronunciado cuatro afios antes, habia

quedado en el pasado.

Gran mineria transnacionalizada y la nueva burguesia cooperativista

El extractivismo minero en Bolivia también es un gran indicador de lo que sucede en el
pais, en el marco de una rearticulacion de los intereses de las grandes empresas
trasnacionales en torno a la nueva sintesis estatal configurada desde el gobierno de Morales.
Pero a diferencia de los hidrocarburos, en la mineria hay un componente importante: el
establecimiento y consolidacion de una burguesia intermediaria a través del modelo
cooperativista, la cual va a condicionar su lealtad al gobierno siempre y cuando se produzca

un marco normativo que beneficie los intereses privados del sector.

La importancia del sector minero en la economia boliviana ha sido fundamental desde
la época de la colonia. A partir de la Revolucion Nacional de 1952, la mineria fue la piedra
angular desde donde se intentd promover el “desarrollo hacia adentro” a través de la
nacionalizacion del sector y de la promocion y expansion de la COMIBOL. El
neoliberalismo se encargaria de desmantelar la mineria estatal y privatizarla, a la cabeza de
la empresa COMSUR del expresidente Sanchez de Lozada. EI codigo de mineria de 1997
convirti6 a dicha corporacion en una simple entidad administrativa y la denominada
“mineria mediana”** fue la que predomino en el sector, llegando a representar un 78% de
las exportaciones mineras y dejando un margen de ingresos para el estado que en promedio
representd solo un 2.3% de las exportaciones. El resto de la produccion minera —i.e.
alrededor del 20%-— se encontraba en manos de las cooperativas mineras, que si bien tienen
una historia que antecede a la época neoliberal, éstas se masificarian con el proceso de
desmantelamiento de la COMIBOL en la segunda mitad de la década de los 80 del siglo

pasado, como resultado del proceso de desnacionalizacion y como un mecanismo de

14 En Bolivia la Mineria Mediana se entiende como aquellas empresas que cuentan con operaciones que
superan las 500 toneladas por dia, no existe el denominativo de Gran Mineria. Sin embargo, las mas grandes
empresas como San Cristobal o el Mutdn, podrian ser catalogadas como Gran Mineria segin la clasificacion
AMLC del Banco Mundial (CEDLA, 2009b)
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sobrevivencia de muchos trabajadores mineros que fueron despedidos de sus fuentes
laborales.*®

Con todo, Bolivia veria como en el neoliberalismo, el sector de la mineria dejaria de
ocupar un lugar fundamental en la economia, quedando practicamente en su totalidad
articulada al capital transnacional —incluso la mineria cooperativista en el momento de la
comercializacion y exportacion—, lo que seria legitimado en el marco legal del Cddigo

Minero de 1997 (CEDLA, 2009b; Diaz, 2012a; Francescone y Diaz, 2013).

En buena medida el gobierno de Morales mantuvo los lineamientos centrales de la
politica minera, la Unica gran diferencia fue que al igual que con los hidrocarburos, el
precio de los concentrados minerales y no minerales se elevd de una manera sin
precedentes en la historia reciente del pais. Para 2006 las exportaciones de la mineria
representaban poco mas de 500 millones de délares, mientras que para 2010 aquella cifra se
veria incrementada a poco méas de 2.400 millones de dodlares; si bien en este tiempo el
volumen de la produccion se incrementaria, la mayor parte del aumento del valor de las
exportaciones se debid al factor precio. En el afio 2007 el gobierno aprobd una serie de
leyes relativas a la mineria, la Ley 3720 restituyd la posibilidad de la COMIBOL de
participar directamente en toda la cadena minera, la Ley 3787 estableci6 una alicuota
adicional del 12.5% al Impuesto a la Utilidad de las Empresas en el momento en que los
precios internacionales se incrementaron por encima de ciertos rangos establecidos.'® Estas
dos medidas, que se presentarian como centrales, junto con la nacionalizacion de la mina

Huanuni y la fundicion Vinto, en 2006 y 2007 respectivamente,’’ se establecerian como las

15 La mayoria de las cooperativas se estableceran tanto en los departamentos de La Paz y Oruro en
yacimientos de la COMIBOL bajo la figura de contratos de arrendamiento. Sin embargo, los mejores
yacimientos fueron entregados a los grandes capitales nacionales y extranjeros, siendo las cooperativas las
encargadas de extraer minerales de los yacimientos mas pobres, en los que se requeria el uso intensivo de
mano de obra (Francescone y Diaz, 2013).

16 Para una revisién mas profunda sobre el tema de la legislacién minera en el primer gobierno de Morales
sugiero consultar el articulo de Vladimir Diaz (2012b): “La vigencia de la legislacion neoliberal en la
mineria”.

17 La mina Huanuni habia sido declarada en quiebra en el afio 2002, en el gobierno de Quiroga, en ese
momento se inicid la gestion de los mineros para que esta mina vuelva a ser del estado. Sin embargo fue en el
afio 2006, cuando cooperativistas y trabajadores de la empresa se enfrentaron violentamente por el control de
la mina, cuando el gobierno tomo6 la decision de nacionalizar Huanuni y contratar a los trabajadores como
parte de la COMIBOL. La nacionalizacion de la fundicion Vinto fue la consecuencia légica de aquella medida
a fin de unificar el complejo del estafio (Diaz, 2012b).
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principales medidas que el gobierno difundiria como logros trascendentales durante su

primera administracion.

Es importante resaltar, sin embargo, que estas medidas afectaron poco a los intereses
de las grandes transnacionales e incentivaron la gestacion de una burguesia cooperativista
altamente articulada al capital transnacional. La muestra mas clara de ello es la tributacion
que todo el sector minero realizo al estado en esta etapa, entre 2006 y 2010 Bolivia exportd
8.686 millones de ddlares por concepto de mineria, pero el estado sélo percibio 729
millones de dolares de ese total, es decir, en promedio un 8% anual, para el afio 2011, en el
que se establecio practicamente un pico en el incremento de los precios internacionales, el
gobierno llegaria a percibir el 13% del valor de las exportaciones (CEDLA, 2010; Diaz,
2012b; Francescone y Diaz, 2013; Villegas, 2014). Esto claramente tiene que ver con la
legislacion vigente, pero también con la participacion efectiva de los distintos sectores —

mineria privada, cooperativa y estatal— en la produccion de concentrados:

Gréfica 5. Produccion de concentrados por subsector
en Bolivia 2000-2012 (en porcentaje)
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Fuente: (CEDLA, 2009a: 2).

La produccion privada de minerales es la mas importante del pais y son pocas empresas
extranjeras las que dominan este subsector: Minera San Cristbal S.A. (mina San
Cristobal), Sinchi Wayra S.A. (minas Porco, Bolivar, Poop6 y Caballo Blanco), Empresa
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Minera Manquiri S.A. (mina San Bartolomé) y Pan América Silver (mina San Vicente).!8
Ese pufiado de empresas son las responsables de casi dos terceras partes de la produccion
de minerales del pais y las que se quedan con la mayor parte de los excedentes de la
mineria. En cambio, en promedio desde 2006, las cooperativas han sido responsables de
casi la otra tercera parte de la produccion minera, llegando a tener la COMIBOL una
participaciéon que nunca superd0 3% hasta 2012, siendo hasta esa fecha Huanuni la
primordial fuente de esa produccion. En este sentido se puede afirmar que el gobierno
reprodujo, impulso y beneficid una estructura minera centrada en un nacleo transnacional;
que claramente estard sostenida, ademd&s, en una matriz extractivista profundamente
depredadora del medio ambiente y anti-indigena, un ejemplo de ello seré el conflicto que
emergera en Mallku Khota en el afio 2011, donde se intentd imponer, a través de la fuerza,

la explotacion de una minera en un territorio originario en el Norte de Potosi.*®

Vale la pena caracterizar un poco méas la produccién minera cooperativista. Puede
entenderse que historicamente este sector de alguna manera representd la lucha y
resistencia de trabajadores mineros que vieron eliminadas sus fuentes de trabajo,
principalmente luego de la implementacion del modelo neoliberal en el pais. A pesar de
ello, en el presente “la tendencia mas bien estd encaminada a convertir al cooperativismo
minero y a su régimen especial en canal de penetracion del capital extranjero,
reemplazando a la desaparecida clase de empresarios mineros bolivianos de la mineria
mediana” (Poveda, 2014: 85). Es decir, a medida que se consolida el poder del gobierno,
las cpulas del cooperativismo minero se han convertido poco a poco en una élite burguesa
nacional fuertemente articulada al capital transnacional, y no solamente a partir de la
cadena productiva minera, sino como una masiva fuerza de presion para la promocién de
normativas que beneficien dichos intereses transnacionales en las cuales quedan inscritos
sus intereses particulares; tal es el caso de la normativa la Ley Minera que fue aprobada el
afio 2014.

18 Estas mineras, a excepcion de San Cristdbal, operan en areas que pertenecen a la COMIBOL bajo contratos
de riesgo compartido o de arrendamiento.
19 Volveremos sobre este punto en el siguiente apartado.
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El cooperativismo minero, como se puede apreciar en la Gréafica 5, no llega a
representar mas del 30% de la produccion del sector minero,? sin embargo, para 2010 la
fuerza de trabajo incorporada al sector rondaba el 83% de la mano de obra que en total
absorbe la mineria en su conjunto —el 90% del total de fuerza de trabajo del sector minero
no estatal-, esto se debe a que, por un lado, a diferencia de las grandes empresas
transnacionales, el cooperativismo tiene poco acceso a capital constante, y en segundo
término porque la mayoria de este subsector opera en concesiones y arrendamientos de la
COMIBOL que tienen muy poca capacidad productiva y que, por tanto, el trabajo que alli
se debe realizar es principalmente de caréacter artesanal y manual. Ahora bien, si bien las
cooperativas son entendidas por la legislacion boliviana como entidades sociales sin fines
de lucro, lo cierto es que la mayoria de éstas se han convertido en empresas capitalistas que
cuentan con un pequefio numero de socios y que contratan ingentes cantidades de
trabajadores para realizar la mayor parte del trabajo al interior de la mina, dependiendo
siempre de la demanda y los precios de los minerales. El 84% de las cooperativas cuentan
con entre 10 y 50 socios, mientras que las cooperativas que superan los 200 socios son sélo
el 2%; ademas, son 12 cooperativas las que concentran el 74% de la produccién. Para
entender lo que esta diferencia significa se puede poner un ejemplo, en el Cerro Rico de
Potosi, donde el 80% de la fuerza laboral es contratada por las cooperativas, en algunos
momentos de bonanza, los ingresos de un socio pueden llegar a representar 60 mil
bolivianos, frente a los 1.500 bolivianos a los que puede acceder un trabajador contratado
(Francescone y Diaz, 2013; Gandarillas, 2013; Poveda, 2014).2

Lo que el gobierno del MAS ha hecho en este tiempo es afianzar y consolidar el
cooperativismo minero en Bolivia. Una serie de legislaciones que han mantenido o
profundizado los beneficios de las clpulas de este sector han incentivado su crecimiento
dramaético. Para 2013 el numero de cooperativas existentes en el pais lleg6 a ser de 1.417, a
diferencia de las poco mas de 800 existentes en el afio 2008, si bien el precio de las

materias primas fue un factor fundamental, también lo fue el marco normativo que ha

2 Practicamente la totalidad de esta produccion es para la exportacion, sin embargo —y debido a que dicha
produccion es infima en términos relativos en el mercado internacional-no son las cooperativas las que
exportan los minerales producidos, sino que estos son vendidos a empresas intermediarias o a las propias
transnacionales,

2L Para profundizar sobre la formacion histérica de las cooperativas y sus maneras de operar se puede
consultar el libro de Pablo Poveda (2014): Formas de produccién de las cooperativas mineras de Bolivia.
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permitido que las cooperativas se vean exentas de una serie de impuestos por su “caracter
social y sin fines de lucro”.?? En 2012, por ejemplo, las cooperativas pagaron por cuestion
de regalias 44 millones de ddlares de los 1.059 millones que produjeron para la
exportacion, lo que representa el 4% de este valor. Ademas de esto, la COMIBOL ha ido
otorgando nuevas concesiones a las cooperativas que funcionan bajo estos mismos

pardmetros.

Otro elemento central que caracteriza este tipo de explotacion cooperativista, son las
condiciones laborales. Como se vio, este subsector productivo incorpora a la gran mayoria
de los trabajadores mineros del pais; se estima que en total absorbe méas de 110 mil
trabajadores directos, de los cuales la mayoria no son socios de las cooperativas y solo
venden su fuerza de trabajo. Pero la mayoria de este trabajo contratado no esta regulado por
la legislacion laboral boliviana, siendo que sélo el 16% de este tipo de trabajadores aportan
a la seguridad social. Bajo estas condiciones se puede evidenciar que el sector
cooperativista es uno de los mas explotadores —acentuado por las brutales condiciones del
trabajo bajo tierra— de la economia boliviana. Sin embargo, esto también hace que sea uno
de los mas rentables, lo que incluso ha generado que muchas empresas transnacionales
incorporen un régimen de tercerizacion de sus propias concesiones mineras, es decir, partes
de sus concesiones son explotadas por cooperativas que incorporan este tipo de trabajo no
regulado y que finalmente, pese a las comisiones que las empresas deben pagar a las
cooperativas, continda siendo un modelo de negocio mucho mas rentable que la

explotacion directa (Francescone y Diaz, 2013; Gandarillas, 2013; Poveda, 2014).

El peso politico de este subsector, por su importancia poblacional y econémica, ha
sido fundamental para apuntalar el gobierno de Morales, y no es que exista una relacion
armonica entre ejecutivo y cooperativas. Un ejemplo clave de ello es lo que sucedio en
2014, en meses previos a las elecciones nacionales. El gobierno habia dispuesto aplazar la
aprobacion de la nueva Ley Minera hasta pasados los comicios, no obstante, los
cooperativistas a través de la Federacion de Cooperativistas Mineros (FEDCOMIN),
presionaron y condicionaron su apoyo para la reeleccion de Morales a la aprobacion previa

de la nueva Ley de Mineria, lo que finalmente habria de suceder en mayo de 2014, una de

22 | a Ley 3787 establecié que la alicuota adicional del 12,5% al Impuesto a la Utilidad de las Empresas que se
gravo a la produccién privada no alcanzaria a las cooperativas por su “caracter social”.
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las leyes con sentido mas privatista y anti-indigena que ha tenido el pais desde la
Revolucion Nacional.?® Ademas de este hecho los cooperativistas condicionarian su apoyo
a una participacion efectiva de este grupo de poder al interior de las estructuras del MAS, lo
que queda reflejado en la existencia de varios asambleistas nacionales por esta sigla
proveniente de las cupulas de las cooperativas y, ademas, este sector econémico cuenta con
el control de, nada menos, que el Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Acoplamiento de las estructuras de poder terratenientes al “proceso de cambio”

Hidrocarburos y Mineria son centrales en la economia boliviana, sin embargo —y no sin ser
menos importante— lo que ha venido sucediendo con la reconstitucion del poder hacendal y
oligarquico en el oriente del pais, impulsado también por el propio gobierno, es uno de los
hechos controversiales de este proceso politico impulsado por el MAS. Recordemos que
entre 2000 y 2005 la fuerza politica de este sector se habia visto fuertemente golpeada y
contenida, lo que derivé en su atrincheramiento en los poderes regionales. No obstante, ya
durante el proceso constituyente, pero principalmente en el momento en que la nueva Carta
Magna es negociada en el congreso nacional, a espaldas de las bases de las organizaciones
sociales y entre medio de los luctuosos hechos de Porvenir, poco a poco el gobierno fue
estableciendo una nueva base de negociacion con los nlcleos mas duros y recalcitrantes de
esa oligarquia terrateniente. Si bien los acercamientos se mantuvieron y profundizaron en
momentos posteriores a la Asamblea Constituyente, fue en el denominado Encuentro
Plurinacional en diciembre de 2011 cuando se consolidé la alianza entre gobierno y las
élites oligarquicas del oriente, en ese momento el gobierno hizo explicita su intencion de
“construir un pacto indigena-empresarial, que [...] permita construir en todos los sentidos;
[...] un pacto de producciéon y empleo. Este es un gran objetivo que debe mover todas
nuestras energias [del gobierno]” (Citado en Bolpress, 13 de diciembre de 2011). A partir
de este momento y cada vez mas, las principales personalidades del gobierno empezarian a
participar en distintos foros, almuerzos, cenas, reuniones, etc. organizadas por las

principales instituciones representantes de la oligarquia del oriente boliviano, en una actitud

2 para profundizar al respecto sugiero consultar el Boletin Control Ciudadano (CEDLA, 2009a): “Ley
Minera del MAS privatista y anti-indigena”. En este documento se expone sucintamente las determinantes de
esta nueva ley, la manera en que se beneficia al capital transnacional y a las nuevas élites cooperativistas y
como este modelo minero se sustenta en el despojo y constante asedio de las formas de vida comunitarias del
pais.
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cada vez mas animosa y entrafiable, basta revisar la prensa —y en especial las fotos

contenidas en ella— para comprobarlo.

Pero queda claro que el acercamiento “social” —pese a ser profundamente
indignante— no es el meollo del asunto, es solo la cara mas visible de este. La alianza se ha
establecido en términos politicos y fundamentalmente econémicos. Distintos candidatos y
candidatas del MAS en las elecciones generales de 2009 y en las elecciones
departamentales y municipales de 2010 en los departamentos de Pando, Beni y Santa Cruz,
fueron representantes directos de las viejas estructuras del poder hacendal de estas regiones.
Un caso embleméatico fue el de Jessica Jordan, exmodelo proveniente de familia
patrimonialista y latifundista del Beni y candidata del MAS en dos oportunidades a la
gobernacién de ese departamento; perdiendo, sin embargo, ambas elecciones, justamente
por la oposicion de las bases a este tipo de candidatos.?* Como afirmé un campesino

dirigente en Riberalta:

La gente gque se apoderd del MAS [en Beni y Pando] no es la gente pobre, no son dirigentes,
ahi tenemos al diputado Ruiz, gran empresario, terrateniente en Pando, con barracas, ha sido
un represor de los hermanos indigenas, y ahora esta con el MAS, ¢{Cuando se lo vio en los
bloqueos, en los congresos? Nunca. Entonces, esa gente ha copado [los espacios]. Es lo
mismo votar por el MAS que por el MNR, ADN Yy esos partidos tradicionales. Entonces las
organizaciones hemos decidido dar voto castigo cuando fue la eleccién de Jessica Jordan por
imposicion, y nosotros vamos a defender el proceso de cambio, con el MAS o sin el MAS
(José Barba, 15 de julio de 2013, Riberalta, Beni).

Pese a esta derrota, muchos otros candidatos provenientes de esta alianza si han accedido a
los puestos de poder a través del MAS y en alianza con este partido. Lo que muestra
claramente que al partido de gobierno lo que le interesa, mas que establecer una base de
representacion regional y local proveniente de los sectores sociales populares, es méas bien

consolidar su cuota de poder partidaria para apuntalar la construccion de una hegemonia

24 Como éste se pueden hallar muchos casos mas, esta situacion se volvio a repetir de manera mas acentuada
en las elecciones generales de 2014, al respecto se puede consultar el articulo: “EI MAS tiene en sus filas a los
candidatos mas cuestionados” (Pagina Siete, 4 de octubre de 2014). En estas elecciones llegé a participar en
las filas del MAS el primo hermano del exgobernador de Pando, Leopoldo Fernandez, quien fue el autor
intelectual de la masacre de El Porvenir.
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nacional, y que en el caso del oriente esa hegemonia tiene como base politica a las
tradicionales oligarquias terratenientes. Como diria Luis Tapia:

Durante algunos afios el MAS madas bien desprecid o subordind la articulacién con [...]
procesos de organizacién de trabajadores campesinos y urbanos y privilegié una linea de
intentos de conciliacién con fracciones y con el bloque dominante en estas regiones. Este se
vuelve un rasgo predominante ya el afio 2009 en el que el MAS en vez de potenciar los
procesos de organizacion y de autonomizacion de organizaciones campesinas, indigenas y
populares en tierras bajas y el sur de Bolivia, continuando la linea de separacion o
desacoplamiento de parte de la sociedad civil respecto del blogue dominante, creando las
condiciones para la democratizacion politica en sus regiones, busca desde el ejecutivo nuevos
acoplamientos entre el nuevo partido gobernante y fracciones del blogue dominante. Esto
aparece de manera explicita en las candidaturas del MAS en Santa Cruz y en el Beni, para las
elecciones del 2009 y del 2010, donde sus principales candidatos son miembros del viejo
bloque dominante. Esto marca una linea de continuidad con una decisién que se incluye en la
constitucion que cancela la reforma agraria y reconoce las estructuras de latifundio
preexistentes, es decir, legaliza la reproduccion histérica de las estructuras patrimonialistas.
Esto se complementa con esta politica de reacoplamiento con fracciones del bloque
dominante, buscando un nuevo statu quo que mantiene las estructuras de dominacién y
explotacidn en estos territorios. (Tapia, 2011: 107).

Ahora bien, al finalizar el primer gobierno de Morales, quedaron claramente establecidos
los términos bajo los cuales el ejecutivo se relacionaria con las élites terratenientes del pais.
Por un lado el proceso de Reforma Agraria por medio del saneamiento de tierras
practicamente quedd estancado, dejando intacto el nucleo duro de las grandes propiedades
hacendales del pais. Por otro lado, el proceso constituyente finaliz6 con una de las méas
grandes victorias de aquel grupo de poder que se vio reflejado en la constitucionalizacion
del latifundio a través del Art. 399, que garantiz6 las propiedades latifundistas
preexistentes, ya sea que estas estuviesen o no tituladas, con la Unica condicion de que estas
cumpliesen con la Funcion Econdmica y Social (FES), proceso que también quedd
estancado. Estos dos nucleos reestablecieron en buena medida el pacto fundamental del

estado boliviano con las élites de poder del oriente boliviano.

Empero, el gobierno fue mucho maés alla, y en su segunda gestién inicié un proceso
de promocion y consolidacion de los intereses agroindustriales y ganaderos —principales

actividades econdmicas de estas élites—, a partir de la elaboracion de marcos normativos
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demandados por el sector que el gobierno asumié como proyectos propios. La nueva
legislacion no solo tuvo que ver con la promocion y el despliegue del aparato productivo
del sector, sino que principalmente ésta se erigi6 como un mecanismo de legalizacion de
todas las actividades de despojo, marginacion, destruccién del medio ambiente, apropiacion
ilegal, entre otros. Todas las actividades que histéricamente caracterizaron a aquellos
grupos de poder, son permitidas ahora por las nuevas leyes y decretos —0 por omision de

ellas—, incluso de una manera en que el neoliberalismo no pudo hacerlo antes.

Una vez limitados los alcances de la reforma agraria y consolidada la propiedad del
latifundio, han sido cuatro los ejes demandados por las organizaciones empresariales
agroindustriales mas importantes del oriente boliviano, como la ANAPO, la CAO, la
CONFEAGRO, entre otras, durante el segundo gobierno de Morales: 1) la ampliacién de
los permisos para la incorporacion de paquetes tecnolégicos productivos transgénicos en
varios cultivos bajo el argumento de incrementar la productividad; 2) la legalizacion de
desmontes ilegales que han sido realizados por los productores agroindustriales y pecuarios
desde 1996; 3) la ampliacion del plazo para la verificacion de la Funcion Economica y
Social de la tierra; 4) la anulacion de restricciones temporales a las exportaciones de
productos agricolas o agroindustriales (Ormachea y Ramirez, 2013). Un quinto elemento
que tendra que ver con la consolidacion de la propiedad de la tierra ha sido la demanda
solicitada por el sector de una ley especifica contra la toma y avasallamiento de tierras.
Todas estas medidas han tenido respuesta por parte del gobierno, en algunos casos de
manera directa, y en otros casos por omision, es decir, si bien el ejecutivo ha intentado
promover la legislacion de esas demandas, su caracter tan impopular ha generado
resistencia incluso al interior de las propias filas del MAS, como es el caso de la ampliacion

de los tiempos para la verificacién de la FES.

Impulso a la produccion de transgénicos

Para una amplia comprension del tema, desarrollemos un poco mas cada uno de los casos.
El 26 de junio de 2011 fue promulgada la denominada Ley de Revolucion Productiva
comunitaria agropecuaria (Ley N° 144. Bolivia, 2011b). Si bien esta ley esta destinada
principalmente a los pequefios productores agropecuarios y tiene la finalidad de generar
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condiciones para una “soberania alimentaria” nacional,”® en su articulo 15, paragrafo
segundo, especifica que: “No se introduciran en el pais paquetes tecnoldgicos agricolas que
involucren semillas genéticamente modificadas de las que Bolivia es centro de origen o
diversidad, ni aquello que atenten contra el patrimonio, la biodiversidad, la salud de los
sistemas de la vida y la salud humana” (Bolivia, 2011b). Este articulo se ampara en el
articulo 409 de la nueva Constitucion Politica del Estado, también negociado via congreso,
que establece: “La produccion, importacion y comercializacion de transgenicos sera
regulada por Ley” (Bolivia, 2009).?® Lo que hizo esta ley fue habilitar y legalizar la
incorporacion de paquetes tecnoldgicos transgénicos en los casos que no incumplan las
limitaciones anteriormente mencionadas.?’” En el caso de la soya, principal producto
agroindustrial, esta no es una semilla que tenga a Bolivia como “centro de origen o
diversidad”, en el caso de las otras restricciones, simplemente no se cuenta con estudios ni
determinaciones “oficiales” que las confirmen o contradigan , por lo que se ha permitido su
incorporacion a la gran produccion agroindustrial.® La soya es el Unico cultivo que cuenta
con autorizacion legal para su cultivo, sin embargo ya se tiene informacién confiable de la

incorporacion de paquetes tecnoldgicos transgénicos también en la produccion del algodon

% Se debe recalcar que el fin de una ley como ésta, con los pomposos denominativos de “revolucién” y
“comunitaria”, no es mas que un intento de subordinar a las unidades productivas minifundista de Bolivia al
proceso de desarrollo urbano e industrial del pais como dotadoras de alimentos, incluso llegando al extremo
de proponer la intervencion de las autonomias indigenas originarias campesinas para tal fin. VVolveremos
sobre este punto mas adelante. También se puede consultar el articulo: “El accidentado camino del Buen
Vivir: horizontes-indigena-originario-campesinos en Bolivia durante el gobierno de Evo Morales” (Gutiérrez
y Salazar, 2013).

% Este articulo, tal y como fue redactado en la propuesta de constitucion emanada de la Asamblea
Constituyente en Oruro (Art. 308) establecia: “Se prohibe la produccion, importacién y comercializacion de
transgénicos” (Bolivia, 2008).

27 Distintas organizaciones se pronunciaron en contra de la aprobacion de esta ley: “Tanto la Federacién
Unica de Trabajadores Campesinos de Santa Cruz como el CONAMAQ, ademas de otras organizaciones,
rechazaron la promulgacion de la mencionada norma [...]. El comunicado del CONAMAQ expresa su
repudio, rechazo y condena a los ‘articulos 15 numerales 3 y 4 y el Articulo 19 numeral 5 de la Ley de
Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, porque permite la importacién, comercializacion y uso de
organismos genéticamente modificados, misma que contradice abiertamente los principios naturales de todos
los ciclos de vida, asi como a los principios constitucionales del Suma Qamafia, Buen Vivir’. También
expresan que “los referidos articulos atentan a la seguridad y soberania alimentaria de los bolivianos y
bolivianas” (El Diario, 26 de junio de 2011).

2 E] argumento de los productores es €l siguiente: “no existe un estudio serio o una investigacion de un centro
certificado que compruebe los dafios en la salud [de los productos genéticamente modificados]. En el mundo
ya se producen 73 millones de hectareas con soya transgénica y 47 millones con maiz transgénico. El
gobierno central debe incentivar este tipo de produccion para garantizar la seguridad alimentaria” (Demetrio
Pérez, presidente de ANAPO, citado en La Razdn, 30 de junio de 2011).
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en distintas regiones del pais (La Prensa; SENA-FOBOMADE citado en Ormachea y
Ramirez, 2013).

El 15 de octubre de 2012, fue promulgada la Ley Marco de la Madre Tierra (Ley N°
300. Bolivia, 2012). Esta fue una de las leyes mas controvertidas del gobierno de Morales,
por ser supuestamente el eje angular de una propuesta de principios sociales y de relacion
con la naturaleza: “recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos
ancestrales, en el marco de la complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi
como los objetivos del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases
para la planificacion, gestion pablica e inversiones y el marco institucional estratégico para
su implementacion” (Bolivia, 2012: Art. 1). Sin embargo, como diria Gudynas, ésta es una
Ley que si bien plantea una serie de principios interesantes, prontamente restaura la “idea
del desarrollo, legitimandolo en una ley marco, y colocandolo como un elemento necesario
para el Vivir Bien. [...] El cambio es impactante, ya que se despoja al Vivir Bien de su
vocacion de ruptura radical con el desarrollo y de trascendencia de la Modernidad”

(Gudynas, 2013: 9).

Pero mas alla de esta vision desarrollista, esta ley que finalmente intentard ser
presentada por el gobierno como uno de sus principales avances en materia juridica sobre
una vision de desarrollo alternativa, planteard en su articulo 24, paragrafo 7, la misma
determinacion que anteriormente habia quedado expresada en la Ley de Revolucién
Productiva Comunitaria, sin embargo, en el paragrafo 8, se expresard lo siguiente:
“Desarrollar acciones que promuevan la eliminacion gradual de cultivos de organismos
genéticamente modificados autorizados en el pais a ser determinados en norma especifica”
(Bolivia, 2012: Art. 24). Inmediatamente, tras la publicacion de esta normativa, las élites
del oriente boliviano reaccionaron alarmadas, no obstante, el gobierno no tardé en calmar
los animos, tal y como lo expresoé la ministra de Desarrollo Productivo: “Nos reunimos con
representantes de ANAPO, con la Camara Agropecuaria del Oriente (CAQO) y sus técnicos
y se aclar6 que en el d&mbito del reglamento se pueden subsanar las preocupaciones y
estamos convencidos de que se llegara a buenos acuerdos en el reglamento de la Ley de la
Madre Tierra” (Villegas, 2013: 32). Sobre ese mismo tema el presidente Morales le expresd
al presidente de la Asociacion Nacional de Productores de Oleaginosas (ANAPO),

Demetrio Pérez: “creo que en la Ley de la Madre Tierra de contrabando metieron algunos
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términos [...]. Companiero Demetrio, comunique a su sector productor, por supuesto es
importante cuidar los derechos de la Madre Tierra, pero por encima de eso es importante

garantizar el alimento para el pueblo” (Citado en Ormachea y Ramirez, 2013: 29).2°

Mas alla de que es muy sabido que la gran mayoria de la produccion de los asociados
de la ANAPO no tiene como destino el consumo nacional, sino méas bien la exportacion; lo
que claramente dejo establecido el gobierno fue que no dudaria en defender la produccion
de transgénicos, tal y como lo demanda este sector agroempresarial. A los 120 dias de
promulgada esa ley fenecia el plazo para reglamentarla, y hasta el momento en que se
elabord esta investigacion, eso nunca sucedid, lo que ha seguido legitimando e
incrementando aceleradamente la produccién de organismos genéticamente modificados en

el pais (Ormachea y Ramirez, 2013; Villegas, 2013).

Como ejemplo de lo que esto ha implicado, cuando Evo Morales asumio el gobierno
la soya transgénica sembrada en Santa Cruz llegaba a ocupar poco mas del 20% de la
superficie cultivada de esta oleaginosa, para el 2012 esta proporcion cambié radicalmente y
se incrementd hasta el 98% (Ver Grafica 6). Es decir, ya con datos nacionales, solo la
superficie de soya transgénica sembrada en el pais para la campafa agricola de 2011/2012
Ileg6 a representar un 34% de la superficie de todo lo cultivado en Bolivia (Ormachea y
Ramirez, 2013).

2 Bl presidente al respecto también expres6 lo siguiente: “la produccion de soya con transgénicos seguira
adelante... mientras los defensores de los cultivos ecologicos no garanticen la seguridad alimentaria del pais”
(Evo Morales citado en Villegas, 2013: 31).
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Gréfica 6. Siembra anual de soya transgénica y convencional
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Elaboracion propia con datos de: (ANAPO, 2013).

Legalizacion de desmontes

Uno de los temas neurélgicos de las demandas del sector agroindustrial y pecuario del
oriente boliviano serd la legitimacion de los desmontes ilegales. EI 11 de enero de 2013 fue
promulgada la Ley de Apoyo a la Produccién de Alimentos y Restitucion de Bosques (Ley
N° 337. Bolivia, 2013b). Por su ndcleo central esta ley recibié el denominativo del
“perdonazo agricola”, ya que enfatizd en la legalizacion de la conversion de tierras de

cobertura boscosa en tierras de uso agricola y pecuario, durante el periodo 1996-2011.

Segln el Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal se estima que
durante este periodo fueron deforestadas de manera ilegal 5,5 millones de hectéreas, de las
cuales el 38% pertenecen a ganaderos, 28% a agroindustriales, 17 % a colonizadores
extranjeros, 12% a campesinos y 5% a pueblos indigenas; principalmente en los
departamentos de Santa Cruz, Beni, Tarija, La Paz y Cochabamba. Esta ley fue aprobada
contraviniendo claramente las determinaciones de la Ley Forestal y de la Ley de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, que en ambos casos penaliza los
“desmontes ilegales” por considerarse estos como “destruccion y deterioro de bienes del

Estado y la riqueza nacional”.
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El argumento utilizado por el gobierno para dar lugar a esta medida ha sido la de
incrementar la produccion de alimentos: “Se rehabilitaran predios deforestados ilegalmente
como areas de produccion de maiz, trigo, arroz, yuca, platano y cana de azicar [...] lo que
permitira incrementar en 20% la superficie sembrada y en 34% el volumen de produccion,
logrando un aumento de 9,6 millones de toneladas a 13,6 millones de toneladas” (Citado en
Ormachea y Ramirez, 2013: 22). Si bien este argumento carece de veracidad, debido a que
aquellas tierras ilegalmente desmontadas ya se encuentran produciendo alimentos y al
hecho de que la mayor parte de ellas estan destinadas a la agroindustria para la exportacion;
lo que debe quedar claro es que el fin de esta politica es impedir cualquier posibilidad de
reversion de tierras, principalmente de los medianos y grandes latifundistas, que veian
amenazada la propiedad de su tierra por haber realizado procesos de desmontes sin
autorizacion o contraviniendo a la ley. Una vez pagada una multa por hectarea desmontada
(alrededor de 62 ddlares) y en el caso de Tierras de Produccion Forestal Permanente, haber
restaurado un 10% de la superficie boscosa, inmediatamente la propiedad privada de esas
tierras fue legitimada y pasaron a ser consideradas como tierras con una Funcién
Econdémica y Social. La medida pone en riesgo el equilibrio medioambiental y la propia
posibilidad de reproduccién de la vida de comunidades indigenas que han sido victimas
directas e indirectas de las consecuencias que tales desmontes generan en las condiciones

materiales y ecoldgicas de sus entornos (Villegas, 2013).

En la siguiente grafica podemos corroborar como el sector agroindustrial,
tendencialmente, viene incrementando la superficie cultivada de productos oleaginosos e
industriales, con su producto estrella que es la soya. Este incremento es resultado, en gran

medida de los desboques que ahora han sido legalizados.
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Graéfica 7. Superficie cultivada por afio agricola
En Bolivia 2004-2013 (En hectéareas)
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Fuente: elaboracion propia con datos de: (INE, 2014).

Ampliacién del plazo de verificacion de la Funcién Econémica Social

Otro gran tépico en la agenda agraria del gobierno de Morales ha sido la intencion de
ampliar el plazo para la verificacion de la Funcion Econdmica y Social (FES) de la tierra.
Este tema que ha sido ampliamente demandado por los sectores latifundistas, responde
basicamente a su intencion de mantener la propiedad de la tierra aun cuando ésta no cumpla
ninguna funcion. La ley agraria establecia un plazo de dos afios para iniciar los procesos de
verificacion de la FES, sin embargo, lo que se solicitdé desde las principales instituciones
agroindustriales y pecuarias fue la ampliacién por cinco afios mas. A finales de 2012 el
ejecutivo nacional presentd una propuesta para ser considera por la Asamblea Legislativa
para que el tiempo de verificacion de la FES sea nuevamente ampliada. La propuesta de ley
fue aprobada en grande y en detalle por la Comisién de Economia Plural de la Camara de
Diputados. No obstante, el caracter de esta normativa es tan polémica que incluso al interior
del propio MAS han surgido fricciones que han impedido que la normativa sea aprobada
por el pleno de la Asamblea Nacional. Lo que ha sucedido, entonces, es que si bien la ley se
encuentra trabada por mas de dos afios, la verificacion de FES se ha detenido de facto. Esto

claramente se refleja en los datos que anteriormente fueron mencionados, sobre el rapido
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desaceleramiento que ha sufrido el proceso de saneamiento de tierras y la falta de
verificacion de la FES in situ.

La anulacidn de restricciones temporales a las exportaciones de productos agricolas o agroindustriales

Otro tema de vital importancia para los sectores agroindustriales ha sido el referente al de
las exportaciones. Desde el afio 2008, debido al incremento de precios de los alimentos en
el mercado mundial y por la especulacion generada por los grandes productores de la region
oriental como oposicién al primer gobierno de Morales, el ejecutivo implemento una serie
de restricciones para la exportacién de alimentos con el fin de abastecer en primera
instancia al mercado nacional. Organizaciones como la CAO y la ANAPO expresaron su
disconformidad con la medida, aduciendo que tales restricciones generarian desincentivos
para la produccion agropecuaria. Sin embargo, en términos reales, tales efectos no han
cobrado mayor efecto. El caso méas llamativo es el de Santa Cruz, departamento que exporta
el 70% de su produccién agricola y si se hace una comparacién entre los periodos 2002-
2007 y 2008-2012, las exportaciones de este departamento se incrementaron de 40.9 a 51.9
millones de toneladas. Es decir, las restricciones, en términos efectivos, han tenido poco
impacto en la economia del sector y principalmente han tenido un impacto en términos

discursivos desde la propaganda gubernamental (Ormachea y Ramirez, 2013).

Normativa contra el avasallamiento de tierras

En diciembre de 2013 el gobierno aprobd la Ley contra el avasallamiento y trafico de
tierras (Ley N° 477. Bolivia, 2013a). Esta es una de las leyes que claramente tiende a
criminalizar las luchas indigenas originarias campesinas que histéricamente han tendido a
afrontar la dominacion latifundista en el pais intentando reapropiarse de la tierra. Una vez
que el gobierno ha legitimado y legalizado la gran propiedad terrateniente en el pais,
entregando titulos de propiedad para los grandes predios, lo que haré esta ley es afianzar la
estructura agraria latifundista, imponiendo penas de carcel que van desde los tres hasta los

8 afios de carcel para los “infractores” e inhabilitdndolos como beneficiarios de procesos de
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redistribucion de tierras ni de derechos de uso y aprovechamiento de recursos por un lapso

de diez afios.*°

En fin, la articulaciéon del sector terrateniente al “proceso de cambio” estatal
impulsado por el gobierno de Morales es por demas claro y por lo que se puede evidenciar,
cada dia se profundiza aun mas. Las leyes y politicas promovidas desde el ejecutivo no son
simples concesiones, hacen parte de los alcances de la nueva estructura de poder que en
Bolivia se esta estableciendo. En un discurso oficial, junto a altos dirigentes de los sectores
mas recalcitrantes de la oligarquia terrateniente, las palabras del ejecutivo hacia esos
dirigentes eran las siguientes: “Nosotros vamos a garantizar que no los molesten, vamos a
proteger su propiedad [...] he propuesto exportar 6 mil millones de dolares; diganos que
hay que hacer, que ley hay que cambiar, que procedimiento hay que modificar, que decreto
hay que corregir” (Garcia, 2014). La narrativa oficial que afirma el fin del latifundio en el
pais y el establecimiento de una estructura agraria comunitaria carece de un asidero de
realidad. Como veremos en la siguiente parte de este capitulo, la politica anti-indigena y

anti-comunitaria es en buena medida una contraparte de esta politica pro-latifundista.

Nueva “élite” cocalera

Lo que en esta pequefia parte se plantea debe ser asumido como una serie de hipétesis. Por
los objetivos de esta investigacion, esta tesis no incluyd como un eje analitico central el
problema referido a la produccién de coca y su relacién con la economia politica del
narcotréfico, cuestion que exigiria un estudio en si mismo. Sin embargo, para caracterizar el
nuevo patron de acumulacién boliviano y la emergencia de nuevas élites, se ha vuelto
indispensable por lo menos hacer mencidn a esta cuestion debido a su importancia relativa
en el nuevo panorama socioecondmico del pais. En este sentido, lo que a continuacion se
detalla son algunos puntos considerados relevantes para su posterior profundizacién y
cuestionamiento, pero que intentan dar cuenta, de manera provisional, de la forma en que

en Bolivia ha emergido una nueva élite burguesa en torno a la produccion de la hoja de

30 En agosto de 2014 el vicepresidente Garcia recibid, en un acto organizado por la Camara Agropecuaria del
Oriente (CAO) y por la Asociacién de Predios Productivos Avasallados (ASPPA), un reconocimiento por
haber impulsado la aprobacion de la Ley 477. En esa ocasion el vicepresidente expresé lo siguiente:
“Agradecerles por este reconocimiento, sencillo pero muy significativo, primera vez que me premian aca en
Santa Cruz y voy a guardarlo en un lugar muy especial esto, que es un reconocimiento al Presidente Evo y a
su Vicepresidente que quieren mucho" (Agencia Boliviana de Informacion, 2014).
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coca, produccion que actualmente se encuentra profundamente relacionada con la

elaboracion de droga y que sera entendida desde una perspectiva que va mas alla de la

mirada moralista de la politica antidrogas promovida desde distintos organismos

internacionales y principalmente por los EE.UU.

Como ya vimos anteriormente, las luchas del movimiento cocalero desde finales de
la década de los ochenta, durante toda la época de la Bolivia Rebelde y hasta finales
del afio 2005, han sido de las mas potentes que ha visto el pais y de las méas
importantes para afianzar la fuerza popular. Si bien en distintas circunstancias la
organizacion cocalera entré en contradiccion con las distintas fuerzas sociales,
principalmente por su vision mas sectorial que incluso llevé a desactivar algunas de
las movilizaciones méas importantes, no se puede negar que la fuerza cocalera fue de
vital importancia en los tiempos en que se desestabilizaron las estructuras de la
dominacidn neoliberal. Sin embargo, ya desde el 2003 se hizo evidente que la lucha
cocalera estaba mas interesada en consolidar un nuevo proyecto politico centrado en
el estado y que se haria evidente en la manera en que su brazo politico (el MAS)
empezaria a jugar en doble sentido: diluyendo las estructuras de dominacién que los
excluia y reconstituyendo una plataforma politica que les permitiese articularse a
una nueva sintesis estatal, cuestion que se coronaria con la llegada de Morales al
poder.

Si bien el movimiento cocalero contiene una base popular importante, buena parte
de ella proveniente de sectores campesinos profundamente empobrecidos y de
sectores obreros marginados —por ejemplo como resultado del proceso de
relocalizacion con la entrada en vigencia del neoliberalismo—, al interior de este
sector productivo existen varias asimetrias, empezando por la minoria que
actualmente cuenta con el permiso para tener una parcela para la produccién de
coca, mientras que un grupo mayoritario no tiene dicho beneficio y en el mejor de
los casos puede trabajar para los primeros. Ademas, la rigida estructura sindical —
amalgama del sindicalismo obrero y campesino—, ha permitido la consolidacioén de
una estructura politica vertical cada vez menos flexible, en el que los mandos altos

han sido los principales mediadores con el poder estatal. Desde la llegada del MAS
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a la presidencia, distintos puestos publicos, empezando por la presidencia, han sido
asumidos por la dirigencia de este sector.

Se puede asumir que el movimiento cocalero es el sector agrario de pequefos
productores (no agroindustrial) que tiene el horizonte capitalista méas claro entre
todos los sectores que pueden quedar englobados en el término “indigena originario
campesino”. Desde la consolidacion de este sector en la segunda mitad del siglo
XX, fue muy evidente que buena parte de la produccion de coca siempre estuvo
destinada a la produccion de cocaina, lo que convirtio a esta actividad agraria en
altamente rentable, sin que esto signifique que los propios productores estuviesen
controlando la produccion de drogas, en la mayoria de los casos siempre fueron
proveedores de una materia prima que tradicionalmente se producia en el pais. En
este sentido, la lucha cocalera estaba sustentada en una legitima reivindicacion de
mejorar las condiciones materiales de vida de los integrantes del sector, ya que
producir la hoja de coca era y es mas rentable que producir pifia 0 mandarinas. Sin
embargo, la alta rentabilidad de esta actividad, sumada a la apropiacion individual
de los excedentes, poco a poco ha logrado posicionar a los principales beneficiarios
de la producciéon de coca en un escenario capitalista, que de manera directa o
indirecta, se articula a la dinamica del gran capital transnacional de la produccién y
comercializacion de drogas.

La principal demanda del sector cocalero ha sido la consolidacion de una legalidad
que permita la produccion controlada de coca a partir del cato (1.600 metros
cuadrados) de coca por familia productora en algunas regiones del pais (Chapare y
Yungas de La Paz),® pero, ademas, la otra gran demanda “invisible” ha sido la
permisibilidad que el gobierno ha ejercido sobre toda la “cadena productiva” de
coca destinada a la produccién de drogas. Se estima que mas del 65% de la coca
producida en el pais tiene como destino el narcotrafico, y méas del 90% de la coca

31 La otorgacion de permisos para la produccion del cato de coca es coordinada por instituciones
gubernamentales y por las propias federaciones cocaleras. La ley establece limites para la otorgacion de estos
permisos y que principalmente han sido otorgados a los miembros de las federaciones, por lo que no
cualquiera puede adquirirlos. En este sentido, es posible evidenciar la concentracion de los permisos en un
namero limitado de familias.
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chaparefia tiene el mismo fin.32 Si bien existen varios mecanismos de control sobre
la produccién y comercializacion de dicha hoja, la gran mayoria de ella evade estos
controles de manera mas sencilla de como lo hacia antes. La cuestion entonces esta
en entender que existe un “empresariado de la coca” —que en muchos casos ya ni
siquiera produce directamente su coca, sino a traves de la contratacion de mano de
obra— que se interesa y presiona por mantener las condiciones —legales o ilegales—
que hacen posible el rentable negocio de la coca a partir de un “modelo de negocio”
altamente concentrador y centralizador de los excedentes provenientes de esta
actividad. En este momento este sector productivo cuenta con una amplia capacidad
de gestion sobre el gobierno, no s6lo por constituirse en la base social fundadora del
MAS, sino también por su capacidad organizativa y de gestion de recursos
economicos.

Se debe tener en cuenta, ademas, que la permisibilidad de la produccion
excedentaria de coca en las condiciones establecidas y los consecuentes
encadenamientos productivos han sido significativamente importantes para la
estabilidad del gobierno. Como hemos visto, buena parte del patrén de acumulacion
boliviano no ha cambiado, y si bien el gobierno ha instalado una serie de programas
de subsidios y transferencias. Las condiciones socioecondmicas de la base amplia
de la sociedad no se han transformado ni han mejorado radicalmente, por lo menos
por via del estado. Es decir, en buena medida la estabilidad econémica nacional ha
sido consecuencia de los rebalses del excedente de la produccion de coca y droga en
el pais. Distintos nucleos sociales empobrecidos, han visto rdpidamente mejoradas
sus condiciones de vida a partir de algin tipo de articulacion a esta actividad.® De
esta manera, el “milagro econdmico boliviano”, que es base importante de la
consolidacion del poder del MAS depende en buena medida de los excedentes
producidos por la economia politica del narcotrafico, de tal suerte que esto
disminuye la presion popular que se ejerceria sobre el estado y su politica

mediadora de los capitales transnacionales, cooperativistas y latifundistas.

32 Esta afirmacion la realizé Quintin Quispe, diputado del propio MAS, en base a investigaciones realizadas
por distintas organizaciones internacionales (La Razén, 15 de noviembre de 2013) y que finalmente fueron
aceptadas por el gobierno.

33 Ejemplo de ello son las multiples pequefas fabricas de droga que han sido encontradas en comunidades
campesinas de regiones que anteriormente se encontraban poco o nada articuladas a esta actividad.
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e Las consecuencias derivadas de esta permisibilidad utilitaria de la produccion
capitalista de coca y su relacion con la economia politica del narcotrafico son
diversas. Claramente tiene que ver con distintos rasgos de descomposicion social
que se hacen evidentes en la sociedad boliviana y que tienen que ver con la forma
de operar del gran capital transnacional del narcotrafico, sostenida en préacticas de
violencia que otrora eran poco conocidas en una sociedad como la boliviana.
También son visibles las consecuencias medioambientales y de salud, producidas en
buena medida por el cultivo intensivo de la hoja de coca desde una ldgica
empresarial (sin rotacion de cultivos), generando graves problemas de erosion.
Ademas, esta produccion es realizada con una serie de quimicos prohibidos en
varios paises del mundo (como la Gramoxona), con graves consecuencias para los
ecosistemas, y en el caso de que esa coca sea consumida por humanos, también
produce devastadores efectos sobre la salud de las personas. Pero la consecuencia
gue mas nos interesa recalcar tiene que ver con la erosion que sufren los entramados
comunitarios a raiz de la expansién de la produccion de droga. Muchas
comunidades indigena originario campesinas se han incorporado de distinta manera
y en diferentes niveles a la cadena productiva de la droga, lo que ha quebrantado
varios de los equilibrios politicos y econdmicos establecidos desde la dindmica
comunitaria, ya sea a través de la descomposicion del tejido social que permite
reproducir formas sociales de autogobierno y gestion autorregulada de la vida y/o
también por la irrupcion de la logica capitalista —estimulada por la elevada
rentabilidad en el corto plazo de las actividades relacionadas con el narcotrafico—,
la cual permea los entramados comunitarios a partir de su incorporacion
dependiente y vulnerable al mercado, bajo el razonamiento de: “para qué producir

alimentos si los podemos comprar”,

“Ni siquiera” un proyecto nacional-popular

Lo que se evidencia a partir de la lectura realizada en las anteriores paginas es que el

denominado “proceso de cambio” estatal no es ni siquiera un proyecto ‘“nacional-
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popular”.3* Los sectores dominantes del pais pueden clasificarse en dos grandes grupos; en
uno encontramos al capital transnacional, principalmente en materia de hidrocarburos,
mineria y narcotrafico; y en el segundo grupo encontramos a un sector dominante nacional
comprendido por cooperativistas, cocaleros y una oligarquia terrateniente agroindustrial,®®
pero que en todos los casos son ampliamente dependientes del capital transnacional,
gjerciendo el rol de una burguesia intermediaria, mas que el de una burguesia nacional —
poniendo la discusion en los términos de los viejos debates marxistas sobre el caracter de la
burguesia—. Es decir, lo grotesco de este patrén de acumulacion parte de que este es
definido por las instancias gubernamentales como un proyecto comunitario sostenido en las
bases de un modelo desarrollista nacional-popular, pero que en realidad se inscribe en el
capital global de una manera en que ni el propio neoliberalismo logré consolidar y que muy
poco tiene de “nacional”. Quizd y para terminar esta critica al “nuevo” patréon de
acumulacion boliviano basta con poner a consideracion del lector un plan de inversiones
propuesto por el gobierno central en 2010, en el que se hace evidente que tener mas
ingresos para el estado no es sinénimo de un proyecto nacional-popular; los ingresos del

estado se han incrementado bastante pero ¢para qué sirven?

34 Ojo: en el caso de que se estuviera estableciendo un verdadero proyecto nacional-popular en Bolivia, este
trabajo no dejaria de ser critico a tal proceso, debido a que un horizonte nacional-popular no deja de ser
ampliamente contradictorio con las aspiraciones y anhelos que emergen de los entramados comunitarios. De
todas maneras, lo que se trata de visualizar en las paginas anteriores fue el caracter de la farsa, es decir, la
manera en que las narrativas gubernamentales de lo “nacional-popular” no se corresponden con el sentido real
de la politica estatal.

35 Existen otros casos que no hemos considerado en este trabajo, pero que no por eso dejan de ser importantes,
como los comerciantes o los denominados “interculturales” (colonizadores que en varios casos ya podrian
considerarse como pequefios productores capitalistas). Para el Gltimo caso, sugiero consultar algunos trabajos
de Sarela Paz que dan cuenta de la importancia que este sector econdmico tiene. También tiene una relevancia
central ahondar en las determinaciones del gran capital financiero boliviano, que en buena medida se ha visto
beneficiado de la politica gubernamental.
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Tabla 2. Proyeccion de inversiones del estado
boliviano por sector econémico 2010-2015
(En millones de dolares)

Sectores Monto de Porcentaje
inversion
Mineria 7,294 22.21
Hidrocarburos 7,048 21.46
Energia eléctrica 6,585 20.05
Transporte 5,597 17.05
Produccién industrial 931 2.84
Viviendas 680 2.07
Programa espacial y de comunicaciones 460 1.40
Agua y servicios basicos 386 1.18
Telecomunicaciones 306 0.93
Educacion 280 0.85
Desarrollo rural 256 0.78
Erradicacion de la pobreza extrema 251 0.76
Presas y riego 91 0.28
Turismo 69 0.21
Salud 68 0.21
Seguridad publica 58 0.18
Plan compatriota 43 0.13
Ciencia y tecnologia 40 0.12
Otros 2,392 7.28
Total 32,837 100.00

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia (citado en Arce, 2010).

Casi el 80% de las inversiones del gobierno central son presupuestadas en los items que
tienen que ver con el extractivismo y la generacion de condiciones para la gran produccion
transnacional: mineria, hidrocarburos, energia eléctrica, transporte —principalmente
caminos—. Mientras que un item, que podria considerarse como eje central para el
desarrollo de un proyecto nacional-popular en Bolivia, como es el caso de Desarrollo Rural,
no llega ni al 1% de la inversion planificada, al igual que Salud, Educacion, entre otros.

Desde esta perspectiva sobre la reconstitucion de la dominacién en Bolivia, pasemos
a ver ahora cémo la consolidacion del nuevo patrén de acumulacién ha significado al

mismo tiempo el restablecimiento de un renovado estado anti-comunitario, incompatible
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con muchas de las aspiraciones de las mujeres y hombres que una década antes enarbolaban

banderas contra el orden de dominacion.

La politica estatal anti-comunitaria

La reconstitucion de la dominacién en Bolivia no sélo ha puesto en practica un patron de
acumulacién capitalista centrado en los intereses de los sectores socioeconOmicos
anteriormente expuestos. En términos de lo que mas nos interesa resaltar en este trabajo, se
debe tener en cuenta que esta reconstitucion se ha gestado en profunda contradiccion con
las formas de reproduccién de la vida social comunitaria y con sus respectivos horizontes
interiores. Quiza el ejemplo maés evidente, y sobre el cual hemos redundado bastante, es el
de la tierra y la legalizacion del latifundio, una de las principales reivindicaciones historicas
de los pueblos indigena originario campesinos. Pero en algunas cuestiones, este gobierno
estd yendo mas alla de lo que otros gobiernos hicieron, incluso los neoliberales. Desde el
afio 2010, momento en que se consolida el poder del MAS en las estructuras de poder
institucionales del estado boliviano, y se posibilita su desvinculacion del sector popular
boliviano, la politica estatal no s6lo ha intentado a producir y beneficiar los distintos
intereses del capital, sino que se ha preocupado por producir una desarticulacion inducida
(Tapia, 2011) de las fuerzas comunitarias que, en sus multiformes facetas, ponen en
cuestion el orden de dominacién en el pais. Subordinacién, intervencion, represion,
division, cooptacion de dirigentes, etc. han sido los mecanismos impulsados desde el poder

estatal para diluir la capacidad comunitaria de trans-formacion social.

En este apartado plantearemos dos lineas generales para la comprension de la politica
anti-comunitaria del gobierno del MAS. Por un lado daremos cuenta de la politica destinada
a la implementacion de proyectos centrados en el despojo multiple®®, que atentan la
reproduccion de la vida comunitaria en varias regiones del pais, haciendo también evidente
—en los casos mas emblematicos— la resistencia de los distintos pueblos y organizaciones a

la implementacion de estas politicas, lo que demuestra que pese a toda esta arremetida, las

3 «“Cuando hablamos de despojo multiple como categoria critica, esta se sitla dentro del antagonismo que
produce el conjunto de formas econdémicas y politicas del capital que buscan la separacion de los productores
y el cercamiento de sus medios de existencia, con la inherente expropiacion de la capacidad de hacer y de
autodeterminacion politica”(Navarro, 2012: 27).
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fuerzas comunitarias estan latentes; uno de los ejemplos més ventilados a nivel
internacional fue el caso del TIPNIS, pero como éste existen varios mas. En segundo
término veremos los mecanismos que el gobierno ha venido utilizado para desarticular los
alcances de la fuerza comunitaria, de tal manera de neutralizarla y reducir sus alcances
practicos, de tal suerte que estos no se conviertan en una amenaza contra el patron de
acumulacién y las nuevas estructuras de poder que poco a poco se consolidan. Este es —
recuperando aquella idea de Zavaleta que venimos reiterando en este trabajo— quiza el
ejemplo mas claro que demuestra que los anhelos sustantivos que surgen de las estructuras

sociales comunitarias se constituyen en el principal enemigo del estado.

Proyectos anti-comunitarios o el régimen de concesion de interés publico como alma de
la acumulacion capitalista

Sin entrar al tema de las consecuencias medioambientales —las cuales son desmedidas y en
algunos casos han sido calificadas de catastroficas e irreversibles— miremos ¢l Mapa 3 y
observemos la manera en que la presencia de proyectos de hidrocarburos, mineria y
concesiones forestales impregnan el territorio boliviano; pero en especial se debe
contemplar la manera en que todos estos proyectos se superponen de manera dramatica a
los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC). Es decir, en términos mas
generales, se puede entender que las principales aspiraciones comunitarias —como tierra y
autogobierno—se han convertido en un claro obstaculo para el nuevo patron de
acumulacion promovido por el estado. Como veremos en los siguientes ejemplos, la
politica gubernamental —que se intenta justificar desde una narrativa grotesca del
“desarrollo” y la “modernidad”— ha priorizado la implementacion de un conjunto de
proyectos y megaproyectos por sobre los intereses de los entramados comunitarios,
recurriendo para ello a mecanismos legales y represivos con el fin de invalidar los
argumentos de estos, deslegitimar sus anhelos y neutralizar su accionar de lucha y

resistencia.
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RECONSTITUCION ESTATAL

Mapa 3. Hidrocarburos, mineria, concesiones forestales y TIOC
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Politica hidrocarburifera frente a los Territorios Indigena Originario Campesinos

La politica hidrocarburifera ha sido una de las mas agresivas que ha impulsado el gobierno
de Morales en contra de los pueblos indigena originario campesinos. Para 1999 la frontera
hidrocarburifera en el pais detentaba alrededor de 13 millones de hectareas, mientras que
para el afio 2006 el area petrolera disminuy0 radicalmente, llegando a poco menos de 3
millones de hectéreas. Sin embargo, y pese al discurso del buen vivir y de respeto a la
Madre Tierra, el gobierno de Morales incremento radicalmente la superficie de concesiones
hidrocarburiferas en méas de ocho veces, llegando a ocupar en el afio 2012 un total de 24
millones de hectareas, que equivalen al 22.5% del territorio nacional, algo inédito en la
historia boliviana. En total un 17.9% del territorio las areas protegidas nacionales estan
siendo afectadas sélo por proyectos hidrocarburiferos, siendo que cinco de estas areas han
sido desnaturalizadas —i.e. la afectacion es tal que se compromete la razon de su creacion—>'
y en total, solo en el gobierno de Morales han sido afectados 37 territorios indigenas,
principalmente en el oriente, norte y sur del pais por la expansién de la frontera

hidrocarburifera (Jiménez, 2013).

Si bien la institucionalizacion de las TIOC no implica automéaticamente la figura de
las autonomias indigenas originaria campesinas, éstas se han constituido como un referente
legal para la lucha de los pueblos que alli habitan frente al despojo y el incremento de las
agresiones por parte de las distintas empresas extractivistas. Sin embargo, el gobierno
boliviano ha logrado establecer las mediaciones para frenar y desarticular los intentos de
resistencia comunitaria que se van organizando en distintas regiones del pais. Como diria
Hernan Ruiz, investigador de la Comunidad de Estudios JAINA, la intencionalidad del
MAS “es seguir negando y minimizando los derechos colectivos de los indigenas donde
hay actividad petrolera” (Hernan Ruiz, 10/07/2013, Tarija). En tierras bajas, donde la
capacidad de veto del movimiento indigena frente a los alcances de la dominacion ha sido
por lo general menos contundente que la que existe en tierras altas, un “derecho” al que se

ha recurrido asiduamente es al derecho a la consulta como un mecanismo para hacer valer

37 Las éareas protegidas desnaturalizadas son: Parque Nacional y area de Manejo Integrado Ifiao (90.8% de
afectacion), Reserva Bioldgica y Territorio Indigena Pilon Lajas (85.5% de afectacion), Parque Nacional y
Area Natural de Manejo Integrado Madidi (75.5% de afectacion, un area equivalente a casi un millon y medio
de hectareas), Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Aguaragiie (72.5%) y la Reserva
Nacional de Flora y Fauna Tariquia (55% de afectacion).
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las decisiones de los pueblos indigenas respecto a distintos temas, entre ellos a los grandes
proyectos extractivistas. Si bien puede esperase logros minimos con los alcances de una
consulta,® lo cierto es que en Bolivia, el estado, al tratarse de tema de hidrocarburos, ha

intentado incluso deshacerse de este obstaculo:

Lo raro es que el gobierno esta intentando pasar por alto el proceso de consulta, aunque no es
muy raro, ¢Por qué? Porque el proceso de consulta le toma tiempo al gobierno, y esto retrasa
los proyectos de exploracidn, explotacion y transporte de hidrocarburos, que son la prioridad
para el gobierno, porgue le generan ese caudal de ingresos que es el sustento de su proyecto
politico [...] en la medida en que se puede evitar hacer consulta, lo hace [...]. La planta de
Yacuiba que se estd construyendo, ademas de todo el conflicto por los hechos de corrupcion,
ha puesto en evidencia esta situacion contradictoria del gobierno. La planta de Yacuiba se
construye en este momento dentro de la demanda de TCO del pueblo Guarani. [Como
antecedente] hay un gasoducto que ha atravesado la TCO de Yacuiba, como esta establecido
la Ley de Hidrocarburos, en este proyecto el afio 2010 se hizo la consulta, aunque una
consulta a medias, porque la esa ley te dice que la consulta se hace en dos momentos, antes
de la firma de contratos y licitacion, y antes de la evaluacion del impacto ambiental. En este
caso ya estaban firmados los contratos, ya estaba el proyecto en marcha y solo se iba hacer la
consulta en el segundo momento, esa es la primera contradiccion. Pero aun asi se hace la
consulta porque son 15 km de gasoducto que atraviesan la TCO. Entonces, después de una
pelea para que se realice la consulta como se establece la ley, [...] Al final les pagaron una
compensacion de 200 mil ddlares por 20 afios, que es la vida Gtil del proyecto, un pago Gnico
gue repartido entre las comunidades llega a ser de alrededor de 100 délares por familia, ya
que desde la logica de estas comunidades, si bien no todas son afectadas, estos ingresos se
tienen que repartir entre todas ellas. Entonces es una compensacién minima en funcién de los
impactos. Pero bueno, ya habiendo este antecedente de consulta, ahora YPFB esta
construyendo una planta de separacién de gas y liquidos dentro de la TCO, que es el inicio de
un gran complejo de industrializacion de gas, pero esta planta esta dentro la TCO y ha tenido
todos estos problemas de corrupcion. Segun el gobierno no esta dentro de un area comunal,
un area que esté en condiciones de ser dotada al pueblo Guarani, resulta que esta area esta ya
identificada por el INRA como érea fiscal, entonces, toda el &rea fiscal que sea reconocida en
pericias de campo como area fiscal tiene que ser dotada de manera directa al pueblo
demandante, en este caso al pueblo Guarani. Esta area, que son 500 hectareas mas o menos,
eran antiguamente propiedad de un hacendado que murié y no dejé herederos, estaba
practicamente abandonada, esta area no cumplia con la Funcién Econdmica y Social,
entonces iba a ser clasificada como area fiscal para ser luego dota al Pueblo Guarani. YPFB,
y ahi radica el hecho de corrupcion, hace figurar esta area como parte de la posesion del que

38 El derecho a la consulta puede entenderse como un mecanismo de veto habilitado y cooptado por el estado,
es un derecho en el que, finalmente, las prerrogativas de decision de los sujetos del derecho son minimas y
siempre vienen acotadas por los alcances de la ley. El derecho a la consulta, por ejemplo, no es vinculante en
Bolivia, ni tampoco considera la libre autodeterminacion de los pueblos. En este sentido se entiende que el
estado es el que vela por el “interés general” y los indigenas seran consultados en su opinion. Por lo general
eso no ha cambiado nunca los nlcleos centrales de los grandes proyectos de despojo. Volveremos sobre el
tema al tratar el tema del TIPNIS.
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era el empleado del antiguo propietario, le da el titulo firmado por Evo Morales de esta
posesidn que estd dentro de la TCO y luego la compra YPFB por 9 millones de bolivianos.
Entonces YPFB, luego de pasar por todo ese problema dice: “esta es area privada y cuando es
area privada no se hace consulta” a ese extremo han llegado. Esta situacion estd expresada,
tal cual, en el anteproyecto de consulta que promueve el gobierno. Este es el detalle, el fondo
de como se estd imponiendo esta l6gica de explotacion de despojo territorial sobre los
pueblos indigenas (Hernan Ruiz, 10/07/2013, Tarija).

Véase este otro ejemplo, en la misma region del Chaco boliviano. En el afio 2004 —en
los tiempos de la Bolivia Rebelde en los que se habia logrado disminuir sustancialmente el
poder de las transnacionales— la comunidad guarani de Tentayape logré frenar con éxito la
presencia de REPSOL en su territorio y, ademas, consiguié en el afio 2005 que su TCO
fuese declarada Patrimonio Historico, Cultural y Nacional, por la conservacion de sus
tradiciones, usos y costumbres ancestrales (que en ejercicio de su derecho a la
autodeterminacion configuran un territorio libre de estado, escuelas, iglesias, las ONG y
petroleras. Sin embargo, ha sido el actual gobierno Boliviano, en acuerdo con REPSOL, el
que ha decidido poner nuevamente en marcha el proyecto gasifero que afios antes habia
sido vetado. Frente a este hecho los pueblos indigenas de la region han iniciado un nuevo
proceso de lucha en resguardo de sus territorios (CEADESC, 2011).3° Como estos casos
hay muchos més a lo largo y ancho del territorio boliviano, si bien en la region andina del
pais las nuevas concesiones hidrocarburiferas no se han superpuesto a las TIOC, “el
escenario de los territorios titulados y ancestrales de los pueblos y ayllus originarios en el
altiplano andino es tan preocupante como la de los territorios de sus hermanos del oriente
del pais. En efecto, toda una franja de territorios de los Suyus de Conamaq y comunidades
originarias que se corresponde con la zona altipldnica andina de Bolivia ha sido —al igual

que la zona amazdnica— definida por la politica estatal como éarea de actividad petrolera

3 Es importante considerar que ahora el gobierno ha asumido la mediacién entre petroleras y pueblos
indigenas, conflicto que antes era asumido, en la mayoria de los casos, de manera directa entre las partes. Si
bien en aquel entonces esa relacién era totalmente asimétrica, en muchas de las situaciones los propios
indigenas lograban negociar ciertos términos de la explotacion petrolera que podia beneficiarlas de alguna
manera. Sin embargo, la mediacidn estatal se ha constituido, paradéjicamente, en un mecanismo por medio
del cual es el estado el que negocia los términos de los “beneficios” para las comunidades indigenas a partir
de sus propias instituciones, lo que genera una mayor dependencia de las primeras a las segundas, ademas que
el gobierno, por regla general, ha inclinado el peso de la balanza hacia los intereses de las petroleras en
desmedro de los intereses de los pueblos indigenas (Herndn Ruiz, 10/07/2013, Tarija).
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afectando 27 territorialidades en 3 departamentos: 2 en La Paz; 18 en Oruro y 7 en Potosi”
(Jiménez, 2013: 17).

El gobierno ha planteado un franco proceso de ampliacion de la frontera
hidrocarburifera, la cual beneficia tanto al sector privado transnacional y al estatal —
recordemos que el excedente producido por este sector es la principal fuente de
financiamiento del estado boliviano—; sin embargo, en este proceso el principal obstaculo
son las formas de vida comunitarias que habitan en el pais, las cuales suelen oponerse a la
implementacion de dichos proyectos reivindicando prerrogativas sobre sus territorios —mas
alld de que estos estén legalmente reconocidos o no—, 0 en algunos casos intentan
apropiarse de parte de los excedentes bajo la figura de regalias, sin mucho éxito, ya que si
bien pueden darse procesos de redistribucion de ese excedente, siempre es realizado a
través de la institucionalidad estatal. La Guerra del Gas, que termin6 con el gobierno de
Sanchez de Lozada, empez6 en buena medida por el anhelo del pueblo boliviano por
controlar no solo el excedente hidrocarburifero, sino también por la forma de producirlo.
En este sentido el gobierno del MAS ha logrado lo que el gobierno de Sanchez de Lozada

no pudo.

Mineria: el caso de Mallku Khota

En el caso de la mineria también pueden ser evidenciados distintos casos en los que el
gobierno ha promovido distintos proyectos en desmedro de comunidades indigenas
originarias campesinas; sin embargo un caso fue emblematico de esta politica y de la
resistencia comunitaria: Mallku Khota. Entre el afio 2003 y 2004 la empresa transnacional
South American Silver, a través de su subsidiaria Compafiia Minera Mallku Khota, inicio
un proceso de adquisicién de derechos sobre concesiones mineras en el territorio indigena
originario de los Ayllus del Norte de Potosi. En estas concesiones la transnacional ha
realizado estudios de prospeccién y exploracion, llegando a identificar yacimientos ricos en
plata, indio y galio, ademas de otros minerales existentes en menor proporcion. En los
informes preliminares de la empresa se estima que existen en el yacimiento mas de 200

millones de onzas de plata, casi 1,500 toneladas de indio y poco mas de 1,000 toneladas de
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galio, ademas de otras cantidades considerables de cobre, plomo y zinc.*’ Sin embargo,
todos estos minerales se encuentran dispersos en diminutas particulas en el yacimiento, por
lo que la Unica manera de hacer viable el proyecto es a través de una mina a cielo abierto

intensiva en capital y tecnologia.

Los estudios socioambientales del proyecto han demostrado que los impactos en el
medio ambiente y las comunidades aledafias serian funestos; demoler el cerro Mallku
Khota para abrir la mina a cielo abierto no solo conllevaria la devastacion del ecosistema de
la region, contaminacion de suelos y lagos adyacentes, sino que tal proyecto tendria varias
consecuencias negativas sobre toda la cuenca Amazoénica por ser Mallku Khota cabecera de
dicha cuenca. Pero, ademas, dicho proyecto implicaria desplazar decenas de comunidades
asentadas en la regién, modificando sustancialmente sus formas de vida (CEDIB, 2012b).
La empresa minera siempre estuvo consciente de las dificultades que dichas comunidades
implicaban para su proyecto, por lo que incluso llegé a mencionar que “de no llegar a un
acuerdo con los comunarios, existia la opcion de expropiacion de la propiedad a traves de
normas emitidas por autoridades competentes en razon de la preferencia que las actividades
mineras tienen en el pais” (CEDIB, 2012b: 14).

Ahora bien, pese a que la empresa South American Silver sefialaba sisteméaticamente
el apoyo de los comunarios a su proyecto y la buena relacién que mantenia con estos; desde
el aflo 2010 se establecié una tensa calma en la region debido a que la estrategia de la
empresa comenzo a ser la de generar division al interior de las comunidades y entre ellas —
una estrategia ampliamente utilizada por empresas de este tipo—, intentando que una parte
de ellas apoye efectivamente el proyecto, ademas de perpetrar una serie de abusos contra
las comunidades.* No obstante, en el afio 2012 las comunidades aledafias al cerro de

Mallku Khota organizaron una serie de cabildos y expresaron su determinacion de expulsar

40 Se estima que de llevarse a cabo, Mallku Khota podria convertirse en uno de los principales proyectos
mineros a cielo abierto del pais, generando una rentabilidad que incluso seria mayor a la de la mina San
Cristobal (El Potosi, 8 de junio de 2011).

4l “Han empezado a dividir a las comunidades [...] han empezado a comparar, a contratar [...] ha habido esa
susceptibilidad. Han cometido actos de violacion a nuestros derechos como pueblos indigenas, [han cometido]
violacion a las mujeres indigenas, [...] violaciones sexuales que han ocurrido en nuestras comunidades y eso
el gobierno no lo publica [...] hemos denunciado pero nadie se ha querido encargar de esa situacion, hay 14
denuncias de violaciones. [...] Tampoco nos dejaban sacar agua de los lagos porque decian que eran sus
concesiones, nos trataban de indios y eso, [...] pero estaban en nuestros territorios” (Nilda Rojas, 23/04/2014,
La Paz).
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a la empresa, exigiendo al gobierno la reversion de las concesiones. La violencia y la
represion coordinada entre gobierno y minera se desencadenarian a partir de estos hechos.
En la madrugada del 5 de mayo de ese afio, un contingente de 50 policias irrumpié en la
comunidad de Mallku Khota gasificando a las familias para apresar a los dirigentes que se
oponian a la minera, sin embargo, la organizacion inmediata de los comunarios logro
repeler dicha intervencion. En el desbande de la policia uno de sus elementos fue apresado,
dos dias después, en un intento de rescate por la policia, otro de sus elementos seria
detenido por los comunarios. Luego de unos dias los policias fueron liberados bajo el
compromiso del gobierno de instalar una mesa de negociacion y asi evaluar la posibilidad
de reversion de las concesiones (CEDIB, 2012b; El Potosi, 6 de mayo de 2012; Los
Tiempos, 10 de mayo de 2012).

Sin embargo, el gobierno fue asumiendo una postura cada vez mas violenta y
represiva contra las comunidades. El 21 de mayo fue detenido el Kuraca Cancio Rojas,
autoridad originaria méaxima de la regién, quien se desplazaba a la ciudad de La Paz para
retomar el dialogo con el gobierno luego de un fracasado intento dias antes en el municipio
de Acasio; el gobierno lo acusé de secuestro y tortura —pese a que en el acuerdo inicial se
habia convenido que no habria represalias contra los comunarios— En los dias posteriores
el gobierno ratificaria su posicion de garantizar los derechos de la minera, mientras que los
comunarios de Mallku Khota organizaron una marcha hacia la ciudad de La Paz el dia 31
de mayo, exigiendo la liberacion de su autoridad y la reversion de las concesiones a la
minera.*? Si bien la marcha llegaria a La Paz en medio de amenazas —que incluso generaron
que buena parte del CONAMAQ se retire de dicha movilizacion—, lograria que 3 mil
marchistas se planten frente a la vicepresidencia exigiendo el cumplimiento de sus
demandas. Nuevamente la respuesta fue la represion a los marchistas, bajo el argumento de
resguardar la seguridad de la vicepresidencia. Ante tales hechos los comunarios se
replegaron a sus comunidades y expresaron que desde ahi instalarian una vigilia
permanente, asi como el bloqueo y la toma de las instalaciones de la empresa (CEDIB,
2012b; El Potosi, 31 de mayo de 2012; Pagina Siete, 1 de junio de 2012).

42 En algin momento también fue utilizada la figura de la “consulta” segun el planteamiento del gobierno. Sin
embargo, los comunarios expresaron que aceptarian la consulta si, y solo si, esta era realizada en los 16 suyus
del CONAMAQ y no solo en los suyus afectados directamente, ademas que dicha consulta debia ser
vinculante (El Potosi, 5 de junio de 2012).
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En esta situacion conflictiva, en la que los comunarios tomaron su propio territorio y
se hicieron cargo de este en funcion de resguardar su propia forma de vida, sucedio que la
empresa minera envio a sus ingenieros “disfrazados” de indigenas para realizar una labor

de espionaje al interior de un cabildo comunitario:

Queriamos no mas que dejen tranquilo a nuestro territorio, y el gobierno nos ha dicho
“nosotros no podemos expulsar a la empresa transnacional”. [...] Entonces hemos dicho “si
quiere el gobierno que nos mate a todos y luego puede traer a todas las empresas que quiera”
[...] hemos empezado a resguardar nuestro territorio. En ese proceso vienen dos personas que
trabajaban en la empresa transnhacional vestidos de indigenas, sacandonos fotos, haciendo
seguimiento de todo con esos Blackberry, creo que se llama. Ellos nos sacaban foto desde
una cumbre que habia. Entonces nos hemos dado cuenta, hemos ido a verlos, ellos estaban
con armas, eran cinco y se han escapado los demas en la camioneta y se han quedado dos
detenidos, [...] nos han dicho que eran ambientalistas, pero hemos visto todo lo que estaban
haciendo, mandaban todo el informe a la empresa. Hemos dicho que se queden detenidos,
porque nosotros también tenemos nuestra jurisdiccion indigena. [...] El gobierno ya nos ha
tratado de salvajes, nos ha tratado de secuestradores; y por la presion de la empresa el
gobierno ha venido, ha venido a pedir dialogo el ministro de trabajo [...], nos han venido a
decir que teniamos que liberarlos, que ibamos a tener proceso y todas esas cosas juridicas que
ellos han hablado, pero nosotros hemos dicho que si se los va a soltar, pero nosotros
queremos que aqui se vaya la empresa transnacional [...], pero el gobierno no entendia, nos
decia salvajes, que somos tierra sin ley. Nosotros simplemente hemos dicho que se cumpla lo
que estamos exigiendo. [...] Cuando estabamos en la mesa de didlogo con el ministro de
trabajo, [habia sido] una emboscada que habiamos estado viendo por atras de Mallku Khota,
como estdbamos vigilando con nuestra gente [...], cuando nos enteramos que estaban por
intervenir hemos roto el didlogo, hemos ido y hemos visto que han entrado con toda su fuerza
los policias, han lanzado gases y han empezado a meternos bala... asi, como en la guerra nos
han metido bala, escuchabamos no mas las balas, asi como silbando. Todos nos hemos puesto
en alerta, nosotros no teniamos nada —eran como 200 o 300 policias—, entonces estabamos
escapando, cuando vemos a los heridos, han empezado a caer nuestros hermanos con la bala,
y vemos mas alla un cuerpo de nuestro hermano José Mamani, que él ha sido un luchador que
ha dado la vida por Mallku Khota, era una situacion bien triste, bien dolorosa ver que este
gobierno habia mandado policias para matarnos, han matado al hermano, ha habido ocho
heridos, nos han gasificado, nos han golpeado. [...] Nos querian despojar y la defensa de eso
nos ha costado una vida. (Nilda Rojas, 23/04/2014, La Paz).

El ministro de gobierno, en principio, argument6 que el deceso del comunario se habia

debido a la mala manipulacion de dinamita que este habia realizado en estado de
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ebriedad,*® pero el orificio en la nuca del comunario desmentiria dicha version, e incluso
llegaria a contemplarse la posibilidad —nunca aclarada— que dicha muerte se debié a una
ejecucion intencionada. Ante esta situacion era evidente que un levantamiento comunitario
en la regidn estaba en ciernes, la Unica opcion que tuvo el gobierno fue la de declarar la
reversion de las concesiones. El 10 de julio de 2012 comunarios y el mismisimo presidente
firmaron el acuerdo y el 1 de agosto de ese mismo afio fue promulgado el Decreto N° 1308
de reversion de las concesiones, a lo que South American Silver responderia con un juicio

para ser resarcida por dafios y perjuicios (CEDIB, 2012b).

Este es practicamente el inico —y primer— caso en el que la lucha comunitaria lograra
revertir la tendencia impuesta por el gobierno de Morales al intentar imponer un proyecto
minero a nombre del desarrollo en un territorio indigena. La estrategia que asumira el
gobierno a partir de este caso —y del TIPNIS—, como veremos en la siguiente parte de este
apartado, ya no estara centrada en la represion directa, sino en la gestacion de procesos,
internos y externos, que debiliten las organizaciones comunitarias; esto sera lo que de
alguna manera intentara hacer el gobierno el 2013 con el CONAMAQ, que finalmente fue

parte importante en este proceso de lucha.

La Iniciativa IIRSA 'y la represa de Cachuela Esperanza

Pero buena parte de los megaproyectos en el pais también estan siendo impulsados por
proyectos internacionales de gran alcance para la articulacién, gestion y movilizacion del
capital. En esta perspectiva es muy Util comprender la geopolitica brasilera y las distintas
estrategias que ha venido impulsando en las Gltimas décadas.** En Bolivia, ya desde la
época neoliberal, pero en particular durante el gobierno de Morales, se ha suscitado una
cada vez mas profunda y peligrosa subordinacion de la politica nacional a los intereses
promovidos por el estado brasilero, siendo quiza el componente mas importante de dicha
subordinacion la adopcién de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA). La Iniciativa 1IRSA, que fue promovida por el expresidente

brasilero Cardoso a principios del presente siglo, es “un ambicioso plan para la ejecucion

3 No hay muestra mas clara de un estado “colonial” en Bolivia que la utilizacion de este tipo de apelativos. El
racismo colonial en el pais siempre ha tenido como argumento que los “indios” sublevados son “salvajes” y
“estan en estado de ebriedad”.

4 para una profundizacion de la geopolitica brasilera y sus implicaciones para la region, sugiero consultar el
libro de Raul Zibechi (2012): Brasil potencia. Entre la integracion regional y un nuevo imperialismo.
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de proyectos fisicos y cambios en las legislaciones, normas y reglamentos para facilitar el
comercio regional y global. El proyecto IIRSA es un proceso multisectorial que pretende
desarrollar e integrar las infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones. [...]
Esas obras se materializaran en diez ejes de integracion y desarrollo, corredores que
concentraran las inversiones para incrementar el comercio y para crear cadenas productivas
conectadas con los mercados mundiales” (Zibechi, 2012: 196). Es decir, la iniciativa [IRSA
no es mas que un ambicioso proyecto regional —equivalente al Plan Puebla-Panamé, pero
para el hemisferio sur—, liderado por Brasil, que pretende consolidar las condiciones
materiales para incrementar y acelerar la acumulacion ampliada del capital y el
mejoramiento de la incorporacion regional a la dindmica de acumulacion del capital global;
siempre a partir de la implementacion de grandes proyectos de infraestructura sostenidos en

el despojo y expoliacion de los pueblos.

El proyecto IIRSA contiene 10 ejes geogréaficos que atraviesan Sudameérica, a traves
de los cuales se establecen distintos objetivos para la inversion en sectores de transporte,
mercados energéticos y telecomunicaciones. Por su situacion geografica central en la
region, el territorio boliviano estéd atravesado por seis de esos ejes, practicamente en todas
sus latitudes, y es considerada como “pais transito del subcontinente y centro distribuidor
de gas y otros energéticos” (Molina citado en Zibechi, 2012: 202).% Pese a la retorica del
Buen Vivir, el gobierno de Morales ha dado continuidad a toda la agenda del 1IRSA, lo que
implica la ejecucion de 49 megaproyectos a lo largo y ancho del pais, con el objetivo
principal de conectar la produccion brasilera con los mercados del Pacifico y con una
politica altamente agresiva con el ecosistema de la Amazonia. Varios proyectos ya estan en
ejecucidn, pero quiza uno de los méas controversiales que aun el gobierno no se anima a
iniciar por el gran costo social que le puede implicar en términos electorales es el de la
represa hidroeléctrica de Cachuela Esperanza (CEADESC, 2011; Zibechi, 2012).

4 Una recopilacion muy detallada y atil de mapas sobre la implementacion de los megaproyectos del IIRSA
en Bolivia puede revisarse en el Atlas de megaproyectos de infraestructura en Bolivia (CEADESC, 2011).
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Mapa 4. Megaproyectos de Infraestructura IIRSA en Bolivia
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La hidroeléctrica de Cachuela Esperanza es uno de los proyectos mas ambiciosos del
IIRSA en la region amazodnica de Bolivia y que hace parte de un conglomerado de
hidroeléctricas en la region, actualmente en la zona brasilefia aledafia al norte amazonico
boliviano ya se encuentran en funcionamiento las represas de Santo Antonio y Jirau.*® Se
espera que en la frontera entre Bolivia y Brasil se construya la Hidroeléctrica Binacional
Bolivia-Brasil y al suroeste, cerca de la ciudad de Riberalta, se pretende construir la represa
Cachuela Esperanza. A diferencia de las dos represas brasileras anteriormente referidas, la
de Cachuela Esperanza generaria tres veces menos electricidad que cualquiera de aquellas,
pero en cambio, por ser construida en la region plana de la Amazonia boliviana, inundara
una superficie tres veces mayor a las superficies que aquellas han inundado —alrededor de
53 mil hectareas—. El costo de produccion de la electricidad también serd mas elevado y
cdémo se prevé la venta de practicamente la totalidad de la energia producida al Brasil, la
rentabilidad de ese proyecto es fuertemente cuestionada, mas alla de los catastroficos costos
socioambientales que dicho proyecto implicard (CEADESC, 2011). Asi lo expresa un

campesino de la regién:

Resulta que en Europa o por otras lados se construyen represas, pero sobre un terreno
accidentado, donde hay una pequefia colina, una pequefia montafia, por ahi hay una pequefia
pendiente, pasa el rio, entonces algo lo ataja, ahi para tener agua y generar energia; muy bien,
eso pasa en Corani en Cochabamba y en otras represas que hay. Pero la amazonia no tiene
eso, es plana, entonces quieren atajar el rio y el agua ¢para donde se va a ir? ja todo lado!
Pero claro, ¢Qué significan 53 mil hectareas? De un estudio que le hizo una consultora a
CIPCA, que es la que nos han dado, porque el gobierno mantiene en secreto todos los datos
de la consultoria que hizo la empresa canadiense en Cachuela Esperanza, no los quiere
revelar. Entonces CIPCA consiguid un recurso [...] e hizo una consultoria que costé 50 y no
sé cuantos miles de délares, y la del gobierno ha costado 4 millones de dolares, que qué
diferencia, a ver. [...] esa consultoria nomas indica que se va a inundar 53 mil hectareas, en
el primer impacto, en el segundo impacto es mas, porque légicamente que en el primer
impacto, si esta es la represa [el entrevistado traza un circulo], la inundacion va a ser esta,
pero queda el segundo impacto que van a ser los humedales [el entrevistado traza un circulo

4 A principios de 2014, una vasta region de las tierras bajas bolivianas se vio inundada por las fuertes
precipitaciones fluviales; sin embargo, varios estudios posteriores afirman que la gravedad de dichas
inundaciones tuvo mucho que ver con los efectos de estas dos represas brasilefias sobre el rio Madera —el
mayor afluente del rio Amazonas— los cuales habrian generado una elevacion de los niveles de agua por
encima de los naturales debido a la disminucion del flujo de agua. El empeoramiento de posibles
inundaciones futuras es uno de las principales preocupaciones que circundan al proyecto de la hidroeléctrica
de Cachuela Esperanza (Chéavez, 2014).
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en torno al primero], y el tercer impacto llega hasta aca [el entrevistado traza un circulo
entorno al primer y segundo circulo], hasta el area del Rio Beni, pasa Riberalta. El tercer
impacto es agua continua que por ejemplo no tendriamos ahora que estamos en época seca,
tendriamos que tener un nivel de agua nomas normal, ;/por qué? Porque va a estar el agua
atajada ;no ve? Entonces vamos a tener aguas subterrdneas siempre, ahora, veamos... ;Por
qué va a haber un desfase ecoldgico en la region? Segun el Banco Mundial dice que tenemos
14 millones de arboles de castafia, y el arbol de castafia tiene un punzon, tiene unas raices
superficiales arriba y tiene un cafioto*’ para abajo, ese cafioto casi es la mitad del arbol, si
digamos tiene 20 metros, el cafioto puede tener hasta 9 metros; entonces, cuando el agua
llegue hasta cierto lugar, y humedezca todas esas raices, entonces él se vuelca, lo que
significa la pérdida de miles de &rboles de castafia, con solo tener el agua a unos 8 metros de
profundidad, hasta la tercera zona de impacto.®® Imaginese, viene y cubre un poco de la
provincia Manuripi y toda Federico Roméan, entonces va a ser el impacto de la inundacion
sobre el bosque, va a ser sobre 53 mil hectareas, pero mas enseguida vienen los otros
impactos, [...] pero el gobierno no quiere ceder, ya dijo el vicepresidente Linera y el
presidente Evo Morales, al inaugurar la conexion en trinidad el afio pasado, dijo: “si o si se va
a hacer Cachuela Esperanza y quien se oponga lo vamos a meter a la cércel, porque se opone
al desarrollo”, asi dijo, y nosotros siempre nos vamos a oponer, no importa que nos mande a
la cércel, nos vamos a oponer (Carlos Chapuniri, 17/07/2013, Las Piedras, Pando).

El proyecto de Cachuela Esperanza actualmente esta detenido, después de mucha friccion
entre pobladores de la region y el gobierno, en este momento buena parte de la disputa se
encuentra concentrada en la aprobacion de una Ley Especial para la Amazonia. La
aprobacion de esta normativa habilitaria o impediria la construccion de este tipo de
proyectos en la region. Si bien el ejecutivo ha presionado desde distintos flancos para que
se dé luz verde a una legislacion favorable a los megaproyectos en la Amazonia, las
organizaciones indigenas y campesinas de la region han impulsado un anteproyecto de ley
denominado como “Ley de Desarrollo Integral de la Amazonia Boliviana Bruno Racua”
(BOCINAB, 2013), que no es mas que la puesta en practica de una serie de vetos al estado
y al capital, que van desde la prohibicion de la mecanizacién del agro en la Amazonia,
hasta la anulaciéon de cualquier posibilidad de construccion de megaproyectos, como la

hidroeléctrica de Cachuela Esperanza.*®

47 El entrevistado se refiere a una raiz en forma de punta que se adentra varios metros al interior de la tierra.

48 Junto con el impacto ambiental, se tiene que tener en cuenta que la recoleccion de castafia es una de las
principales actividades econdémicas de la poblacion campesina e indigena de la region.

49 Este anteproyecto de ley fue aprobado “en grande” por la Comision de Regiéon Amazonica de la Camara de
Diputados en mayo de 2014, lo cual desato el festejo de las organizaciones indigenas y campesinas de la
region. Sin embargo, luego de esa aprobacion el documento no fue vuelto a ser considerado —hasta el
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El proyecto carretero en el TIPNIS

El ultimo ejemplo que pondremos a consideracion es el caso que ha recibido mas atencion a
nivel internacional en los ultimos afios: el proyecto carretero en el Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). EI TIPNIS actualmente es reconocido por la
normativa boliviana como un Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC), la
adquisicion de dicho status, sin embargo, es el resultado de una serie de luchas que se
remontan al siglo pasado. En el afio 1990, luego de realizarse la primera marcha indigena
denominada como “Marcha Indigena por el Territorio, la Vida y la Dignidad”, con la cual
se puso sobre la agenda nacional la discusion sobre los territorios indigenas, el Parque
Nacional Isiboro Sécure® fue reconocido como Territorio Indigena mediante D.S. 22610,
sobreponiéndose a la reserva natural. Si bien este cardcter ain no contemplaba la nocion de
autonomia, por primera vez se incorporé la figura de que, al interior de ese territorio de
propiedad colectiva entre los pueblos gue lo habitaban, cualquier obra o construccién debia

contar con el aval de las organizaciones indigenas.

Ese mismo decreto hizo eco de un problema que se venia estableciendo desde afios
anteriores en el TIPNIS, que era el avasallamiento por colonizadores y productores de coca
de la parte sur del territorio, por lo que establecia la necesidad de fijar una “linea roja” que
ponga freno al area de colonizacion al interior del Parque Nacional Isiboro Sécure. Durante
muchos afos la delimitacién de esa “linea roja” fue un conflicto que enfrent6 a indigenas
del TIPNIS y colonizadores, y si bien hubo varios acuerdos preliminares, fue en junio de
2009, en el gobierno de Morales cuando se emitio el titulo ejecutorial del TIPNIS en el que

la subcentral TIPNIS®! adquirio la propiedad de poco mas de 1 millon de hectareas,

momento de redaccion de esta tesis—, en buena medida porque es en el tratamiento “en detalle” donde se
pueden cambiar los articulos necesarios para la implementacion de los megaproyectos. Ante este retraso, las
organizaciones del norte Amazonico se declararon en emergencia en septiembre de 2014, expresando su
“preocupacion e indignacién por el retraso en tratamiento en detalle del proyecto de Ley” (CEJIS, 2014).

%0 El Parque Nacional Isiboro Sécure fue creado en el afio 1965 por el entonces presidente de facto René
Barrientos Ortufio. “En 1965 el Isiboro Sécure fue decretado como Parque Nacional por el gobierno de
Barrientos. La iniciativa viene de dos personas ligadas a las comunidades indigenas yuracares y moxefio
trinitarias del alto Isiboro y el alto Ichoa. [...] La colonizacion al Chapare era inminente y el razonamiento de
los dos personajes fue: crear un territorio para los pueblos silvicolas (segin lo planteaba la constitucion de
aquellos afos), un espacio de refugio para las comunidades yuracares y moxefio trinitarias [...]. La salida que
encontraron en las gestiones administrativas del gobierno de Barrientos fue la declaracion de la zona como
Parque Nacional” (Paz, 2011: 58).

1 La poblacion indigena que hace parte de la subcentral TIPNIS estd compuesta por los grupos étnicos
Yuracares, Moxefios y Chimanes.
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estableciendo una “linea roja” que delimitaba espacialmente lo que se conoce como el
Poligono 7, area que estd dentro el Parque Nacional Isiboro Sécure, pero que queda al
margen de la tuicion del territorio indigena (Ver Mapa 5), y es donde estan establecidos los
asentamientos de colonizadores y cocaleros que conviven con los indigenas de la region —
muchos de los cuales quedaron absorbidos por las actividades de los primeros—, siendo la
principal organizacion matriz el Consejo Indigena del Sur (CONISUR) (Bautista et al.,
2012; CONAMAQ et al., 2012; Fundacion Tierra, 2012; Paz, 2012c).>?

Mapa 5. TIPNIS, comunidades a su interior, “Linea Roja” y trazo de carretera
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Fuente: (Mignorance, 2013).

Bajo la misma dindmica del 1IRSA, Brasil ha venido insistiendo en la construccion de una
carretera que permita la aceleracion del paso de mercancias hacia y desde la costa del
Pacifico (Zibechi, 2012). En este sentido, el gobierno de Morales instruyd, ya en el afio

2006 mediante Ley N°3477, un estudio para la construccion de una carretera de 350 km

52 EI CONISUR es la organizacion de los indigenas del Poligono 7 del TIPNIS, por la dindmica econémica de
la region, el CONISUR se encuentra fuertemente articulada —e incluso subordinada— a las organizaciones de
colonizadores y cocaleros que también actan en la region. En afios recientes el CONISUR ha venido
manifestando su interés de convertirse en parte de la organizacion de las federaciones cocaleras del trépico de
Cochabamba.
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entre las localidades de Villa Tunari y San Ignacio de Moxos, tramo que serviria para
articular la ciudad de Cochabamba con Trinidad, lo que haria parte de ese corredor
bioceanico. El estudio realizado especifico que la carretera en su recorrido debia pasar a
través del TIPNIS y del Poligono 7 del Parque Isiboro Sécure (Ver Mapa 5), lo que
prontamente habria de activar las alarmas de los indigenas de la region: los costos
ambientales y sociales de dicho proyecto serian enormes y pondrian en peligro las propias
formas de reproduccion de la vida comunitaria en la region (Paz, 2012b).5® EI 7 de abril de
2010, el gobierno nacional, sin mediar consulta ni negociacion alguna con las comunidades
indigenas del TIPNIS, promulgé la “Ley de aprobacion del protocolo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica Federativa del Brasil, sobre el financiamiento del
proyecto de la carretera ‘Villa Tunari- San Ignacio de Moxos’”, con el cual se daria inicio a
las obras a través de la empresa constructora brasilera OAS. Con todo, estos elementos se
convertiran en los detonantes de un conflicto que claramente dejara en entredicho la
narrativa oficial y que “comparte con el llamado ‘gasolinazo’, el ser un momento de

develamiento de la direccion estd adquiriendo en los hechos el denominado ‘proceso de

cambio’” (Chavez y Chavez, 2012: 65-94).

A partir de una serie de asambleas en torno a la CIDOB, los pueblos de tierras bajas

prontamente se organizaron y plantearon los términos de su lucha:

No nos oponemos al desarrollo, solamente no queremos que se afecte a nuestro territorio. Si
vamos al dialogo, hablaremos directamente con el Presidente. Nada de hablar con
viceministros ni ministros. Y quien traiga la propuesta debe ser el presidente Evo Morales.
Nosotros no tenemos por qué presentar una propuesta. Nosotros nunca pedimos una carretera,
porque sabemos que si se hace nos van a destruir [...] En 2009, el presidente Morales nos
entrego el titulo de propiedad de la TCO [...]. Y nos dijo “ustedes tiene el deber de defender
este territorio”. Eso hacemos ahora. (Citado en CONAMAQ et al., 2012: 18).

En ese contexto la CIDOB, articulando a la gran mayoria de pueblos de tierras bajas,

convocd a la Octava Marcha, titulada “En defensa del TIPNIS, los territorios, la vida, la

% Ademas se tiene que tener en cuenta que casi un tercio del TIPNIS ha sido declarado como area de
aprovechamiento de hidrocarburos (Ver Mapa 3), 9,8% del parque ha sido destinada a la exploracién y
explotacion en manos de la sociedad Petrobras y Total, mientras que 17,7% del parque se otorgd a YPFB
Petroandina, empresa conformada por YPFB y PDVSA de Venezuela (CEDLA, 2012).
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dignidad y los derechos de los pueblos indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia de
Bolivia”. La marcha se inicio el 15 de agosto de 2011 en la ciudad de Trinidad y termind el
19 de octubre en la sede de gobierno, poco méas de dos meses en los que los marchistas
recorrieron 602 kilometros. A esta gran movilizacion habria de sumarse el CONAMAQ),
momento en el cual quedaria claramente configurada la alianza de aquella organizacion con
la CIDOB frente a la politica anti-comunitaria del MAS. En el transcurso de la marcha el
gobierno intentd frenar la movilizacién a traves de superficiales intentos de didlogo (en los
gue no ponia en discusion la construccion de la carretera, sino simples concesiones de otra
indole), a través de la confrontacion de indigenas y campesinos cercanos a las estructuras
del MAS que fueron utilizados como grupos de choque para confrontar a los casi mil
marchistas en distintas localidades por las que esta llegd a transitar, y a través de la

represion.

El 25 de septiembre, en la localidad de San Lorenzo de Chaparina un contingente de
policias intervino brutalmente la el campamento de la marcha, gasificando y golpeando a
nifios, mujeres y hombres,> posteriormente fueron tomados prisioneros varios de los
marchistas, principalmente dirigentes —muchos otros huyeron al tupido monte— y fueron
obligados a ingresar a unos buses que los retornarian a sus lugares de origen. Ante un
intento fallido de regresar con los marchistas hacia la region de sus comunidades de origen;
se los movilizo, ya en la madrugada del dia siguiente, hasta el aeropuerto de la localidad de
Rurrenabaque para trasladarlos por via aérea. Esto nunca sucedié porque los propios
pobladores de esa localidad tomaron la pista de aterrizaje para evitar que aterrizaran o
despegaran aviones. Para ese momento el escandalo por la intervenciéon de la marcha ya
habia traspasado fronteras, y las evidencias de la brutalidad de la represion hicieron que el
gobierno reculara en su intento de frenar la marcha, liberando a los marchistas. Dias
después la marcha se rearticularia y seguiria su curso. El caso de Chaparina no haria mas
que aumentar el apoyo popular hacia la marcha y sus reivindicaciones (Bautista et al., 2012;
CONAMAQ et al., 2012; Fundacion Tierra, 2012).

% La excusa que el gobierno utilizd para dicha intervencion fue el supuesto “secuestro” por parte de los
marchistas del Canciller boliviano, David Choquehuanca un dia antes (24 de septiembre). Sin embargo,
investigaciones independientes posteriores, demostraron que lo que sucedio no fue un secuestro, sino que mas
bien fue una maniobra para justificar la represion.
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El arribo de la marcha a la ciudad de La Paz, el 19 octubre, tuvo un gran
recibimiento, para ese entonces las demandas que ésta enarbolaba contaban con bastante
legitimidad nacional e internacional. Inmediatamente los marchistas iniciarian una vigilia
en la Plaza Murillo, frente al Palacio de Gobierno, y pasarian dos dias hasta que el gobierno
aceptaria negociar con ellos. Entre los dias 22 y 23 de octubre se instalarian las mesas de
negociacion para tratar los 16 puntos reivindicados por las organizaciones adscritas a la
marcha y el dia 24, a regafiadientes, la Asamblea Plurinacional aprobaria la Ley N° 180 De
proteccion del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS, en la cual,
en el Art. 3 se establecia lo siguiente: “Se dispone que la carretera Villa Tunari — San
Ignacio de Moxos, como cualquier otra, no atravesara el Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS” (Bolivia, 2011a). Esta seria considerada como una gran
victoria por los pueblos de tierras bajas. En ese momento esta parecia una gran victoria

indigena frente al estado. Nada mas alejado de la realidad.

A los pocos dias, una nueva marcha saldria a la luz, pero esta vez encabezada por el
CONISUR y apuntalada por cocaleros y colonizadores. Esta marcha partio de Isinuta, en la
region del Chapare el dia 20 de diciembre de 2011 y llegé a la ciudad de La Paz el dia 30
de enero de 2012. La consigna de los marchista era la de demandar al gobierno la
construccién de la carretera por el TIPNIS, pasando especificamente por el Poligono 7.
Estos marchistas fueron recibidos inmediatamente por el presidente Morales y un dia
después el presidente, el CONISUR, legisladores del MAS, representantes de las CSUTCB
y de la FNMCB-BS hicieron un llamado a la CIDOB para negociar la Ley 180, a lo que
esta Ultima organizacion se neg6 rotundamente. Lo que estaba en juego en ese momento era
la disputa entre dos horizontes, el primero comunitario y el segundo mercantil, en torno a la

produccién de hoja de coca:

En el TIPNIS es posible identificar dos légicas o modelos de desarrollo que expresan
visiones indigenas distintas y se vinculan de manera diferente con las propuestas de
desarrollo que impulsa el gobierno boliviano de Evo Morales. Por un lado, una légica
econémica que tiene sus bases materiales en la economia étnica amazénica de las
comunidades indigenas yuracares, chimanes y moxefio trinitarias y que se desenvuelve en
base a un eje: el uso, acceso y aprovechamiento de los bienes del bosque de forma colectiva.
Ciertamente, la economia étnica de las comunidades indigenas opera bajo una esfera de
economia de subsistencia donde se amalgama otra esfera de economia comunitaria que tiene
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que ver con el aprovechamiento sostenible de los bienes del bosque con fines de vinculacion
comercial. Por otro lado, una l6gica econdmica que tiene bases materiales en la economia de
produccién de hoja de coca que es impulsada por los colonizadores andinos, quechuas y
aymaras, quienes migraron a la regiéon como fruto del programa de ocupacion a tierras bajas
del Estado nacional populista pos 52 y que se desenvuelve en base al eje de: uso, acceso y
aprovechamiento de los bienes del bosque en forma individual. Este modelo econémico
prioriza en el contexto bosque un bien mayor: la tierra. Bosque convertible en tierra
cultivable para la hoja de coca. Su produccién tiene un destino exclusivamente comercial, la
venta de hoja de coca. (Paz, 2012c).

La demanda de CONISUR claramente estaba planteada desde este ultimo horizonte e
impulsada desde los intereses de los grupos de poder articulados a la produccién de coca

que, recordemos, para este momento estaban profundamente articulados al gobierno.

Hay un hecho bastante contundente: del total de cantidad de fabricas de cocaina, fabricas
entre laboratorios y fosas de maceracion, que para la FELCN eso es féabrica, el 60%de las
halladas en el TIPNIS estan en el Poligono Siete, en 2010. [...] Es muy probable que si se
hace la carretera y se coloniza el TIPNIS, sea, no sé si para actividades de narcotrafico, pero
si al menos para sembrar coca en una buena parte. No va a ser todo coca, pero si van a haber
catos en cada chaco. Porque hasta el momento esa ha sido la forma de conquistar a las
comunidades indigenas que quedaron dentro del Poligono Siete. No hay una sola que no
tenga coca, sembrada por los mismos indigenas mojefios trinitarios, yuracaré que viven en la
zona. (Ortiz, 2012; 527).

Lo que los indigenas de la CIDOB y del TIPNIS —en particular— reivindicaban, no era la no
construccion de la carretera, sino la no construccion de la carretera por su territorio, sobre
el cual ellos sobreentendian que tenian el derecho a la autodeterminacion, mas ain luego de
haber recibido los titulos de propiedad de la TIOC de las propias manos del presidente del
Estado Plurinacional. La implementacion de la carretera, entonces, era una afrenta directa
no sélo a sus formas particulares de reproducir su vida en todo este contexto agresivo de la
produccién cocalera del Poligono 7, sino también a las prerrogativas que ellos asumen
sobre su territorio, mas alla de los alcances de la politica estatal. Por tanto, lo que se estaba
disputando con el estado era la capacidad de decision sobre ese territorio; cuando los
indigenas del TIPNIS expresaron su indignacion por no haber sido consultados sobre la
carretera, lo que expresaban era que el estado no habia consultado a los que podian decidir

247



aceptar o no la construccion de la carretera, es decir a ellos. El reclamo de la consulta no
estaba planteado en términos de que el estado debia decidir sobre la construccion de la
carretera consultando el parecer de los indigenas del TIPNIS, son dos cosas totalmente

diferentes.

Sin embargo, a partir de la marcha del CONISUR y de la negativa de la CIDOB de
negociar la Ley 180, el gobierno desconocio6 los alcances de dicha ley e implementd una
nueva normativa, la Ley N° 222, mediante la cual se llamaba en su Art. 4 a una consulta
para “Definir si el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS debe ser
zona intangible o no, para viabilizar el desarrollo de las actividades de los pueblos
indigenas Mojefio-Trinitario, Chimane y Yuracaré, asi como la construccion de la Carretera
Villa Tunari - San Ignacio de Moxos”. Basicamente lo que la consulta establecia era que i
en el TIPNIS podia haber actividades econémico-productivas de los indigenas, entonces la

carretera también debia construirse.

La Ley 222 hizo que inmediatamente la CIDOB organizard una nueva marcha, la
novena, titulada “Por la defensa de la vida y dignidad, los territorios indigenas, los recursos
naturales, la biodiversidad, el medio ambiente, las areas protegidas, el cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado y el respeto a la democracia”. Esta marcha que se inicio el
27 de abril de 2012 y lleg6 a la sede de gobierno el 27 de junio, lo hizo en las peores
circunstancias materiales y politicas. En ese momento el gobierno de Morales arremetio
contra la marcha con todo el aparato estatal para desprestigiarla y neutralizar cualquier
posibilidad de apoyo para esta. Un congreso de la CSUTCB, un dia antes de la llegada de la
marcha a La Paz, coreaba: “la marcha no pasara”, el apoyo popular a la marcha en la ciudad
se vio disminuida y durante dos semanas el gobierno no recibié a los marchistas,
acusandolos de ser parte de un complot de la derecha para desestabilizar al gobierno. Los

marchistas mantuvieron una vigilia todo ese tiempo en situaciones materiales muy dificiles.

La estrategia del gobierno, en cambio, fue la de dividir; en una reunion paralela,
organizada por personalidades afines al gobierno, se eligio una nueva directiva paralela a la
que en ese momento dirigia la CIDOB, lo cual habria de generar una fractura al interior de

la organizacion y que la debilitaria fuertemente.>® En la segunda semana de julio, en medio

%5 Volveremos sobre esta estrategia mas adelante.
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de una gran indignacion, los marchistas, luego de un cabildo en la Plaza San Francisco,
retornaron a sus comunidades prometiendo que desde ahi mantendrian la resistencia. Como
dice Sarela Paz: “La Novena Marcha no pudo arrancar nada al Ejecutivo que preside Evo
Morales, pero abrio condiciones materiales para una nueva forma de lucha de las demandas
indigenas, mediante la declaratoria politica de comunidades y territorios indigenas en
resistencia” (Paz, 2012a: 517).%°

El gobierno organizdé el proceso de consulta en los siguientes meses. Segun
informacion oficial, 80% de las comunidades del TIPNIS estuvieron de acuerdo con la
ejecucion de la via carretera por su territorio, asegurando que solo 11 de las 69 poblaciones
existentes rechazaron la propuesta. Sin embargo, varios informes e investigaciones
independientes contradicen tales resultados e incluso demuestran que el gobierno fabrico
dichos resultados. Por ejemplo, en un muestreo realizado por la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos de Bolivia (APDH), la Iglesia Catolica y la Federacion Internacional de
los Derechos Humanos (FIDH) demostraron que tan s6lo de 36 comunidades visitadas, 16
rechazaron la visita de los responsables de la consulta y de las 19 que recibieron la visita,
solo 6 aceptaron directa o condicionadamente la realizacién de la carretera, es decir, menos
del 17%.° En fin, en este momento no nos interesa profundizar respecto a la perversion de
la consulta, el que los indigenas de la region hubiesen solicitado a organizaciones
independientes que verifiquen los alcances reales que dicha actividad, simplemente sirvi
para demostrar su caracter grotesco y funcional a los intereses de los grupos de poder

cercanos al gobierno.

En realidad, por los fines que aca nos interesa resaltar, debe quedar claro que dicha
consulta —ademas de no ser vinculante— fue planteada en términos estatales, quebrantando

los procesos de autorregulacion politica con los que las comunidades del TIPNIS sostienen

% Para una revision detallada sobre la octava y novena marcha, sugiero consultar, entre varios trabajos
interesantes que abordaron la cuestion, los siguientes: Pueblos en el camino en defensa de los territorios
(CONAMAQ et al., 2012), La victoria indigena del TIPNIS (Bautista et al., 2012), Marcha indigena por el
TIPNIS. La lucha en defensa de los territorios (Fundacion Tierra, 2012).

57 Este informe, ademas, sefiala que la consulta fue realizada en base a la violacion de una serie de principios
que deberian acompaifiar a una accion de este tipo: “No hubo ‘caracter previo’ de la consulta”, “No hubo
‘caracter libre’ de la consulta”, “No hubo ‘caracter informado’ de la consulta”, “No hubo ‘buena fe’ en la
consulta” —en torno a este Ultimo punto, la consulta fue tan patética que incluso se llegd a amenazar a los
indigenas que si se aprobaba la “intangibilidad” del TIPNIS, ellos no podrian hacer uso de ningun recurso del
territorio ni para el sustento de su familia— (FIDH y APDHB, 2013).
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la gestion de su territorio. La consulta planteada por el gobierno simplemente se constituyd
en un intento estatal de desarticulacion y trastocamiento de los entramados comunitarios de
la region y de su lucha histérica, y si bien en buena medida esto fue conseguido por el
estado, el hecho de que hasta el momento en que se redacta este documento la carretera no
haya sido construida demuestra que existe una fuerza popular que ha sido capaz de retrasar
dicha construccion, queda por ver cuéles seran los términos en que este antagonismo se

profundizara el dia en que se intente poner en marcha nuevamente el proyecto carretero.>®

Con el TIPNIS se enterré definitivamente al Pacto de Unidad; CIDOB y CONAMAQ
quedaran distanciados de las organizaciones afines al gobierno que estan profundamente
subordinadas a la dindmica partidaria del CONALCAM. Pero mas importante aun, este
conflicto desnudd, junto a Mallku Khota, el caracter anti-comunitario de la politica estatal.
Es decir, la consolidacién del nuevo patron de acumulacion capitalista promovido por el
gobierno en torno a los intereses de las nuevas y viejas élites —principalmente actividades
extractivistas situadas sobre territorios indigenas—, se vuelve plausible a partir de la
negacion sistematica de formas no capitalistas de producir y reproducir la vida.
Histéricamente el estado boliviano ha sido anti-comunitario, en el sentido de explotar,
reprimir y marginar las formas de vida comunitaria. Pero, como veremos a continuacion,
nunca antes el estado se habia ensafiado tanto en diluir los entramados comunitarios como

este “nuevo” estado —de la dominacidon— lo esta haciendo.

La descomunalizacion inducida por el estado

Tapia dice que “el MAS empieza a actuar como una fuerza desorganizadora de lo indigena,
pretendiendo quebrar sus formas de unidad para desplegar sobre sus territorios lo que hoy
se hace evidente como el nucleo de su proyecto politico-econémico; es decir, una estrategia
de extractivismo ampliado, méas explotacién de hidrocarburos y mineria en territorios
indigenas, sin realizar previas consultas ni respetar sus decisiones” (Tapia, 2014: 634), lo
cual es cierto. Como vimos, buena parte del capital politico del gobierno esta condensado

en una discursividad sostenida en la supuesta defensa de lo indigena y comunitario, como

%8 Se espera que la puesta en marcha del proyecto carretero genere una amplia resistencia, y lo mas probable
es que el Unico mecanismo que tenga el gobierno para resguardar el avance de las obras sea la represion. Por
este motivo es que es muy posible que el proyecto se reinicie luego de las elecciones subnacionales de marzo
de 2015, ya que de hacerlo antes, podria conllevar un gran “costo electoral” para el gobierno.
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formas de vida alternas al capitalismo. Sin embargo, para alcanzar el proyecto politico-
econémico del que habla Tapia —ampliamente contradictorio con el discurso—, los
horizontes y alcances préacticos de las luchas comunitarias, poco a poco se van a convertir
en los principales obstaculos para la concrecion de dicho proyecto; el TIPNIS, Mallku
Khota, Cachuela Esperanza, son muestra de ello. Es decir, los términos de las
reivindicaciones que emergen de los entramados comunitarios frente al proceso expansivo
del capital transnacional y nacional en sus territorios no estin planteados —0 no unica ni
principalmente— desde un calculo de redistribucion del excedente. Lo que estos entramados
estan poniendo en discusion es la posibilidad de reproducir la vida segin sus propios
términos y condiciones de autorregulacion y autogestion en sus territorios, pero al mismo
tiempo yendo mas alla, y contemplando las condiciones sociopoliticas, econémicas y
ambientales que trascienden su territorio, pero que se convierten en imprescindibles para

mantener equilibrios que garanticen su propia reproduccion y la del resto.

En este sentido, el proceso de reconstitucion de la dominacion estatal en Bolivia —en
especial luego de que el MAS consiguiera el control absoluto de la Asamblea Plurinacional
a principios de 2010- se ha caracterizado no sélo por la proliferacion y profundizacion de
proyectos capitalistas extractivistas contrarios a los intereses y expectativas comunitarias,
sino que la dindmica estatal en este nuevo proceso viene adquiriendo una dinamica muy
particular: diluir la potencia de lucha comunitaria, la cual se opone a su propio proyecto;
logrando, en algunos casos, subordinar esa potencia popular a la propia dindmica estatal y a
su rol de mediacidn del capital. En otros casos, se intenta neutralizar la fuerza comunitaria,
convirtiendo lo indigena y originario en un “folclore” que permita al gobierno mantener su
discurso del Buen Vivir a partir de la existencia de un “indio permitido y que permite”.*
También existen casos en los cuales no se subordina ni se neutraliza, sino que se destruye la
fuerza comunitaria —o por lo menos eso se intenta—, por ser esta altamente peligrosa para
los intereses que estan en juego y que son promovidos por el estado. Veamos esta cuestion
a partir de los dos mecanismos principales que desde arriba han sido impulsados para

contener y desarticular la fuerza comunitaria; por un lado la suplantacion de formas de

%9 Recordemos que el indio permitido es una creacion fundamental del neoliberalismo. De alguna manera esta
idea puede ser interpolada a la dinamica estatal del MAS, ya que existe un tipo de “indio” que es deseable
para el gobierno —aquel que reivindica su cultura, pero abre las puertas de su comunidad al “desarrollo”
(extractivismo)—. El resto de los indios, aquellos que no se adhieren a estos principios, son tachados por el
gobierno de traidores y de ser parte de la “derecha”.
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democracia comunitaria por formas liberales de representacion y gestion de la vida social,
por el otro lado, el afronte directo del gobierno para controlar las organizaciones indigenas

originarias campesinas y lograr la subordinacion —aunque sea parcial— de éstas al ejecutivo.

Ya en las elecciones presidenciales de 2009, pero principalmente luego de
consolidarse el segundo mandato de Evo Morales, lo que se ha visto en el pais es un intento
del gobierno por monopolizar la politica desde el &mbito estatal; es decir, una tendencia de
apropiacion de prerrogativas pertenecientes a las distintas organizaciones sociales,
principalmente rurales, para lograr subordinarlas al proyecto estatal. En la Bolivia Rebelde,
la lucha de estas organizaciones cimbraron las determinantes del orden de dominacion a
partir de, no s6lo de su gran capacidad de convocatoria ejercida por medio de sus
multiformes estructuras organizacionales, sino que en buena medida lo hicieron desde el
caracter comunitario de reproduccion de la vida que estas asumen en las bases de las
organizaciones. Distintas asambleas y espacios de deliberacién en los cuales fueron
planteados los horizontes de deseo de los sujetos comunitarios, marcaron los ritmos de las
luchas y sus alcances practicos. El caracter autbnomo de esta forma de hacer politica, que
prescinde de la institucionalidad estatal —aunque sea para enfrentarse a esta—, fue la
constante de las luchas, mientras que la delegacién de la capacidad de decision se convirtid

en la excepcion.

A pesar de ello, en el momento de consolidarse el MAS con dos tercios de la
Asamblea Plurinacional, este partido intentd reestructurar un mando liberal, condensando la
decision politica en las instituciones del estado. La diferencia con los gobiernos
precedentes, empero, era que el MAS no podia dejar de contar con el apoyo de las grandes
organizaciones sociales que habian hecho posible su ascension al gobierno ipso facto, ya
que si bien estas se encontraban replegadas y en buena medida expectantes del acontecer
politico nacional, su fuerza organizativa estaba casi intacta. En este sentido, un
desprendimiento brusco del MAS de las bases que lo apoyaron hasta ese entonces, hubiese
sido leido desde abajo como una “traicion” lo que pudiese haber generado una amplia

respuesta popular capaz de desestabilizar las ain entonces débiles estructuras de poder del
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MAS.%° Esa es una diferencia significativa que el gobierno debia afrontar con respecto a los
gobiernos neoliberales precedentes, los cuales eran asumidos como “enemigos” desde el
principio; el MAS, en cambio era entendido como un representante de la voluntad popular,
y que por mas de contar con dos tercios en el parlamento, no estaba habilitado desde abajo

para ejercer un mando libre con prerrogativas delegadas.

La estrategia fue, entonces, la de permear las organizaciones, modificar su dinamica y
debilitar las estructuras sociales de reproduccion comunitaria de la vida, de tal manera que
se lograra instaurar nuevamente una forma liberal de gestionar el estado, consiguiendo que
lo politico quedase reducido a una competencia por asumir el mando y los puestos de
gobierno a partir de la clara diferenciacion entre los que gobiernan y los gobernados. El
primer mecanismo que sera ampliamente desplegado por el gobierno en todo el territorio
nacional, y que responde a la propia l6gica estatal, fue el de producir una burocracia estatal
sostenida en las dirigencias de las organizaciones sociales desde una légica de prebenda.
Desde la Idgica de la dominacion del estado, esto es algo que tiende a suceder mas alla de
la “bondad” o “maldad” de los que ostentan el mando —aunque claramente puede existir la
intencion de acelerar este proceso, como ha sido el caso del MAS—; pero lo importante es
dar cuenta que la produccién de un corporativismo que va a doblegar a las estructuras
comunitarias tiene mucho que ver con la propia dinamica de las mismas organizaciones
sociales. El caso emblematico es el de la organizacion agraria mas grande del pais: la
CSUTCB.

Como se ha sostenido al principio de este documento, buena parte de las
comunidades campesinas que conforman las bases de la CSUTCB, producen y reproducen
su vida cotidiana a partir de relaciones sociales comunitarias, mas alla de que el apelativo
de la organizacion en la comunidad sea el de sindicato agrario. Sin embargo, la
organizacion supra-sindical®® suele constituirse como un mecanismo de delegacion de la
decision hacia arriba, y por lo general son pocas las veces que las bases pueden incidir en

las decisiones de las federaciones departamentales o de la confederacion nacional. Esta

89 El ejemplo mas claro de que esto era posible fue la respuesta popular que se suscit6 luego del “gasolinazo”.
Si el gobierno no hubiese retrocedido a esa medida rapidamente, es posible que la espiral de luchas se hubiese
masificado a un punto tal que hubiera vuelto imposible la continuacion del gobierno del MAS.

61 Recordemos que la organizacion del sindicalismo agrario, en orden ascendente es el siguiente: sindicato
campesino, subcentral campesina, central campesina, federacion departamental y confederacion nacional.
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forma de organizar la politica supra-comunitaria implica que existe facilidad para que las
cupulas de la organizacion sindical se desprendan rapidamente de las decisiones de las
bases y actlen de manera independiente, y por tanto son facilmente asimilables por la
politica estatal desde una dinamica corporativista.®? Asi pues, los puestos de la dirigencia
de la CSUTCB y de varias otras organizaciones que asumen esta forma de delegar la
decision se han convertido en trampolines para pasar de las dirigencias sindicales a la
burocracia estatal, con todos los “beneficios” individuales que aquello implica; a cambio, la
carrera de dirigencias al interior de esta organizacion se ha convertido en un trabajo de
complacencia de las necesidades del gobierno. La consolidacién de este clientelismo
corporativista no ha sido lineal, por ejemplo, en abril de 2012, el XIII Congreso Ordinario
de la CSUTCB se dio en el marco de una serie de divisiones y contradicciones, los titulares
de la prensa expresaban lo siguiente: “Disputas resquebrajan la unidad del congreso
nacional campesino” (Correo del Sur, 30 de abril de 2010). EI MAS se impondria en
aquella oportunidad y si bien quedaron algunas facciones contrarias, estas tendencialmente

desapareceran o su incidencia sera minimizada.%®

Obviamente la CSUTCB no sera la Gnica organizacion que asumira esta dinamica,
otras organizaciones importantes como la de mujeres campesinas, cocaleros y
colonizadores (interculturales) también lo haran.®* Y lo que se vera es que progresivamente
las dirigencias de estas organizaciones, por la cercania e importancia que adquiere su

relacion con el gobierno, se comportaran cada vez mas como élites que defienden no so6lo

62 Este es un debate que debe ser profundizado. Por ejemplo, se puede entender que Tapia asume de manera
muy general que “la central sindical esta sosteniendo un proyecto capitalista” (Tapia, 2012b: 292). Y puede
tener razon, siempre y cuando entendamos que con central sindical se hace referencia a las clpulas que
existen en las organizaciones sindicales agrarias, sin embargo, si se mira hacia las bases de la organizacién, es
posible advertir que esta apreciacion pierde claridad, ya que si bien se pueden encontrar horizontes
mercantiles, estos suelen venir acompafiados de una manera de reproducir la vida comunitaria, lo cual
transforma radicalmente el alcance del horizonte. Digo que este es un tema de debate porque merece una
profundizacion de mayor alcance ya que en muchas circunstancias se trata a la CSUTCB como una estructura
cerrada y homogénea, y esto no es asi.

8 Esto no significa que una u otra facciéon hubiese sido “mejor”, lo que sucedid es que por el contexto politico
estatal que vivia el pais, las distintas facciones disputaban el congreso en términos de su participacién en el
proyecto estatal, una faccion importante en ese entonces era la que estaba mas cercana al Movimiento Sin
Miedo. Es decir, lo que sucede con una estructura sindical de este tipo es que tiende a estatizar su funcién y a
convertirse, mas alla de las distintas cpulas, en un medio para articular bases con el proyecto estatal.

8 Luego de la aprobacion de la nueva constitucion la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia
(CSCB) modificé su nombre y pasé a denominarse: Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales
de Bolivia (CSCIB), esto debido principalmente al caracter negativo que adquirié el apelativo de
“colonizador”.
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los intereses ajenos mediados por el estado, sino los propios intereses de estas clpulas, que
en muchos casos estan articulados a procesos de acumulacién de capital, aunque sea en una
pequefia 0 mediana escala, pero que, en el panorama general también se articularan en
mayor o menor medida con los intereses del gran capital nacional y transnacional. Esto
acarreard implicaciones profundas en la forma de establecer la relacion con las bases
comunitarias, es decir, lo que se intentara es neutralizar la capacidad y potencia comunitaria
a partir del mando vertical, el cual a su vez, deja de tener una autonomia clara respecto a la

politica partidaria del MAS y por tanto de la légica estatal.

Quiza uno de los ejemplos méas reveladores al respecto es el que hace referencia al
caracter organico y politico de estas organizaciones. El sindicalismo agrario, luego del
rompimiento del Pacto Militar Campesino y de su consolidacion como una estructura
organizativa y politica autbnoma, siempre contemplé estos dos ejes como centrales para el
desenvolvimiento de su lucha. Es decir, lo organico hacia referencia a la estructura y
dindmica interna de articulacion y gestion de la organizacion, lo que va desde la eleccion de
los representantes, hasta los mecanismos de accion en determinados periodos de lucha;
puede considerarse, entonces, como la produccién de alcances practicos de forma
coordinada al interior de la organizacion. Mientras que lo politico hacia referencia a las
lineas de accidn, objetivos y fines que la organizacién se planteaba para la lucha, en otras
palabras, sus horizontes de deseo. Lo que el MAS logré al interior de las estructuras
sindicales fue alinear el componente politico de las organizaciones a la del partido: “la linea
politica de la organizacion campesina debe ser la del instrumento [MAS-IPSP] y la del
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‘proceso de cambio’” (América Torres, 29/06/2013, Cochabamba), lo que se impulsé desde
las altas dirigencias sindicales, que finalmente operaran mas como cuadros del MAS que

como representantes directos de sus organizaciones.

Estas organizaciones, entonces, quedan convertidas en grandes operadoras del
gobierno que se cifien a los horizontes estatales. Esta dindmica es controlada y garantizada
por las estructuras regionales y nacionales del propio MAS. La Direccion Nacional y las
Direcciones Departamentales del Movimiento al Socialismo son instancias meta-sindicales,
en las cuales participan las organizaciones sociales alineadas al gobierno —la CSUTCB y
federaciones cocaleras con el mayor peso relativo—, aunque en realidad esta instancia no es

otra cosa que un espacio de negociacion de poder entre las cipulas sindicales y el gobierno,
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donde los representantes que quedan elegidos como parte de estas direcciones se
encargaran de garantizar la subordinacion de las organizaciones a la politica del MAS a
partir, principalmente, de la gestion de los cargos politicos partidarios en las distintas
instituciones estatales controladas por el partido. La importancia de este mecanismo es
fundamental, ya que estas direcciones se posicionaran como las encargadas de legitimar la
representacion dirigencial y politica de las distintas organizaciones sociales que la
componen, lo que significa la subordinacion organica de éstas —por lo menos en los niveles
supra-comunitarios— a los intereses partidarios. El caso concreto que lo demuestra, es la
manera en que estas direcciones, en momentos electorales, han desconocido a los
candidatos elegidos de manera organica por las bases, para imponer candidatos que hacen
parte de los grupos de poder del MAS y que incluso pueden no ser parte de las propias

organizaciones.

Asi pues, la estructura del sindicalismo agrario ha sido uno de los principales
mecanismos de subordinacién del campesinado boliviano, la rigidez y verticalidad de esta
estructura ha permitido que amplias bases —que finalmente reproducen comunitariamente la
vida— queden articuladas a un proyecto estatal fungiendo como una gran base social
manipulable en funcién de los intereses mediatizados por el estado.®® De alguna manera,
este hecho conlleva a que podamos pensar que la alianza entre el gobierno y estas
organizaciones sindicales reintroduce “una faceta barrientista, [...] como una

reactualizacion del Pacto Militar Campesino” (Luis Tapia, 26/06/2013, La Paz).

Sin embargo, si bien el clientelismo se ha concentrado en las clpulas de estas
organizaciones, por lo general, la politica estatal no ha tenido ningin interés real de

8 Una muestra de ello es el apoyo que la propia CSUTCB Yy la mayoria de las organizaciones sindicales
agrarias del pais dieron a la implementacion del “gasolinazo” a finales del 2010. Por ejemplo, en un
manifiesto publicado por varias organizaciones rurales del departamento de La Paz en esos dias se expresé lo
siguiente: “APOYAMOS DE FORMA ORGANICA, la vigencia del Decreto Supremo 748 de Nivelacion de
Precios en los Hidrocarburos que siendo una medida dura, tiene el objeto de velar por los grandes intereses
econdmicos de nuestra Bolivia.” [...] RATIFICAMOS nuestro apoyo a la gestion de nuestro Hno. Presidente
Evo Morales Ayma, que ha emprendido la ejecucién de las politicas de Estado de acuerdo a la nueva
Constitucion Politica del Estado” (La Prensa, 1 de enero de 2011). En el mismo sentido la Federacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba, a través del informe del Comité Ejecutivo saliente en el
marco del XV Congreso Ordinario de dicha organizacion, se expreso lo siguiente: “Sobre el Decreto Supremo
de Nivelacién del precio de los hidrocarburos tomamos la decision de apoyar a nuestro presidente, porque era
una medida para eliminar la subvencion de diésel y la gasolina a los grandes empresarios agroindustriales, a
las empresas de transporte nacional e internacional, y porque era una medida efectiva contra el contrabando
de diésel y la gasolina que genera una pérdida millonaria al pueblo boliviano” (FSUTCC, 2012: 9).
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responder a las demandas concretas de las bases de estas organizaciones, las cuales, a pesar
de tener una base comunitaria bastante amplia en su reproduccién de la vida cotidiana, sus
horizontes de deseo incorporan un componente estatal importante, relacionado con la
satisfaccion de una serie de demandas principalmente de orden productivo. Mas alla del
discurso gubernamental que reivindica la puesta en practica de una serie de proyectos
productivos relacionados con riego, semillas, mecanizacion, infraestructura caminera, etc.,
en términos efectivos la base material productiva ha variado muy poco en la mayor parte de
las regiones tradicionales —principalmente andinas— de produccion campesina, principal
fuente de poder de organizaciones como la CSUTCB.® Ni siquiera la denominada Ley de
la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (Bolivia, 2011b) ha tenido un
impulso importante en este sentido, ya que ésta, mas que interesarse por la transformacion
productiva campesina tiene el objetivo de garantizar la soberania alimentaria del pais, i.e.,
subordinar la produccion campesina a los objetivos desarrollistas, mediadores del capital
nacional y transnacional (Gutiérrez y Salazar, 2013)." Basta, también, con volver a
observar el plan quinquenal de inversiones 2010-2015 (Ver Tabla 2) para dimensionar la
importancia relativa que el estado otorga al “desarrollo rural”, la inversion para este item
Ilega a representar el 0,78%, menos de la mitad de lo que se otorg6 al item correspondiente
al “programa espacial y de comunicaciones” y ni qué decir del 80% de la inversion
destinada a hidrocarburos, mineria, proyectos energéticos y camineros. Pero los ejemplos
mas ilustrativos sobre la falta de respuesta del gobierno a las demandas campesinas son las

palabras de los propios campesinos; aqui las de un comunario de los valles:

¢Cambios en el campo? ;Qué cambios ha hecho? Aqui casi nada, todavia, ;no? Aqui todavia
no ha llegado nada casi, nada de obras del presidente, ha llegado a otros cantones, pero casi
nada, muy pequefios, pequefitos, como refacciones y unas tres aulas para la escuela, nada
mas hasta ahora. [...] Necesitamos apoyo productivo, proyectos productivos no hay casi
nada, [estdn haciendo] canchas, aulas, nada mas, eso no méas. Necesitamos cambiar la

% Es posible ubicar ciertas excepciones, como en las regiones productoras de Quinua, las cuales han
ingresado abruptamente al circuito mercantil internacional de alimentos por la alta demanda de este producto,
sin embargo, este hecho no puede ser considerado un “mérito del gobierno”.

57 Pese a esto, los alcances de la politica gubernamental que intenta producir condiciones para garantizar la
soberania alimentaria —aunque sea desde una perspectiva desarrollista— han sido bastante limitados. Y cada
vez mas se cuestiona la capacidad del sector agrario tradicional para garantizar una base alimentaria para el
pais. Al respecto sugiero consultar el trabajo de investigacion: ¢Comer de nuestra tierra? Estudios de caso
sobre tierra y produccidn de alimentos en Bolivia (Chumacero, 2013).
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produccion, aqui la gente sélo produce maiz, trigo, papa, pero muy barato estd, no rinde pues.
(Jaime Pérez, 13/04/2013, Pocona, Cochabamba).

Y aqui las de un comunario de la region alta de Norte Potosi:

Tenemos tierra, tenemos riqueza, lo que necesitamos es apoyo del gobierno, y con eso
podemos hacer el “proceso de cambio”, entonces eso necesita pues la gente, proyectos,
caminos, ganados, eso necesitamos... tractores, maquinarias para que un poco desarrolle al
ayllu, esa es nuestra necesidad primero, eso no ha habido, por eso estamos diciendo “eso
necesitamos nosotros”, como investigadores, eso tienen que hablar, nosotros necesitamos €so.
No necesitamos cualquier cosa, no necesitamos avidon, nosotros necesitamos produccion. [...]
Si llega eso, aunque sea diez afios, veinte afios vamos a apoyar al gobierno, eso necesitamos,
eso es el proceso de cambio. (Gregorio Quispe, 07/05/2013, Llallagua, Potosi).

Estos son solo dos ejemplos, pero hacen eco de un sentimiento generalizado en las bases
campesinas —muy distinto al discurso reproducido por las dirigencias—, aunque, pese a esto,
mantienen un amplio apoyo al gobierno de Morales debido a la estructura vertical del
sindicalismo y a la utilizacion simbdlica que desde las cupulas de estas organizaciones y
desde el propio gobierno se hace de la figura del presidente, quien es presentado como
“hermano” y “compafiero” —ademas de todas las promesas que emanan desde esos ambitos
de poder—. Pero la estrategia de subordinacion de las estructuras comunitarias no se queda
s6lo en las organizaciones cuyas clpulas ya practicamente son parte del propio gobierno,
sino que también ha existido un esfuerzo por controlar, neutralizar y subordinar, de
distintas maneras, a los entramados comunitarios que intentan mantener cierta autonomia

respecto al gobierno, y méas aun a los que mostraron una oposicion abierta a éste.

Un ejemplo bastante revelador es el de Uncia, en la region de Norte Potosi. El afio
2010, en las elecciones municipales —contra todos los prondsticos—, el Movimiento Sin
Miedo (MSM) vencio al candidato del MAS, debido principalmente a que este ultimo
partido decidio llevar un candidato que no habia sido el que las bases de las distintas

organizaciones de la region habian elegido a partir de sus propios mecanismos de
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deliberacién y decision. A raiz de esta situacion, el MSM decidid prestar la sigla a dicho
candidato que contaba con el apoyo popular, y finalmente éste vencid en los comicios.®®

Debe tenerse en cuenta que la principal forma de organizacion de las comunidades
que hacen parte del municipio de Uncia es el ayllu —pertenecientes la mayoria ellas a la
nacion Layme, adscrita al CONAMAQ-, y si bien en aquel entonces las bases sociales
apoyaban al proceso de cambio impulsado por el MAS, decidieron desconocer la
imposicion de candidatos por parte de este partido. Ante tal situacion la estrategia del
gobierno fue la “castigar” a las comunidades que no lo habian apoyado, lo que se hizo
evidente en el apoyo econdémico significativo que recibieron las comunidades con
organizacion sindical frente a los ayllus. Esto permitiria la apertura de una serie de debates
y disputas internas, que llevarian a los ayllus a cuestionarse el hecho de haber apoyado a un
partido que no fuese el MAS, pero lo mas preocupante quiza es que en varias de esas
comunidades comenzaron a emerger disputas sobre si la comunidad deberia seguir
asumiendo una forma de ayllu o si debia transformarse en sindicato, para luego afiliarse a

las estructuras de la CSUTCB vy asi verse beneficiadas por el gobierno:

Ahora, por ejemplo, al revés es, antes algunas comunidades querian ser ayllu, ahora algunas
comunidades quieren irse al sindicato, buscando su interés siempre, ¢donde hay mas apoyo
pues? Donde hay mayor masa que apoya al gobierno, entonces estan recibiendo mas cosas,
dentro del ayllu mismo se ha visto eso, una comunidad, por ejemplo, del municipio, no tiene
mucho apoyo, entonces ¢donde recibe mayor apoyo? [en] el sindicalismo, entonces “;por qué
no nos vamos ahi?”, hay mayor financiamiento, mayor apoyo, entonces ahi se van, esas
cositas suceden. [Las comunidades] igual no mas son, sélo la organizacion no mas diferencia,
las costumbres, las vestimentas, casi lo mismo no mas son. La autoridad nomas cambia, en
uno es el originario con su poncho y en el sindicalismo con su chamarra, sombrero, pero las
costumbres es lo mismo casi. [...] En eso se ha dado cuenta la gente: en algunos lugares
apoyan mas ¢Mediante qué? ;Por qué?, se han dado cuenta entonces por ese motivo mejor es
apoyar al gobierno. [El sindicato] es mas apoyado [...] entonces [nos preguntamos] "¢ por qué
no nos vamos ahora al sindicato?", porque en el sindicato ya esta el partido, hay mas
convenios, mas contactos, mas parte tienen, entonces, por ese motivo. Mientras los otros, por
mas que han querido, los representantes se van por otros lados, no se logra, entonces [la
comunidad dice] "prefiero irme por otro lado [por el sindicalismo]", entonces eso es lo que ha

8 En las elecciones municipales de 2010 esta actitud autoritaria del MAS, de desconocimiento de candidatos
que fueron elegidos por las bases sociales en asambleas, congresos, ampliados, etc., fue una situacion que se
repiti6 en muchos municipios, lo que conllevé a que distintos partidos, entre ellos el MSM, MOP, etc.,
prestaran sus siglas y asi los candidatos con apoyo popular pudiesen participar de la contienda electoral. A
raiz de esta situacion, en municipios como los de Achacachi, Llallagua, Uncia, Acasio, entre otros mas, el
MAS perdio las elecciones, pese a que inicialmente se esperaba una victoria contundente de este partido.
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distorsionado un poquito, esto es lo que se ha visto estos ultimos [tiempos], han habido
peleas. (José Mamani, 06/05/2013, Uncia).

Es evidente que lo que intenta el MAS es monopolizar no s6lo el voto en las elecciones de
las comunidades indigenas originarias campesinas —practica bastante conocida y repetida
por los partidos de la derecha tradicional a lo largo de la historia boliviana—, sino que va
mucho mas all, buscando intervenir y ejercer un control —directo o indirecto— al interior de

la vida politica comunitaria, allanando el camino para su corporativizacion.

En la region del norte amazonico, otro ejemplo ilustra una situacién similar, aunque
esta vez mediada directamente por el MAS. A lo largo de varios afios los indigenas y
campesinos de la region constituyeron su propio instrumento politico —equivalente a lo que
era el MAS-IPSP para los cocaleros—, la denominada agrupacion ciudadana: Poder
Amazonico Social (PASO), con la cual consiguieron algunas alcaldias que histéricamente
habian sido controladas por la oligarquia de la region. Sin embargo, para las elecciones
municipales de 2010, el MAS se neg6 a aceptar que las organizaciones campesinas e
indigenas de Pando y el norte de Beni continuaran utilizando su propio instrumento y
fueron emplazados a apoyar al MAS, siendo incluso varios de los candidatos de este partido
—como vimos anteriormente— representantes de la oligarquia. Esto es lo que opina un

comunario de la region al ser consultado sobre la tematica:

El PASO, bueno, estuvo de paso, ¢no? [risas]. El PASO era fuerte aqui, el PASO aport¢ al
partido de gobierno, aca en esta zona nunca existio el MAS, ni existe ahora el MAS, no, es
solamente una fantasia nomas, ¢no? Los de derecha se cambiaron al MAS, ;no ve? Y
nosotros los que podiamos haber sido masistas nos botaron al rincon y ocuparon otros el
puesto, esa es la figura. Ahora, el PASO fue el que le dejé entrar a esta zona al gobierno
actual, nosotros los pasistas dimos nuestro voto [al MAS] ¢Cual era la figura? EI PASO
votaba en la votacion regional, conseguiamos nuestros alcaldes y conseguimos, algunos, no
muchos, conseguimos nuestro alcalde lo conseguimos, a nivel regional, con el PASO, nada
que ver el MAS. Cuando teniamos que votar por las nacionales, votabamos por el presidente,
para que él se consolide, cuando él se consolid6 lo apart6 al PASO vy él puso su figura ahi, y
con la gente que no era de nosotros, si va al municipio de Gonzalo Moreno va a ver que toda
esa gente era de Chiquitin Becerra, de Leopoldo Ferndndez estdn ahi con el MAS, son
masistas... emeneristas, renegados, todos esos estan ahi con ellos, ¢no ve? Entonces ;qué
pas6? El PASO aqui se reunié con el MAS vy le pidié hacer una alianza, el MAS no quiso
hacer alianza con el PASO: “el PASO que se termine”, esa eran las directrices nacionales,
“del PASO no queremos saber, todo es MAS” Entonces se instalo disque el MAS, entonces
nosotros fuimos quienes abrimos las puertas para que el MAS se consolide aca, ;no ve? Y el
PASO que ahora esta en estado de coma, no sé si ya tenemos que enterrarlo en estas otras
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elecciones, pero ya no va a existir debido a que los tentaculos del Estado pues es grave, ¢no?
Estan manejando a dirigentes de todo el sector campesino, indigena, lo estd manejando,
lamentablemente, entonces no se puede hacer nada con ese tipo de manejo. Pero para no
hablar tan mal del gobierno —porque estoy hablando mal del gobierno— para no hablar asi,
basta con echarle una mirada homas, para que yo no quede tan mal, ;no? Hay que echarle una
mirada a las cosas y ahi uno se da cuenta, no necesitas de alguien que declare algo, sélo es
mirar el entorno y ahi esta (Carlos Chapuniri, 17/07/2013, Las Piedras, Pando).

Asi es que en la region del Norte Amazonico el instrumento politico de los indigenas y
campesinos practicamente desaparecié y sus estructuras quedaron subordinadas al MAS.
Nuevamente esto se logré porque buena parte de las estructuras politicas comunitarias en
este lugar son también sindicales y si bien es posible hallar un discurso mas autbnomo por
parte de las dirigencias, en los hechos se ha visto la dificultad que estas organizaciones han
tenido para resistir las estrategias de la monopolizacion de la politica por parte del MAS,
las cuales van desde las practicas de prebenda hasta el represion y persecucion de

dirigentes.

Pero los casos mas emblematicos de intervencion abierta a estructuras comunitarias
que se oponian directamente al ejercicio de poder del gobierno han sido los de la CIDOB y
el CONAMAQ. En los dias posteriores que se sucedieron a la llegada a la ciudad de La Paz
de la novena marcha de la CIDOB en defensa del TIPNIS, en aquellos momentos en que el
gobierno decidi6 cerrar las puertas a cualquier negociacion con este sector, promoviendo
asi el desgaste de los marchistas que hacian vigilia esperando una respuesta del ejecutivo,
se organizo la intervencion de la CIDOB. EI 10 de julio de 2012, mientras que en la ciudad
de La Paz los marchistas decidian replegarse a sus comunidades y enfrentar desde alli la
construccién de la carretera, en la ciudad de Santa Cruz, representantes del CONISUR
conjuntamente con algunos dirigentes y ex-dirigentes de la CIDOB cercanas al gobierno,
organizaron una artificial Gran Asamblea de los Pueblos indigenas (GAMPI), donde se
desconocio la dirigencia existente en aquel entonces —a la cabeza de Adolfo Chavez—y se
establecid una nueva, encabezada por Melva Hurtado, dirigente cercana al gobierno de

Morales (Los Tiempos, 11 de julio de 2012).%° El gobierno no tardaria mas de un dia en

8 Esta estrategia elaborada por el gobierno no fue improvisada, como lo demuestran las denuncias pUblicas
que hicieron los participantes de la 1X marcha dias antes de que esta llegase a la ciudad de La Paz, en una de
ellas estos consideraban: “Que, el gobierno nacional de Bolivia, a través del Ministro de la Presidencia, Juan
Ramon Quintana y del Ministro de Gobierno, Carlos Romero Bonifaz, se encuentran en aprestos golpistas a la
legitima institucionalidad de la CIDOB, para tal efecto vienen articulando la creacién de una institucion
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reconocer a la nueva CIDOB, las palabras del entonces senador Eugenio Rojas fueron:
“esta nueva ejecutiva es legitima, elegida en un congreso que tienen sus normas y
procedimientos con los estatutos que tiene la CIDOB. Entonces, esta autoridad debe asumir

y debe participar en los dialogos” (Rojas citado en EJU, 2012).

A raiz de este hecho la CIDOB quedaria dividida, por un lado la CIDOB paralela u
oficialista y por el otro la CIDOB orgéanica. Sin embargo, esta situacion conllevara, con el
paso del tiempo, una descomposicion tanto de la organizacion matriz, como de varias
organizaciones que la componen, ya que muchas de éstas también se sostienen en
estructuras organizativas verticales. Es decir, las disputas de las cUpulas poco a poco fueron
permeando al interior de todas las organizaciones y llegaron a hacerse presentes al interior
de las comunidades de base, lo que rompio varios equilibrios comunitarios que eran la base
de la fuerza de dichas organizaciones. Si bien no se puede considerar que la CIDOB previa
al rompimiento era una organizacion comunitaria en estado de pureza, el hecho de que se
encontrase unificada le permitia contar con ciertos equilibrios y un control desde las bases
que aseguraban el cumplimiento de ciertos lineamientos en la organizacion. En el momento
en que esta quedo dividida, al igual que varias de las organizaciones que la componen, la
disputa entre las dirigencias se centré en intereses particulares y debilité la fuerza
comunitaria en general. Tal es el caso de la Central de Organizaciones de Pueblos Nativos
Guarayos (COPNAG), la cual quedara dividida en dos facciones —una que apoyaba a la
CIDOB orgénica y otra que apoyaba a la CIDOB paralela—, sin embargo, la division fue
aprovechada por distintos dirigentes en funcion de intereses personales, siendo las bases las
que quedaron mas afectadas, tal y como lo explica esta comunaria:

En la organizacién indigena hay muchos problemas, estamos divididos, y no solamente aqui
en la capital [de Guarayos], sino en todos los pueblitos, en todas las comunidades, porque el
uno esta con el verde y el otro con el gobierno. O sea, a mi parecer, a la organizacion
indigena no la pueden involucrar con ningun color politico, sin embargo, estos jovenes la han
politizado; la organizacion, entonces, para mi, esta muy mal. Y yo digo que estos compafieros

paralela a la CIDOB con un directorio que suplantaria la representacion y estructura organica segin sus
estatutos y reglamentos internos, con supuestos dirigentes y ex-dirigentes que no gozan de legitimidad y que
no han sido elegidos de acuerdo a nuestras normas y procedimientos propios, y que en algunos casos han sido
desconocidos y sancionados a través de estas, que ahora solo responden a sus bolsillos y al interés del
gobierno que pretende desestabilizar la IX Marcha Indigena Originaria” (CIDOB, 2012).
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no estan preparados, no estan capacitados. Entonces, por lo tanto, yo digo que se deshaga [la
organizacion] y elegir otro nuevo directorio para la COPNAG, unificar y que haga una sola
organizacion indigena, eso vamos a proponer. No vamos apoyar ni a la del gobierno ni al
otro, porque no supieron trabajar, no supieron administrar, los dos solamente se prestaron
para vender tierras y a traer mas paisanos [colonizadores],” los dos, yo no voy a decir que el
otro trabajo mejor que el otro, no. Yo nomas veo que ninguno de los dos sirvio, por lo tanto
hay que rechazarlos, decirles que vayan a descansar porque no supieron trabajar, esa es mi
propuesta como mujer indigena, como madre de familia. (Teresa Claure, 17/04/2014,
Ascension de Guarayos, Santa Cruz).

El 14 de enero de 2014 la sede del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo
(CONAMAQ) fue tomada por una faccion de dirigentes de esta organizacion que eran
afines al gobierno. El conflicto duré méas de un mes, durante el cual el lider del grupo afin
al gobierno, Hilarion Mamani —que habia sido elegido en un supuesto Jach’a Tantachawi
(Gran encuentro) de la organizacion, el cual fue organizado de manera paralela, rompiendo
la estructura organizativa del CONAMAQ-,"! asedié en reiteradas oportunidades la sede de
la organizacion para posicionarse al interior de esta. El dia de la toma, Mamani, junto a un
grupo de 300 personas, enfrento a la flamante direccién del CONAMAQ que habia sido
posicionada en un Jach’a Tantachawi legitimado por las bases el 12 de diciembre de 2013.
En esa oportunidad el dirigente maximo, Freddy Bernabe, expresd que no se enfrentaria
con Mamani por una sede: “Somos del didlogo, ellos estan provocando, si nos sacan a
chicotes, la justicia vera”; mientras que la segunda autoridad, Cancio Rojas —aquella
autoridad que habia encabezado el levantamiento indigena frente a la minera de Mallku
Khota—, sentencid: “Que el gobierno sepa que hoy dividi6 al CONAMAQ” (Pagina Siete,
15 de enero de 2014).

Hasta ese momento la linea del CONAMAQ habia mantenido una de las posiciones
organicas mas contestatarias al gobierno que, como vimos, se inicié con una profunda
critica al proceso constituyente por haber quedado este enmarcado dentro los limites del

posibilismo estatal y haber renunciado a las principales reivindicaciones de los pueblos

0 Existen varias denuncias de que los dirigentes de ambas COPNAG, la oficialista y la paralela, aprovecharon
las circunstancias de division para desprenderse del control de las bases y promover el tréfico de tierras del
Territorio Indigena Originario Campesino del pueblo Guarayo en beneficio de colonizadores provenientes de
tierras altas y cuyos asentamientos se aceleraron en los Ultimos afios.

I Ademas, debe tenerse en cuenta que Hilarion Mamani, que se autodesigné como autoridad originaria del
CONAMAQ, ha sefialado, incluso de manera publica, que es cooperativista, lo que explica en buena medida
los intereses que lo han acercado al MAS (Almaraz, 2014).
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indigena originario campesinos; también esta organizacion apoyo material vy
simbolicamente las reivindicaciones de los pueblos de tierras bajas en su lucha por el
TIPNIS; y se convirtio en la organizacion que sistematicamente devel6 el caracter anti-
indigena, anti-comunitario y profundamente articulado al gran capital transnacional del
gobierno.”® Prontamente, las autoridades interventoras fueron reconocidas por el gobierno y

estas expresaron que se sumaban al “proceso de cambio” estatal.

El proceso de fractura del CONAMAAQ es bastante reciente, por lo que en este trabajo
no se puede realizar una afirmacion contundente de cuales son y seran las consecuencias de
dicha accion. Sin embargo, vale la pena adelantar una conclusién provisional: la division
inducida por el estado en el CONAMAQ sera la menos efectiva en términos de los intereses
del MAS vy del ejecutivo. Es decir, a diferencia de la CSUTCB, de la CIDOB y de otras
organizaciones con estructuras supracomunitarias verticales, que al final de cuentas se
sobreponen y subordinan a las estructuras comunitarias de base, la estructura
supracomunitaria del CONAMAQ no proviene de un modelo sindical y no es tan vertical.
Una asesora del CONAMAQ legitimo —como se lo denomina en contraposicion al

CONAMAQ oficialista—, explica lo siguiente:

Cada territorio tiene dos autoridades que tienen que venir aqui a la nacional, estas autoridades
gue vienen aqui, dentro de su mismo ayllu tienen un sistema complejo también de rotacion,
cada ayllu es diferente, cada nacion es distinta, pero ahi tienen un complejo sistema de
rotacion y ese sistema de rotacion tiene que ver con sistemas de prestigio, tiene que ver
sistema de historia, rituales, etc. Entonces, ellos de ahi eligen y mandan a una autoridad aqui.
Imaginate, todo Carangas tiene que elegir a dos personas, entonces para elegir a dos no es
votacién, es por muyu turno que se llama, o sea, rotacién. Entonces, en toda la nacién

2 José Luis Saavedra expone los puntos neuralgicos que fueron las causales para que el gobierno impulsara la
intervencion del CONAMAQ: “1) El derecho a la libre determinacion a través de la consulta para el
consentimiento libre previo e informado en todos actos legislativos y administrativos del Estado concernientes
a los pueblos indigenas. 2) La defensa de la integridad de los territorios de los pueblos indigenas, donde hayan
proyectos de re-colonizacién a través de los mega-proyectos (represas, carreteras, etc.), mega-mineria y
plantaciones de agro-combustibles. 2) La participacidn solidaria del conamaq en las viii y ix marcha indigenas
por la defensa del TIPNIS, que fue calificada como un delito por Evo Morales y su entorno. 3) Una situacién
realmente extrema fue la vivida por los ayllus afectados por el proyecto minero Mallku Quta, por cuya causa
fue secuestrado, torturado y encarcelado el kuraka Cancio Rojas. 4) La participacion politica como derecho
humano fundamental. La defensa de este derecho desat6 la furia del gobierno que busca mantener en calidad
de rebafio a las organizaciones y pueblos indigenas. Asi fue como, desde el gobierno, las autoridades
originarias y los lideres del conamaq fueron sefializados y criminalizados por supuestas alianzas con el
‘imperialismo’, con la ‘derecha’, etc., cuando es el propio gobierno de Evo morales el que hace amarres con
el empresariado racista y fascista de Santa Cruz” (Saavedra, 2014).
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Carangas [hay que determinar] a qué ayllu le pertenece [el turno], dentro de qué ayllu a qué
parcialidad, y dentro las parcialidades, a qué comunidad. O sea, es muy complejo, es una
telarafia compleja y asi cada nacion tiene su propio sistema, entonces cuando una autoridad
viene al consejo de gobierno, si esta autoridad hace quedar mal al consejo de gobierno, no es
pues la autoridad, es la comunidad y por ende es Carangas. Entonces, hay un sistema que yo
todavia no termino de entender, pero es bien complejo de como van llegando las autoridades
aqui al consejo central, no es una cosa lineal, ni igual en todo lugar; hay lugares donde por
ejemplo las autoridades pueden repetir, hay lugares en los que no, hay lugares donde hay
tolerancia para los solteros, otros lugares como Norte Potosi, como Cochabamba, imposible
que llegue una autoridad sola porque el principio es chacha warmi. Hay todo un sistema ahi,
pero lo concreto es que llegan a un consejo de gobierno con un mandato y con un territorio,
eso es lo concreto. Entonces, cuando llegan ahi, a ese territorio tienen que rendir cuentas, por
ejemplo, ahorita, yo entiendo que el #’ata Félix,” la autoridad que ha pasado, esta con castigo
en su comunidad, de hecho ha salido de su comunidad, le han castigado con un monto de
dinero y varias cosas mas sociales, porque él no ha entregado la sede a este nuevo consejo, se
ha dejado quitar la sede (Elizabeth Lépez, 22/04/2014, La Paz).

Las autoridades del CONAMAQ oficialista cuentan con la sede y con el apoyo del
gobierno, pero no con el respaldo de las comunidades de base de la organizacién, y es poco
probable que en el momento en que se celebre el siguiente Jach’a Tantachawi, a finales de
2015, estas legitimen lo realizado por estas autoridades interventoras, y mas bien lo que se
espera es que se respalde la golpeada gestion del CONAMAQ legitimo. Y si bien es
probable que también surjan contradicciones al interior de las propias comunidades y
naciones que conforman la totalidad del CONAMAQ, se puede esperar que, mas alla de
que las autoridades actuales sean felicitadas o castigadas, en el momento en que se instaure
nuevamente el sistema de turno y rotacion que emerge desde las bases en ese Jach’a
Tantachawi se recompongan los equilibrios politicos de la organizacion. Y si no es en esta
vez, podra ser en la siguiente, pero lo interesante de esta estructura organizativa es que
siempre tiende a acuerparse nuevamente desde abajo, y no por la negociacion de clpulas y
dirigencias. Por este motivo es que para el gobierno, una estructura comunitaria tan potente

y de tal magnitud es muy dificil de controlar en su totalidad, pueden controlar una cupula

3 Félix Becerra fue la principal autoridad del CONAMAQ en la gestion 2011-2013. Si bien esta autoridad no
rompid la unidad de la organizacion, y méas bien convocé al Jach’a Tantachawi del que emergerian las
actuales autoridades —Freddy Bernabé y Cancio Rojas—, fue castigado por no haber garantizado las
condiciones para que la sede del CONAMAQ quedase en manos de las nuevas autoridades y no haber
impedido la intervencion de la organizacion por la faccién dirigida por Hilarion Mamani.
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que se apropia del nombre de la organizacion, pero dificilmente se puede controlar
directamente a las bases de la organizacion.

Si bien lo planteado aca es una conclusion provisional, vale la pena seguir de cerca lo
que sucedera con el CONAMAQ, porque de suceder lo que se avizora, esta sera la muestra
de una estructura supracomunitaria capaz, no solo de cuestionar al estado, sino de
recomponerse frente a las agresiones de este de una manera efectiva aunque lenta, y lo haré
desde una dindmica politica que tiene como asidero la propia reproduccién comunitaria de
la vida, lo que permitird abrir nuevos horizontes de lucha en la coyuntura actual de la

dominacion en Bolivia.
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REFLEXIONES FINALES

LLO COMUNITARIO-POPULAR EN BOLIVIA

Hoy, el pueblo boliviano ha consolidado su
unidad histdrica en torno a un Unico proyecto
de Estado, economia y sociedad.

Vicepresidente Garcia. Tensiones creativas

La historia y la cultura monopolizadas por el
Estado homogeneizador, se develan entonces
como ajenas, contrapuestas en su sentido
unificador a una realidad que discrimina, que
separa con un muro gigante dos formas de
reproducir la vida social distintos y
subordinados uno a otro.

Qhananchiri. Critica de la nacién y la nacién
critica naciente

En las paginas que anteceden hemos intentado visibilizar una historia boliviana en clave

comunitaria, los esfuerzos por establecer las condiciones para plasmar los principales

horizontes comunitarios en una nueva sintesis social y la manera en que finalmente se

reconstituyd un orden de dominacién estatal. A partir de estos elementos ahora

realizaremos un esfuerzo por presentar una serie de argumentos que nos permitan dar

cuenta de las principales caracteristicas de las luchas comunitarias a través de la historia, la

centralidad de las relaciones sociales comunitarias que hacen a esas luchas y las

dificultades que se evidencian en el momento de hacer viables los horizontes de deseo que

emanan desde los entramados comunitarios.
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La emancipacion social no es un estado societal, sino un proceso de produccion y
reproduccion de relaciones sociales que tienden, de manera progresiva, a diluir las
determinantes de un poder establecido y cristalizado en el que unos tienen el atributo del
mando y otros la funcidn de obediencia, generando aquel desdoblamiento, la posibilidad de
que unos se apropien de la capacidad de decision y del excedente colectivo. Pensar lo
comunitario, en ese sentido, nos remite a relaciones sociales centradas en la reproduccion
de la vida —no en relaciones mediatizadoras del valor de cambio— que tienden a trans-
formar el presente y a de-formar o re-formar la dominacion a partir de una intransigente
intencion de producir, consumir y hacer uso de la riqueza social a partir de relaciones de
co-operacion —vinculos y haceres compartidos y coordinados— que se despliegan en directa
contraposicion con la dinamica expansiva del capital y que se expresan en formas de
organizacion politica centradas en una capacidad autonoma y auto-regulada respecto a la
politica estatal. La puesta en practica de lo comunitario, entonces, conlleva la concrecion de
un horizonte politico comunitario-popular, el cual no tiende a la reconstitucion de un
estado, sino que tiende a la reapropiacién colectiva de la riqueza material disponible a
partir de ejercer una capacidad de decision sobre ella. En sintesis, lo comunitario-popular
representa un esfuerzo colectivo por cimbrar el orden de dominacién desde la firme
intencidn de reproducir la vida desde relaciones que van més alla y mas alla y en contra del

capital.

Considero que si bien la potencia de lo comunitario-popular en Bolivia es central en
la produccién del antagonismo social y en las diversas maneras de gestionar la trans-
formacién social, la importancia de esta dimension no es visibilizada con suficiente
claridad. Me explico, el despliegue politico de lo comunitario suele ser entendido desde
marcos epistémicos estadocéntricos e identitarios, en los cuales los flujos de accién
provenientes de distintos entramados comunitarios, son evidenciados como procesos cuya
seméntica se refleja de forma distorsionada en la politica estatal y, por tanto, parecieran
deberse y ser consecuencia de ésta. E.g. Cuando las luchas comunitarias ponen en cuestion
el orden de dominacién, el debate politico tradicional no suele enfocarse en como expandir
esa potencia disolutiva y la manera de como producir una o maultiples sintesis sociales
parciales no estadocentricas —sin que necesariamente esto represente dejar de considerar al

estado—, sino en como producir una sintesis estatal en la que se vean “incluidas” las
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reivindicaciones —traducidas discursivamente en demandas— que emergen desde los
entramados comunitarios. O ¢cémo mas podemos representar el significado de Estado
Plurinacional tal y como lo plantea el gobierno?* La otra manera de abordar estas luchas es
a partir de la determinacion identitaria, es decir, a partir de la definicion de una sustancia
sociocultural desde donde se mistifica el despliegue de multiples formas de vida y de lo que
se trata es, no de amplificar la dindmica de una reproduccién de la vida diferente a la del

capital, sino de preservar una esencia que aparenta ser mas folclorica que politica.?

La perspectiva que planteamos a continuacion intenta mostrar que lo comunitario-
popular en Bolivia es una dindmica de lucha de la actualidad, afianzada en horizontes de
deseo reproducidos -y siempre actualizados— a través del tiempo y cuyos asideros desde los
cuales se ha expresado historicamente han sido la tierra y el autogobierno como condicién
necesaria —aunque no suficiente—, podriamos pensar que la presencia y vitalidad de ambos
elementos son —parafraseando a Benjamin (2008 [1940])- esa fuerza mesianica que la
historia de las luchas comunitarias han conferido a la sociedad boliviana de la actualidad y
a la cual ese pasado tiene el derecho de pedir una rendicién de cuentas. Pero también, la
lucha por la tierra y el autogobierno hacen evidente un sustrato comun —no una esencia— de
la reproduccién de la vida més alla y en contra del capital como base de articulacion
sociopolitica de una multiplicidad identitaria. Desde ahi intentaremos plantear las
limitaciones —no como fracaso, sino como acumulacion de experiencia— que se hicieron
evidentes en el momento en que las luchas comunitarias excedieron en tal magnitud al
orden estatal, que llegaron incluso a tener la posibilidad de modificar su estructura
institucional —i.e. de vetarlo desde adentro—, pero que en ese momento la propia relacion
estatal permed y se sobrepuso a la relacion comunitaria. Lo que se trata de enfatizar no es la

moral de los gobernantes, sino como la dindmica comunitaria que otrora excedi6 al estado,

! Es importante diferenciar la semantica de lo que podemos representar como “Estado Plurinacional”, es decir,
el esfuerzo —muy evidente en los tiempos constituyentes— realizado por maltiples organizaciones sociales por
establecer un “Estado Plurinacional”, representaba justamente la intencién de producir una sintesis social que
desbordara al estado, era una propuesta de sintesis social no estadocéntrica en muchos sentidos.

2 Un trabajo mio titulado: La formacién historia del movimiento indigena campesino boliviano. Los
vericuetos de una clase construida desde la etnicidad (Salazar, 2013), puede y debe ser criticado en este
sentido. Si bien en el desarrollo del argumento ya se intenta visibilizar dindmicas de lucha y la produccion de
sentido en torno a ejes comunes de lo que ahi denomino movimiento indigena campesino, la dificultad y
limitacion que en ese momento tenia para nombrar aquel sustrato de lo comunitario desembocd en la reiterada
referencia a lo étnico como factor explicativo. El capitulo segundo del trabajo que el lector tiene en sus
manos, es una actualizacién de aquel documento desde una clave comunitaria.
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quedd prontamente —aunque no de manera automatica— contenida en los limites de la

politica estatal y cuéles podrian ser las condicionantes que propiciaron tal situacion.

Horizontes comunitarios en la historia boliviana y la produccion de
sentido mas alla de lo identitario.

Cuando E. P. Thompson (2002) analiza los motines que se sucedieron en la Inglaterra del
siglo XVIII, encuentra que —contraponiendo su argumento a una vision espasmodica— esas
luchas contenian una “nocién legitimadora” que se sustentaba en la defensa de una serie de
derechos y costumbres tradicionales. La multitud inglesa de ese momento, que se
amotinaba bastante seguido, se encontraba en una afrenta directa contra lo que Marx
denominaria como el proceso de acumulacion originaria del capital, proceso de amplio
despojo de capacidades de autogestion social y riqueza material, y la subordinacion de éstas
a los mecanismos de produccién de plusvalia. No era, ni de lejos, una sociedad sin
relaciones de dominacién, pero claramente se habian establecido ciertos equilibrios
sostenidos en una serie de costumbres que permitian dar continuidad a la vida social de los
de abajo desde una serie de practicas y experiencias relacionadas con la produccion y
distribucion de la riqueza material, las cuales todavia no —o por lo menos no
completamente— se encontraban subsumidas a la generacion de valores de cambio. Lo
interesante de la propuesta analitica de Thompson es la formidable manera de abordar una
serie de luchas que emergen desde lo cotidiano y que a los ojos de la historiografia oficial
aparecen como hechos espontaneos, carentes de una profunda densidad histérica. La
apuesta del autor es evidenciar que esas luchas se sostienen en una serie de principios de
economia moral que han sido conservados, reproducidos y modificados a través del tiempo
y que finalmente son luchas por hacer viable una determinada manera produccion de

realidad social.

Esta perspectiva es muy util para entender las luchas comunitarias que emergieron en
Bolivia desde la fundacién de la republica —y que pueden rastrearse desde el inicio de la
colonia—, las cuales no solo fueron mecanismos de negacion de la expansion de la
dominacidn estatal y capitalista, sino que también supusieron la afirmacion de multiples y

variadas formas de reproducir la vida y dar sentido al mundo. Desde una mirada que
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prioriza lo étnico, efectivamente es posible visualizar un amplio espectro de pueblos y
naciones que pintan el territorio nacional, desde los Aymaras hasta los Guaranis, pasando
por mas de treinta otras identidades étnicas que con mayor 0 menos presencia representan
multiples y profundas culturas. El problema de esta mirada —principalmente expuesta por la
antropologia y asumida por muchas otras ciencias sociales— es que tiende a centrar el
andlisis en las determinaciones estaticas de las identidades étnicas: ¢Cuantos indigenas
habian antes?, ¢Cuantos indigenas hay ahora?, ;Son realmente indigenas o son
campesinos?, ¢Estos que dicen ser indigenas respetan su cultura o ya estan enajenados en
términos de sus usos y costumbres?, ;La identidad étnica se contradice con la identidad
nacional?, , etc. Este tipo de preguntas son Utiles si es que se piensa desde un horizonte
estatal y de la politica que se tiene que elaborar para “preservar”, “promover”, “dignificar”,
“apoyar” a los distintos pueblos que parecieran ser una persistencia incomoda para la
modernidad, pero que ésta Ultima tiene que aprender a respetarla. Es decir, desde esta
perspectiva, lo que interesa visibilizar son sustancias sociales que pueden, al parecer, ser
cuantificadas, ordenadas y constrefiidas en marcos analiticos socioculturales, de tal manera
que se pueda inferir “la persistencia de la dimension étnica en la realidad social y politica

de Bolivia” (Albo, 2009: 19) como si fuese una cosa y no una relacion.

Es importante entender que “lo indigena no es naturalmente comunitario, y que lo
comunitario no es exclusivo de lo indigena™, lo comunitario es una relacion social que
trasciende los rasgos pretendidos por una definicion sociolégica o antropoldgica de la
cultura.* Por este motivo es que, mas que la persistencia de esos rasgos socioculturales, lo
que podemos hallar a lo largo de la historia como sustrato de las luchas comunitario-
populares es la presencia de un horizonte politico que tiende a reproducir esas relaciones;
i.e., unas relaciones sociales para autogestionar una base material de riqueza compartida
que permita reproducir la vida desde la decision autbnoma —ahora si— que cada pueblo,

nacion o colectivo decida asumir desde su propia historia y su transformacion en el devenir

3 Estas son palabras que parafrasean a mi colega y amiga Gladys Tzul Tzul, a quien agradezco por haberme
dado ésta y muchas otras ideas que estan expresadas de manera implicita en este documento.

4 Como decia en la introduccion de este texto lo comunitario es una forma de establecer y organizar relaciones
sociales de compartencia y co-operacion —operacion coordinada— que tienden a generar equilibrios con el fin
de reproducir la vida social, en la que una colectividad tiene y asume la capacidad auténoma, auto-
determinada y auto-regulada de decidir sobre los asuntos relativos a la produccién material y simbdlica
necesaria para garantizar su vida biolégica y social a través del tiempo.
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de ésta. Podemos revisar de distintas maneras la historia boliviana y las luchas comunitarias
rurales que en ella se expresan, y siempre podremos ver que, de una u otra manera, el
nucleo central de éstas estuvo delineado por dos horizontes: la tierra y el autogobierno.
Quizé en el presente ambos elementos son rapidamente asimilados desde la nocion de
“territorio”, sin embargo, y debido a la apropiacion y asimilacion de este término por la
gramatica estatal, considero Util no perder de vista ese nucleo basico que hace a esta
nocion.® Eso si, cuando desde el horizonte comunitario se habla de tierra y autogobierno se
habla de las dos cosas siempre al mismo tiempo, una implica la otra. La tierra y lo que
desde ella se produce es gestionado colectivamente —incluso cuando la legalidad estatal
norma lo contrario— por un sistema de gobierno autbnomo —que tampoco tiene que ser
reconocido por el estado—, el cual, a su vez, para ser realmente autobnomo tiene que contar

con esa base material, que en este caso es la tierra.

Como vimos, ni bien se fundo la repdblica boliviana, Simén Bolivar intent6 destruir a
las formas comunitarias de reproducir la vida, después vino la enfiteusis en el gobierno de
Santa Cruz, la Ley de Exvinculacion de Melgarejo, las violentas expropiaciones de tierras
comunitarias por parte de los liberales, la Reforma Agraria, etc. El estado boliviano siempre
ha sido anti-comunitario porque siempre ha tratado de despojar de la tierra a los que la
gestionaban y usufructuaban colectivamente. Pero por lo mismo, y porque aquel proyecto
estatal siempre ha sido inacabado, la fuerza comunitaria siempre ha tratado de resguardar su
base material y sus relaciones sociales. Asi pues, el resguardo de esos dos elementos es la
base de la politica comunitaria boliviana. A través del tiempo la lucha por estos horizontes
se han presentado de manera diversa, dependiendo de los alcances practicos que estuvieron
a disposicioén de los entramados comunitarios, muchas veces fueron luchas que acudieron a
la violencia, muchas recurrieron a la legalidad, otras al sabotaje y a diversas formas,
algunas mas eficaces que otras, para de-formar las determinantes de la dominacion. El

despliegue del horizonte comunitario-popular en la Bolivia Rebelde y en los primeros afos

® Si bien el “territorio” como discursividad tiene su origen en las luchas, poco a poco se ha convertido en un
concepto castrado y siempre expresado en relacion a la politica estatal en el marco de la definicidn estatica de
lo indigena. Desde distintos centros de pensamiento, entre ellos varios organismos internacionales, la nocion
de territorio ha servido para expresar una concesion estatal a los pueblos indigenas dentro el marco
institucional regulatorio de un pais. El territorio, asumido de esa manera, se parece mas a una reserva de
indigenas permitida por el estado, que a una sintesis social en la que los que cohabitan en ella deciden sobre lo
que producen en y desde su tierra a partir de formas de gobierno propios.
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del gobierno de Morales ha estado tan presentes como lo estuvieron a lo largo de la historia
boliviana. Buena parte de los distintos esfuerzos comunitarios, a través de las
organizaciones sociales, fueron desplegados en torno a la posibilidad de concretar una
reforma agraria mucho mas profunda, pero al mismo tiempo se interesaron, a través del
proceso constituyente, en generar condiciones de autonomia para el ejercicio expansivo de
formas propias de gestion social més alla de la politica estatal. Las propuestas comunitarias
para una Constitucion Politica del Estado tendian a vetar las relaciones estatales sobre las
prerrogativas que distintos sectores populares habian logrado reapropiarse en el proceso de
lucha que se inici6 el afio 2000. Es decir, lo que se estaba haciendo en ese momento no era
luchar para que el estado reconociese la politica comunitaria, sino que la politica
comunitaria estaba produciendo mecanismos de contencion y veto al propio estado desde
las reglas institucionales —siempre llevadas al limite— de éste, siendo el eje vertebrador de
su accionar la posibilidad de producir condiciones para la reproduccién de lo comunitario,
es decir, garantizar un contexto favorable para el autogobierno y el uso de la tierra bajo sus

propios términos.

Ahora bien, una vez delineado el ndcleo del horizonte que impulsa las luchas
comunitarias y entendiendo que éste no tiene un anclaje que necesariamente emerge de lo
étnico, también es importante abordar las identidades supra-comunitarias. Deciamos que no
todo lo indigena es comunitario, ni tampoco lo es todo lo campesino, ni todo lo originario.
Estos tres apelativos que incluso han quedado expresados en la nueva Constitucion Politica
del Estado Plurinacional —indigena originario campesino—, hacen parte de un collage de
identidades supra-comunitarias en Bolivia.® ;Quién es indigena?, ;Quién es campesino?,

¢Quién es originario? Los debates sobre estas preguntas pueden ser infinitos, dependiendo

6 Si bien es cierto que en el proceso constituyente hubo cierto consenso por parte de las organizaciones
sociales rurales y sus constituyentes sobre la utilizacion del término “indigena originario campesino” para
nombrarlos, y que este término finalmente sirvié como un paraguas comun que permitieses englobar una serie
de horizontes comunes, el término ha sido también profundamente criticado por muchas organizaciones
comunitarias de base; por ejemplo, en la regién de los valles de Tarija, los dirigentes plantearon que el
nominativo correcto deberia haber sido “indigena, originario, campesino”, porque, segin su perspectiva son
tres cosas distintas. En cambio algunas organizaciones de tierras bajas plantearon que el apelativo debi6 haber
sido “indigena-originario-campesino”, porque los tres elementos representan lo mismo. El hecho de que
finalmente quedase separado solamente por espacios demuestra, justamente, la dificultad de nombrar al sujeto
cuando lo tratamos de encasillar en una serie de conceptos definidos previamente, tal y como la dindmica
estatal lo empezaba a demandar en el momento en que convertia al sujeto comunitario en el sujeto de derecho.
Pese a esto, la importancia de un minimo consenso sobre lo “indigena originario campesino” no debe ser
desconocido, ya que surgié y sirvio en el marco de una lucha, por ese motivo es que lo hemos utilizado
reiteradamente en ese trabajo.
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desde donde se habla. Por ejemplo, estan los que defienden una mirada que define esta
adscripcion a partir de criterios socioldgicos, antropolégicos y econémicos, o los que
priorizan la auto-adscripcion identitaria, cada quién es lo que considera ser. En el presente
trabajo, hasta este momento, hemos utilizado de manera bastante laxa estos nominativos, lo
hicimos en referencia al contexto historico y a como los sujetos en lucha deciden nombrarse
en cada situacion determinada. Sin embargo, en el contexto actual boliviano, este debate no
es menor; por ejemplo, los “campesinos”, identificados principalmente a través de su
adscripcion a la CSUTCB, son considerados como un grupo homogéneo que actlia como
una totalidad funcional al gobierno de Morales; en cambio, buena parte de los “indigenas”
y de los “originarios” aparentemente son criticos al gobierno. Asi pues, dependiendo de la
postura politica las identidades supra-étnicas son sometidas a un juicio de valor externo a
partir de estructuras organizativas y sin hacer referencia a las formas relacionales de
reproduccion de la vida. Lo que quiero expresar es que estos nominativos, utilizados desde
esta perspectiva estatica, organizan una mirada de lo social a partir de un lente que define al
sujeto en su relacion con el estado y con la politica oficial, priorizando la visibilizacion de
los horizontes de las cupulas de las organizaciones indigenas, campesinas y/o comunitarias,
y encubriendo los horizontes comunitarios que se tejen desde abajo y que son los que en
momentos como la Guerra Federal, la Revolucion del 52 o la Bolivia Rebelde, tienden a

cimbrar el orden de dominacién.

Si se habla con un campesino de la CSUTCB, las cosas no son tan claras, ya que éste
puede identificarse también como indigena o como originario o, incluso, como las tres
cosas a la vez.” El debate de si una persona, una comunidad o un grupo de comunidades son
indigenas, campesinas u originarias, en términos de una adscripcion definitiva que permita

determinar desde ahi el accionar politico, es un tanto estéril. Lo importante es entender que

7 Cuando tuve la oportunidad de hablar con distintas personas en la localidad de Riberalta me llamé la
atencion como lo campesino y lo indigena tenian fronteras muy difusas. Un comunario que estaba adscrito a
la organizacion campesina me explic que el veia a sus hermanos indigenas como “lo mismo”, todos eran
indigenas, las actividades econémicas eran similares y en buena medida tanto en comunidades campesinas
como indigenas existian formas de autogobierno. La principal diferencia era que en las comunidades
indigenas todos eran del mismo grupo étnico y hablaban el mismo idioma, mientras que en las campesinas
eran de distintos grupos étnicos y solian hablar el castellano. En la region de los valles de Tarija, el
campesinado, en cambio, no se considera originario y no reivindica ampliamente una adscripcion étnica, sin
embargo, los entramados comunitarios a la hora de organizar la vida social de la comunidad son potentes,
pese a la “propiedad privada” de la tierra. Ya hemos hablado mas sobre los aymaras, quechuas y otros grupos
étnicos; pero en general podremos encontrarnos con una amplia divergencia en el uso de identidades supra-
étnicas.
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el sujeto comunitario se constituye en el despliegue del antagonismo social, en la defensa
de sus propias formas de reproduccion de la vida y en la contraposicion del orden de
dominacion; pero, ademas, es importante entender que el sujeto comunitario no es
homogéneo en todo momento, ni se plantea un mismo discurso ante toda situacion; es
decir, no es un partido politico, sino una compleja, contradictoria y tensa forma de
articulacion social, en la que lo que se conoce como “campesino” en un determinado
momento puede asumir un rol protagénico en la disputa del antagonismo social, pero en
una coyuntura posterior su accion politica puede pasar desapercibida e incluso aparentar
subordinacion a la dominacion —ojo, hablamos de las bases comunitarias, no de las
estructuras organizativas verticales—, pero lo que siempre estd presente es que en toda
situacion lo central es conservar y garantizar la reproduccién de la vida. Entonces, es mas
atil pensar en el sujeto comunitario y sus polifonicos horizontes de deseo que se evidencian
en la lucha —desde donde surgen las adscripciones supra-comunitarias—, que el intento de
situar a sujetos en adscripciones identitarias, las cuales, a priori, intentan definir la accién

de ese sujeto.®

Pero ¢como entender la identidad nacional? No todos, pero buena parte de los
pueblos indigena originario campesinos se reconocen como bolivianos, y este no es un tema
menor, pero es necesario entender que también existe una manera comunitaria de producir
una identidad nacional que no es estatal pero es Gtil para la lucha. Evidentemente, el primer
ambito de la constitucion de lo nacional esta marcado por el endeble estado resultado del
proceso de independencia de la colonia espafiola, siendo Unicamente capaz de generar un
pacto tributario con las comunidades indigenas. En este primer momento, entonces, Bolivia
es para estas sociedades una relacion basicamente econémica de dominacion, sin embargo,

después de la primera mitad del Siglo XIX, cuando el proceso de desvinculacion de las

8 En este mismo sentido, lo comunitario, que ya dijimos es una relacién y no una cosa, debe ser pensado mas
alld de la organizacion geogréfica y social promovida desde la politica estatal. Me explico, la Reforma
Agraria de 1953, parcel6 e individualiz6 la propiedad comunitaria de la tierra y muchos de los que vivian y
viven en estas parcelas fueron denominados como “campesinos”, pero esto no significa que lo comunitario en
tanto relacion social desaparece automéaticamente. El sindicato agrario en Bolivia, el de las comunidades, es
muchas cosas, pero principalmente es un mecanismo de organizacién comunitaria en el que se asumen
decisiones colectivas sobre un grupo y sobre la produccién de una base material; obviamente, con diferentes
niveles de densidad en esa capacidad de decision. La parcelacion legal de la propiedad de la tierra claramente
significa la incorporacion de nuevas tensiones al interior de la comunidad, y en muchos casos puede llegar
incluso a significar su fractura, pero por lo general, de manera colectiva, se elaboran nuevos equilibrios que
permiten la reproduccion de la comunidad. Resumiendo, la normativa estatal no hace ni deshace lo
comunitario, aunque claramente obstaculiza las relaciones que lo hacen posible.
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tierras indigenas se profundiza y el statu quo es quebrantado, lo nacional boliviano se ira
configurando como una dimensién politica que serd ejercida a partir de la violencia. Si bien
la articulacion del movimiento indigena tiene raices en la colonia, es con la expropiacion de
tierras comunitarias promovida por Melgarejo que aquel movimiento comunitario se
articula nacionalmente, i.e., una organicidad politica indigena que permite la resistencia de
la ampliacion del dominio nacional. Recuérdese que la primera etapa de expropiacion de
tierras, previamente a la Guerra Federal, se dio principalmente en el altiplano, mientras que
en la region de los valles se mantuvo en gran medida el statu quo proveniente de la colonia
—aun cuando esto significase la existencia de grandes haciendas—, esto hizo que sea el
movimiento de los apoderados indigenas el que se articule primero en confrontacion al
ambito de dominacion estatal nacional, este movimiento crecio con los afios —pese a que
sus logros fueron pocos— y fue el que permitié la sublevacion indigena en la Guerra
Federal. Ya en ese contexto, Willka proclamé una vision de lo nacional surgida desde el
propio ambito de los anhelos comunitarios que llevaba a pensar en la bolivianidad, pero
siempre a partir de la diferencia.® Asi, lo nacional se concibe como un ambito de
coexistencia que no esta sustentado en el ambito estatal, sino a la posibilidad de vivir como
indigenas y como blancos o “vecinos” dentro de un mismo territorio pero a partir de formas
propias de organizacion politica y, por supuesto, a partir de la reproduccion de esferas de

soberania que implicaban la disponibilidad de territorios autbnomos.

En las primeras décadas del Siglo XX, el estado boliviano se convertird en
legitimador no sélo de la expropiacién de la tierra en la region del altiplano, sino que poco
a poco se convertira en el garante de la expansion del latifundio y de los abusos de los
hacendados en la region de Cochabamba, permitiendo que el statu quo que alli existia se
quebrante. Bajo estas circunstancias, el movimiento indigena campesino de esa region,
poco a poco y a partir de sus caciques apoderados, se articulard a este movimiento

nacional .l En ese tiempo, este movimiento se apropiara de un discurso de inclusion a la

® En su proclama de Caracollo, Zarate decia: “deseamos hallar la regeneracion de /.../ Bolivia, como todos los
indigenas y los blancos nos levantaremos a defender nuestra Republica de Bolivia [...] porque todos los
indigenas /han/ de levantarse para el combate y no para estropear a los vecinos; tan lo mismo deben respetar
los blancos o vecinos a los indigenas porque somos de una misma sangre e hijos de Bolivia y deben quererse
como entre hermanos y como indianos” (Willka citado en Mendieta, 2010: 183).

10 Es importante notar que la configuracion del movimiento comunitario como un movimiento “nacional” no
esta definido por el &mbito territorial del pais, sino por su forma de articulacién como medio de resistencia al
ambito de dominacion estatal, i.e., en el momento en que el estado boliviano expande su presencia en el
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nacion boliviana pero no como “una preocupacion abstracta: no ser considerados bolivianos
conllevaba consecuencias tangibles” (Gotkowitz, 2011 [2007]: 134).! La lucha por la
bolivianidad, entonces, implica conseguir una serie de reivindicaciones que permitian
marcar distancia respecto al estado y reproducir ambitos de la vida social al margen de
éste.!? En este sentido, pareciera que existe una paradoja, porque inclusion o incorporacion
a lo boliviano representa justamente marcar una distancia del ambito de dominio estatal,
alejarlo de la vida cotidiana de las comunidades. Pero la paradoja desaparece si lo que se
concibe como boliviano es desdoblado en una bolivianidad estatal, por un lado, y una
bolivianidad comunitaria, por el otro; esta Ultima surgida de la lucha y resistencia y que
sirve para enfrentar la dominacion del estado nacional. Este mismo discurso, con diferentes
matices, se mantendra presente en épocas posteriores, por ejemplo, en el boletin del Comité
Indigenal, en el marco del Congreso Indigenal de 1945, se hacia un Ilamado a defender las
consignas de garantias para los indigenas, la existencia de leyes y autoridades especiales
para ellos, ademas de que se respete la propiedad comunitaria, siendo la tierra de quien la

campo, ya sea como represor o como legitimador de las expropiaciones y abusos cometidos por los
hacendados, también genera la masificacién del movimiento indigena y campesino. En el siglo XIX fueron
los indigenas del altiplano los que principalmente conformaron ese movimiento indigena “nacional”, porque
fue ahi donde se dio el proceso de expropiacion de tierras mas importante en ese momento. Posteriormente se
articularan los indigenas y campesinos de Cochabamba durante las primeras décadas del Siglo XX ante la
ampliacién de la agresion estatal en esta region. Después sucederd lo mismo con las organizaciones sociales
de tierras bajas, ya que es el momento en que el estado refuerza a las élites de aquella region del pais,
incorporandolas a su dindmica de dominacidn, se gestaran organizaciones que, poco a poco y en medio de
varias contradicciones, se conectaran con otras organizaciones indigenas y campesinas. En alguna medida
esto pasd también con el movimiento cocalero, que si bien ya tenia una relacion conflictiva con el estado
desde momentos posteriores a 1952, su clara articulacién al movimiento rural nacional se da en el momento
en que se inicia la tenaz represion estatal contra la produccion de coca desde mediados de los afios ochenta.

1 «Yo creo que la bisqueda de reconocimiento ha sido un componente, no sé si de todos [los movimientos
indigenas], pero es un componente de la politica indigena. Para empezar, desde el tiempo colonial, los
caciques, por ejemplo, buscaban ser reconocidos por el poder colonial y luego también por el Estado
boliviano y sobre todo que se reconozcan —alli mas que como sujetos— lo que buscaban es que se reconozca
la propiedad sobre sus tierras colectivas y, a traveés de eso, un reconocimiento como comunidad o como
conjunto de comunidades, pero creo que estaba mediado por el reconocimiento de su tierra, de la propiedad de
las tierras. Ese es un conflicto permanente y un rasgo permanente” (Luis Tapia, 10/08/2012, La Paz). Este
“reconocimiento” tal y como lo plantea Tapia, puede ser entendido como la produccién de una capacidad de
veto frente al estado: que se reconozca la propiedad de la tierra comunitaria significaba en alguna medida la
recuperacion de la capacidad de autogestion sobre ella.

12 “En 1924, Ramos y otros 62 caciques demandaron la incorporacion cuando reclamaban por la confiscacion
de bienes por parte de guardias fronterizos que los tildaban de ser peruanos, no bolivianos. Abogaban para
que se ponga término a estas apropiaciones arbitrarias y demandaban ‘una disposicion que sea el comienso de
una nueva era para la raza autoctona, que con ella comience nuestra verdadera incorporacion a la
Nacionalidad Boliviana y el reconosimiento de nuestros derechos’” (Citado en Gotkowitz, 2011 [2007]: 134).
La incorporacion a la nacionalidad boliviana representaba reconocer derechos para los indigenas, pero no los
derechos que se concebian desde el estado, sino los derechos de la “raza autoctona”.
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trabaje.'® En la Tesis Politica de la CSUTCB, se desplegaba una serie de reivindicaciones
entre las cuales se hablaba de la liberacion definitiva y de la construccién de una sociedad
plurinacional y pluricultural, denunciando el caracter colonial e imperialista del estado y
realzando el autogobierno de los pueblos indigenas y campesinos.* En la Bolivia Rebelde
también se reivindic6 los &mbitos de autonomia local, negociando mejores condiciones de
inclusién en el orden estatal nacional, de tal manera de lograr una dindmica colectiva de
apropiacion del excedente social,®® por eso es que la idea de la soberania nacional tiene
tanta fuerza, ya que no es una soberania entendida sélo desde el &mbito estatal, sino que
esta sustentada, también, en la soberania y autonomia comunitaria y en formas propias de

autorregulacion social.®

Asi pues, en los distintos momentos historicos de la lucha indigena originaria y
campesina, vemos que lo nacional se constituye para éste como un referente de disputa de
las formas de organizacion sociopolitica del estado, planteandose desde ahi maneras
propias de resistencia y que enfrentan la nocion estatal de lo nacional, tratando
persistentemente de marcar una distancia frente a ella. Es decir, lo comunitario-popular
produce un imaginario de lo nacional que permite la articulacion del movimiento indigena
campesino boliviano, generando un marco comun de reconocimiento social para afrontar la
lucha, pero que trasciende la idea liberal de ciudadania como reconocimiento del individuo
frente a su estado nacional. Puede pensarse, entonces, que de alguna manera lo nacional
boliviano desde el movimiento indigena campesino ha pasado de ser una imposicion a una

creativa apropiacion.

13 “Que el indio sea libre, bien garantizado en su vida y su trabajo; y que sea respetado igual que todos. Que

haya leyes y autoridades especiales para el indio. Que haya Comités con abogados pagados por el Gobierno
para la defensa del indio [...] Que la tierra sea de los indios y que todos los terrenos se vuelvan de
Comunidad. {...} que todas las tierras sean de los indios de los que las trabajan; es decir, del indio” (Citado
en Gotkowitz, 2011 [2007]: 278).

14 “No puede haber una verdadera liberacion si no se respeta la diversidad plurinacional de nuestro pais y las
diversas formas de autogobierno de nuestros pueblos” (CSUTCB, 1983).

15 por ejemplo, en el Pliego Petitorio del Pacto Intersindical, de junio de 2001, se exponian una serie de
reivindicaciones y demandas que “expresaba una interesante, variada y compleja propuesta de transformacion
politica de Bolivia [...] a) afianzar y consolidar la autonomia local; b) conseguir mejores condiciones de
inclusion colectiva en el Estado por la via del aseguramiento de ciertos derechos sociales; y c) trastocar el
orden de decision y mando limitando las prerrogativas de decision del Estado al sujetarlo a la voluntad directa
de las comunidades” (Gutiérrez, 2009: 167).

16 «|_a soberania es el eje articulador [de las luchas indigenas entre 2000 y 2005], la idea de soberania, para
mi, es el eje articulador, y, claro, dentro de eso esta la autonomia de lo indigena, es una forma de ejercer la
soberania, las comunidades, las federaciones, los ayllus, etc., quieren gobernarse por si mismos, hay un
fendmeno de soberania” (Silvia Rivera, 10/08/2012, La Paz).
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Con todo, el significado de lo nacional boliviano que es incorporado al imaginario del
horizonte comunitario-popular tiene un sentido mucho méas pragmatico que idealista y va a
ser “util” para la lucha comunitaria principalmente por dos motivos: primero, porque
permite la articulacion de este movimiento constituido por maltiples nacionalidades, frente
a la dominacion ejercida por el estado nacional. De ahi que la construccion del imaginario
de la nacién boliviana desde el comunitario implique siempre la lucha; es decir, Bolivia es
un lugar comun desde donde se articula un multiforme sujeto para la confrontacion contra
la Bolivia estatal colonial y capitalista, y por tanto esa primera Bolivia es una Bolivia

apropiada, no consensuada con el orden de dominacion.’

En segundo lugar, esta incorporacion de lo nacional dentro del horizonte comunitario-
popular cuenta con una utilidad que se ha venido configurando con el tiempo y que tiene
que ver con la posibilidad de plasmar los anhelos de las sociedades indigenas campesinas a
nivel macro, de pais. Como se vio, aquellos momentos disolutivos representan la
posibilidad de subvertir el orden de dominacion en términos de lo que se entiende como
Bolivia, porque ese es el ambito de la dominacion de lo estatal. EI horizonte comunitario-
popular implica, pues, abrir cauces de trastrocamiento social para expandir otras formas de
autorregulacion social no estatal (piénsese en la autogestion del agua en Cochabamba, la
lucha por los territorios indigenas, la propuesta de soberania y gestion popular del Gas, la
transformacion del orden normativo a través de una asamblea constituyente, etc.), que pese
a las limitaciones y a los conflictos internos que se producen al interior de estos procesos
sociales, se han hecho efectivos de una u otra manera. En este sentido, Bolivia es un marco
meta-identitario que permite concebir la expansion de lo comunitario-popular dispersando
el poder (Zibechi, 2006), es decir, no tendiendo hacia lo universal, sino propiciando la
corrosion y desmoronamiento de los ambitos estatales y capitalistas que, en este caso, si
tienen una vocacion totalizante y universal. Por eso es que cuando el movimiento indigena
campesino propicia los momentos constitutivos, la propia funcion estatal queda en vilo y se
generan procesos de gestion de la vida social al margen del estado, que a la larga lo

confronta.

17 Pensar “Bolivia” en este sentido, es también pensar en una lucha, en palabras de Zavaleta: “el amor por €l
peligro resulta natural en una nacion que nunca ha dejado de vivir peligrosamente [...]. Es la historia del pais
la que hace que, cuando los bolivianos piensan en su patria, piensan en una batalla. Bolivia, en efecto, es un
conflicto, y no se puede resolver sino en los términos de un conflicto; y la catastrofe, de alguna manera, es la
forma del caracter de la nacion” (Zavaleta, 1967: 92, énfasis propio).
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Dinamicas de lucha comunitaria

Es posible identificar tres distintas maneras en que se presenta la dindmica de las luchas
comunitarias. 1) EIl primero corresponde a los momentos disolutivos, aquellos en los que el
orden de dominacion es puesto en crisis. ii) Una vez que los momentos disolutivos son
clausurados le siguen tiempos de reflujo en los que claramente se hace evidente el
retraimiento de la lucha indigena campesina. iii) Por altimo, nos encontramos con los
tiempos del despliegue, en los que se van potenciando ciertos ambitos de lucha que
permiten la rearticulacion del movimiento indigena campesino, a la vez que se genera un

proceso lento pero profundo de corrosion de las estructuras de dominacion.

Considero que estas dindmicas no necesariamente se dan como etapas claramente
identificables ni a partir de temporalidades fijas, ya que en la historia concreta se
encuentran superpuestas y el inicio y fin de cada una de ellas puede depender de muchas
circunstancias. De todas maneras, el recurso analitico puede ser atil en la medida en que
permite entender que en las luchas que surgen del campo boliviano hay distintas
temporalidades que no necesariamente se corresponden con los tiempos urbano-estatales a
los que solemos estar acostumbrados. Desde esta perspectiva, mas que mirar a estas
dindmicas como ciclos, podriamos pensarlas como espirales que se dibujan en el tiempo, es
decir, como procesos circulares pero que nunca regresan al mismo lugar; de alguna manera
eso es lo que refleja la frase que alguna vez dijo una aymara: “cada vez se empieza”, en
este sentido la historia del de los pueblos indigena originario campesinos no es una historia

de teleologias.

Los tres momentos disolutivos que pueden ser rastreados desde la historia del
movimiento indigena campesino fueron: la rebelion indigena en el marco de la Guerra
Federal; los levantamientos, principalmente en Cochabamba, pero también en regiones del
altiplano, que se suscitaron en 1947 y que habilitarian el panorama sociopolitico para la
Revolucion de 1952; y los levantamientos que van del afio 2000 al 2005 y que supondrian
la caida de dos gobiernos constitucionales y el adelantamiento de las elecciones. Estos tres
momentos se caracterizan porque en ellos la sintesis social sobre el cual se erigen las
estructuras de dominacidn colonial y explotacién del capital fue puesta en cuestion y entrd

en crisis; aunque claramente el alcance de este cuestionamiento sera distinto en cada caso y
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no necesariamente seran puestos en cuestion los tres pilares sobre los cuales se erige esa
ilusoria sintesis social.'® En el caso de la Rebelion indigena en el marco de la Guerra
Federal se puso claramente en cuestion al aparato estatal y la capacidad de decision en
manos de los dominantes, en la medida en que se desconocié completamente la posibilidad
de negociacion con el gobierno de Alonso, lo que representaba un enfrentamiento directo
contra éste; también se interpeldé al viejo orden normativo e institucional, lo que queda
demostrado por los levantamientos posteriores a la finalizacion de la Guerra Federal,
cuando los indigenas, como es el caso de Pefias, asumieron que no tenian que pedir permiso
para retomar sus tierras e imponer sus propias formas de organizacion politica.’® Sin
embargo, la relacion de mando-obediencia fue puesta en crisis sélo a medias, ya que si bien
se cuestionaron las estructuras simbdlicas de dominacién erigidas desde el gobierno
conservador, la confianza que los apoderados indigenas tuvieron en la alianza con los
liberales y como aquella se expres6 en el ingreso descuidado de la gente de Willka a la
ciudad de Oruro, demuestran que, en alguna medida, se concebia que en el nuevo orden
social en el que gobernaria Pando los anhelos indigenas tendrian cabida; es decir, se
entendia que el proyecto liberal, encabezado por otra élite proveniente del anterior modelo
de dominacién y jerarquizada a partir de diferencias étnicas, podria generar las condiciones
para que se estableciera un régimen social en el que los indigenas recuperasen sus tierras y

ejercieran sus propias formas de gobierno.?°

Las rebeliones de 1947 demuestran que si bien se puso en cuestion la organizacion
politica y su marco normativo, se lo hizo a través de, entre otras cosas pero principalmente,

una recuperacion de la normativa que habia sido emitida por Villarroel en el Congreso

18 Las sociedades modernas aparecen como ilusorias totalidades aparentes y conflictivas, en las cuales se
articulan un conjunto de fragmentos confrontados y antagonicos. La crisis de la ilusoria sintesis social viene
dada, entre otras cosas, cuando se ponen en cuestion tres elementos de dicha sintesis: "a) EI monopolio de la
decisién sobre las cuestiones fundamentales del asunto publico en manos de los dominantes. b) Los cimientos
de la relacién mando-obediencia dentro de la sociedad que se erige, basicamente, sobre la creencia social en la
legitimidad anterior [..]. ¢) Las formas de organizacion politica, econdmica, productiva y ritual, del
andamiaje normativo y administrativo de la vida social [...]" (Gutiérrez, 2009: 31).

19 Este es uno de los momentos que puede asociarse con una derrota del estado prexistente, pese a que
después recobre su fuerza: “en esos momentos de tension, el mundo aymara y el mundo ghichwa, pero
particularmente el mundo aymara, derrota al estado en su sentido territorial, en su sentido simbolico; pero el
estado luego recupera, a través de José Manuel Pando, ese espacio perdido” (Pablo Mamani, 13/08/2012, La
Paz).

2 Al respecto, Mendieta plantea lo siguiente: “Willka fue una persona profundamente comprometida con los
fines de la alianza y con su apoyo al Partido Liberal, con el supuesto de que el triunfo conjunto seria de
beneficio para ambos y poco o nada obtendria actuando en su contra” (Mendieta, 2010: 37).
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Indigenal de 1945 —o la que habia sido resignificada por el propio movimiento indigena
campesino—. Si bien, entonces, encontramos una disponibilidad a subvertir el orden de
dominacidn, existio un entrampamiento en el hecho de que se consideraba que esa
subversion del orden partia del propio monopolio estatal, en cuyo caso, si bien se rompe la
relacion de mando-obediencia entre el estado oligarquico y el movimiento indigena
campesino, éste, en alguna medida —y fundamentalmente en los valles—, legitimara el
discurso de una proto-élite nacionalista que reivindicaba los decretos surgidos del Congreso
Indigenal, pero que nuevamente se asumia desde una diferencia jerarquizada étnicamente.
En este sentido la historia boliviana habria de abrirse hacia lo que sucederia cinco afios
después: la Revolucion Nacional. El problema fue que el proceso catalizador llevado
adelante por el MNR, hizo parecer que todo el sustrato de anhelos indigenas y campesinos
estaban plasmados en la propuesta movimientista, por ese motivo este partido no tuvo
mayor dificultad en adjudicarse la fuerza social del movimiento indigena campesino

aunque no lo liderase directamente antes de la revolucion.

En cambio, en la Bolivia Rebelde, “los dos primeros pilares [el del monopolio de la
decision y el de la relacion mando-obediencia] se vieron drasticamente interpelados y
cuestionados entre 2000 y 2003; el tercero [el de las formas de organizacion politica] logro
resistir a los embates de la movilizacion popular introduciendo cambios en su propia
regulacion. [...] se respetaron las reglas dominantes para el cambio politico [...]. Sin
embargo, [...] anidaba en la accion lograda la certeza de haber invertido uno de los

fundamentos del orden de mando liberal: la delegacion de la soberania social” (Gutiérrez,

2009: 275).

Los tres momentos disolutivos son, entonces, momentos de desborde, en los que el
orden de dominacién se ve ampliamente deslegitimado y es concebido por el movimiento
indigena campesino como susceptible de transformacién; y en tanto esto sucede, un retorno
hacia atras es impensable. Puede que hacia adelante los momentos disolutivos se
convirtiesen en momentos constitutivos (Zavaleta, 1986) y fuesen cerrados por otros
sujetos, pero en ningun caso el orden social de dominacién se restablecio tal cual era antes,
i.e., los liberales, el MNR y el MAS, no son los conservadores, la rosca o las dictaduras o
gobiernos neoliberales, efectivamente esto no significa que lo que vino después haya

derivado en lo que desde el horizonte comunitario-popular se esperaba, pero claramente los
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momentos disolutivos, en los cuales los distintos sujetos comunitarios fueron protagonicos,
siempre dislocaron la historia, y ese potencial no puede ser menospreciado. Quiz4 otros
sujetos tuvieron mas “claridad” sobre proyectos futuros, como el movimiento obrero, pero

en Bolivia ellos solos nunca lograron ese dislocamiento.

Cuando merma la capacidad disolutiva de la lucha, tiempos como los que sucedieron
a la Guerra Federal, la Revolucién de 1952 y a la Bolivia Rebelde, es decir, cuando el
nuevo orden de dominacion aun no lograba constituirse por completo, se caracterizaron por
dos hechos: la represion y la subordinacién de buena parte de las estructuras organicas
supra-comunitarias. Terminada la Guerra Federal, los indigenas tomaron sus tierras sin
esperar a que el gobierno de Pando les diese permiso, en ese momento la respuesta del
gobierno fue la represion, encarcelamiento y asesinato de lideres indigenas y el resguardo
de las haciendas. La “Pax liberal” fue resultado de ese proceso violento y habria de implicar
un periodo de casi quince afios de reflujo y, en cierta medida, desarticulacion del
movimiento rural.?* Este fue uno de los periodos mas agresivos de toma de tierras
comunitarias y de la puesta en practica de la Ley de Exvinculacion por los que fuesen en
algin momento aliados de Willka. En 1914, con la rebelion de Pacajes, se pondria punto
final a este periodo de retroceso del movimiento indigena campesino, inicidndose un nuevo

ciclo de disputas.

En el caso de 1952, la situacién fue distinta debido a que el gobierno del MNR se vio
enfrentado a un movimiento popular —indigena campesino y obrero— muy vigoroso, por lo
que la represion no era una opcién, por lo menos no en ese momento. Luego de que Victor
Paz Estenssoro asumiera el gobierno, la toma de haciendas por parte de campesinos e
indigenas se masifico, ante tal situacion el gobierno optd no por la represion sino por
apropiarse del factum, esto es, el gobierno “otorgd” una Reforma Agraria que en los hechos
era ya mucho mas radical que lo que la nueva ley iria a permitir. En ese momento gran
parte del movimiento campesino habria de bajar el tono de la lucha y se concentraria en la

reparticion y parcelacion de las tierras. Al adjudicarse esta reivindicacion y transformarla

2L “La ‘Pax liberal’ que sobrevino con el triunfo de la revolucion federal y la derrota militar del movimiento
de Zarate Willka tuvo varias consecuencias para el movimiento del campesinado aymara del Altiplano. En los
primeros afios de este siglo, los focos de rebeldia se apagaron y la resistencia del campesinado — indio asumio
formas mas aisladas. [...] Todo parecia anunciar un largo periodo de silenciamiento y atomizacion de la
resistencia aymara tras la traumatica experiencia de 1899 (Rivera, 1986: 78).

283



en demanda, el gobierno aparecié como el promotor de ese hecho, lo que le permitié que
las nuevas estructuras sindicales del campesinado rapidamente quedasen a su disposicion.
Prontamente este manto paternalista que envolvio al gobierno del MNR y que se intensificd
con los gobiernos militares a través del Pacto Militar Campesino, condujo a la paralizacion
del movimiento rural en la basqueda de su propio horizonte, quedando subordinados a la
propia dinamica de dominacidn estatal.?? Esta cooptacion empezaria a desmoronarse con el
surgimiento del Bloque Independiente Campesino, con las masacres de Tolata y Epizana y
terminaria de derruirse con la fundacion de la CSUTCB, sin embargo, en total fueron casi
veinticinco afios en los que el movimiento, en términos amplios, fue pasivo ante el orden de

dominacion.

Hemos visto en el Capitulo Cuarto cuales fueron los procesos de subordinacion y
represion que vienen viviendo distintos sujetos comunitarios en el gobierno del MAS, en el
siguiente apartado dilucidaremos varios elementos mas sobre las dificultades que existieron
en este momento histérico para poder plasmar un horizonte comunitario-popular

tendencialmente sintético, i.e., con capacidades explicitas de totalizacion de lo social.

Considero que estos los actuales tiempos de reflujo y, en alguna medida, pasividad
de algunos sectores de los pueblos indigena originario campesinos, son lapsos en los cuales
el orden de dominacion se impone de tal manera que empafia el horizonte de este
movimiento. Ya sea por la violencia o por los nuevos discursos estatales, los anhelos de
estos sujetos quedan abruptamente suspendidos y/o traducidos en una retorica estatal. ES
poco a poco y a medida que las nuevas estructuras de dominacién se establecen y
reproducen que se hace evidente la contradiccion que este movimiento tiene con el orden de
dominacidn; por este motivo es que estos momentos de reflujo toman su tiempo. Estos son

los tiempos que actualmente vivimos en Bolivia.

2 “lo que hizo la Revolucion Nacional, es un proceso de integracion por la via de la transformacion, via
modernizacion, desde esta conversion a campesino, alld donde no estaba eso desarrollado. Qué implica esto:
reconocimiento de ciudadania, reforma del régimen de propiedad, por lo tanto integracion, por lo menos
parcialmente, en el pais. Y ese es un cambio significativo porque a partir de alli va a empezar un tipo de
relacion de estrategia —creo— que los campesinos van a tratar de ser vueltos la base social del Estado. Tanto
en el periodo nacionalista como en el dictatorial, han sido usados contra obreros y hoy también se repite eso.
Esa creo que es la otra relacion, integracion via modernizacion capitalista y dirigida a ser una base social del
estado subordinada, subalterna. Un vinculo bastante clientelar tanto antes como hoy” (Luis Tapia, 10/08/2012,
La Paz).
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El tercer momento, el de rearticulacion y potenciamiento, puede ser considerado
como el mas creativo, es el momento donde el nuevo orden de dominacion se hace evidente
frente a los distintos sujetos comunitarios pero no a partir de una lectura tedrica de las
estructuras sociales de dominacion —puede serlo también— pero la principal fuente de
visibilizacion de esas estructuras es la propia vivencia comunitaria. Si bien estos periodos
tienen sus raices en los propios momentos de retraimiento del movimiento rural, en estos se
gesta un proceso en el cual la dominacion y la explotacion son reconocidas a partir de dos
tipos de memoria: una memoria larga, como un marco vigente de las sociedades
comunitarias, desde donde se recupera una forma particular de estar en el mundo y que
implica una cultura, distintas formas de hacer politica desde abajo y diversas maneras de
producir y reproducir la vida material y social, las cuales encuentran su lugar en el presente
a partir de un flujo de experiencia que proviene desde épocas precoloniales, aunque siempre
transformadas por su historia. Pero también existe una memoria corta, la cual permite
resignificar el orden social existente, es decir, darle sentido de realidad presente desde el
propio &mbito de la vida cotidiana, y a partir de esta resignificacion, plantear nuevos cursos

de resistencia y lucha que llegan a ser altamente efectivos.?

La articulacion dialéctica de ambas memorias, entonces, hace posible que el orden de
dominacién sea resignificado desde un orden social que ex ante ya tiene un pie fuera del
propio orden de dominacion y donde la vida es organizada desde ese marco social que no
estd regido por la dindmica estatal de los distintos presentes, ni por la légica de
acumulacién de capital, sino por esos modos de vida que responden a formas propias de
autorregulacion social y que tienen sus propias estructuras de poder y de produccion
econdémica. La memoria corta es, pues, resultado de un proceso historico especifico en el

cual la dominacion debe ser enfrentada especificamente y, también, resultado de un proceso

23 Recupero las nociones de memoria larga y memoria corta del trabajo de Silvia Rivera (1986). Si bien la
nocion de memoria larga la considero en gran medida como lo plantea la autora, me parece importante
ampliar la concepcidn de la memoria corta. Rivera entiende que la memoria corta se asocia principalmente
con el horizonte sindical asumido por los campesinos de la region de los valles, sin embargo creo importante
entender que la memoria corta representa la capacidad de todas las sociedades indigenas y campesinas de
apropiarse simbolica y practicamente —y siempre desde la lucha— de los drdenes sociales de dominacion
existentes en un momento determinado de la historia; en este sentido, los distintos sujetos comunitarios, a
partir de sus propias condiciones historicas, podran tendencialmente dirigirse mas a la recuperacién de una
memoria larga o a la creacion de una memoria corta, pero todos estos sujetos conjugan ambos tipos de
memoria, por lo tanto, no creo que una memoria larga pueda ser atributo de un sujeto determinado y una
memoria corta corresponda a otro sujeto.
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de largo aliento de constitucion de un polifonico sujeto social. Pero en el momento en que
esa memoria corta se consolida habré de transformar el propio devenir de la memoria larga,
imprimiéndole nuevos rumbos y por tanto redireccionando, de alguna manera, el horizonte

histdrico del sujeto.

A partir de lo anterior, entonces, es posible dilucidar ciertos rasgos y mecanismos
comunes —provenientes de una memoria larga, pero que a su vez se traducen en hechos
concretos que constituyen memorias cortas— que han servido para hacer frente a la
dindmica de la dominacion y que claramente se hacen visibles en tales momentos de

potenciamiento comunitario:*

e EIl estamento relacional con el estado y las élites. Ni bien fundada la republica de
Bolivia y al ser abolida la figura del cacique, las comunidades fueron adoptando la
figura del apoderado indigena como un representante de una o varias comunidades.
Esta figura permitio evadir aquella disposicion normativa del orden constitucional que
obligaba a todos los “bolivianos” a presentar sus demandas al estado de manera
individual. En este sentido, las comunidades, al verse en la necesidad de conectarse con
el estado, se apropiaron de la figura de los apoderados y le dieron vida propia a partir
de su propia dinamica comunitaria. Pero no s6lo fueron intermediaros, sino que poco a
poco los apoderados se convertirian en lideres de la resistencia contra el estado y luego
articularian la ofensiva contra éste, como fue el caso del movimiento encabezado por el
apoderado Zarate Willka.?® Posteriormente a la Guerra Federal y luego de ciertos
inconvenientes con la figura del apoderado, que ademas fue vencido simbdlicamente
en la Guerra Federal, surgid la figura del cacique apoderado, que representaba la
intencion de cargar al apoderado de un contenido propio, ya que los caciques
coloniales provenian de las propias estructuras politicas de los ayllus, asi pues los
caciques apoderados serian dotados de un significado comunitario que si bien no era

reconocido legalmente por el estado, en los hechos tuvo que hacerlo porque era el

24 Vale la pena aclarar que si bien pueden dilucidarse algunos atisbos que permiten inferir cierto proceso de
rearticulacion comunitaria en Bolivia, claramente no se estd en un momento de consolidacion y
potenciamiento de las luchas comunitarias, por lo que en este momento no vale la pena hacer conjeturas sobre
el como se desarrollara este proceso. Sin embargo, no deja de ser Util comprender

% “La aparicion de un importante grupo de apoderados indigenas logro articular las demandas de las
comunidades en torno a la reivindicacion de la tierra, a la vez que se transformaron en una especie de lideres
bisagra entre las comunidades y el Estado” (Mendieta, 2010: 35).
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interlocutor legitimo de las comunidades que, ademas, se encontraba organizado en
una estructura nacional. Posteriormente vendria el sindicato, como la incorporacion de
toda una estructura organizativa que a través de su estructura permitia la
intermediacion con el estado, pero también con otros sujetos sociales, como el
movimiento obrero y demas partidos. Si bien los sindicatos agrarios ya existian antes
de la Revolucion Nacional, su importancia se increment6 considerablemente luego de
ésta, primero como mecanismo de subordinacion, pero luego de ese periodo de reflujo
y del impulso otorgado por el movimiento katarista, el sindicato, a traves de la
CSUTCB y sus multiples ramificaciones, adquirira un protagonismo importante en la
vida politica del pais. Finalmente, podemos encontrar a una serie de partidos politicos
indigenas y campesinos que se articularan a la democracia formal como mecanismos
de intermediacién con el estado, aunque claramente esta dinamica politica, si bien sera
efectiva se alejara cada vez mas de la politica comunitaria emergida desde abajo y poco
a poco quedard inscrita en la politica estatal.

e Resignificacion de la legalidad. Desde los entramados comunitarios el orden
normativo del estado siempre ha sido considerado como un campo de disputa en el que
los decretos, las leyes y la propia constitucion son pasibles de negociar, alterar,
transformar, resignificar, desechar, apropiar, dependiendo de las circunstancias. Podria
pensarse, entonces, que nadie mejor que este sujeto social —no a partir de una lectura
tedrica, sino en el propdsito de defender sus propias formas de vida social- ha
comprendido aquella alocucion de Marx de que el derecho no es méas que la voluntad
de clase erigida en ley. Asi pues, en los procesos de articulacion comunitaria se hace
evidente esta intencion de asumir una postura activa sobre la legalidad. Piénsese en la
labor de los apoderados indigenas en el Siglo XIX que intentaron por todos los medios
generar recursos legales, recurriendo incluso a leyes vencidas o a derechos otorgados
en la propia colonia, para construir argumentos que permitiesen conservar sus tierras.
Esta estrategia se extendera y afinara a través de la historia, entre 1914 y 1952 los
caciques apoderados se encargaron de resignificar constantemente el sentido de las
propias leyes, incluso recurrieron a articulos de la propia Ley de Exvinculacion —
aquella que servia para expropiar su tierra— para defender sus tierras, en algunos

lugares los caciques apoderados crearon propias normativas que las utilizaron para
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confrontar a las existentes y en la medida en que éstas se tenian como verdaderas por
los sujetos rurales su trataba incesantemente de que fueran impuestas. Los decretos
emitidos por Villarroel como resultado del Congreso Indigenal, tambien fueron
apropiados por los indigenas y campesinos, y puestos en practica, rebasando por
mucho los alcances reales de los propios decretos, sin mediar la participacion del
estado; pero lo importante es que “los insurgentes no solo se apropiaron de los decretos
del Estado en contra del pongueaje y otros servicios obligatorios, dandoles un nuevo
sentido, sino que pusieron en practica su propia vision de justicia y ley” (Gotkowitz,
2011 [2007]: 312). Esta capacidad de disputar el propio sentido de la ley fue uno de los
elementos méas potentes de la resistencia y la lucha comunitaria que se ha transmitido
hasta el presente. Aungue en épocas mas recientes, al ser el &mbito estatal mucho mas
amplio y con mayor capacidad de gestién y control, y, por tanto, volviéndose mas
dificil “tergiversar” la ley escrita, la actitud la relacion comunitaria con la legalidad
estatal se ha vuelto mas pragmatica: si la ley es pasible de un uso utilitario en pro de
los intereses comunitarios ésta se mantiene, caso contrario la ley tiene que ser
cambiada para adecuarse a las necesidades y anhelos de este movimiento; en cuyo caso
las rebeliones siempre son una opcion. De alguna manera el discurso de la Asamblea
Constituyente, que fue planteada por indigenas de tierras bajas y luego apropiado por
distintos sectores rurales, representa esta firme intencion de subvertir el orden
normativo. Asi pues, el Estado de Derecho, como nocion liberal de la construccion de
la normatividad de un estado, no es algo que necesariamente vaya a ser respetado,
justamente porque el derecho es reconocido como un ambito de disputa y no
necesariamente de acatamiento: ;Si lo dice la ley y no nos sirve... pues que se cambie

la ley!28

% Incluso el respeto que el movimiento cocalero tuvo por la legalidad constitucional en el afio 2005 y que
luego permitiria la llegada de Evo Morales al gobierno, estuvo basada en el profundo desacatamiento de las
estructuras de dominacion plasmadas en el Estado de Derecho neoliberal a través de las movilizaciones que se
suscitaron desde 2000 y que implicaron la renuncia de dos presidentes. Evo Morales, al inicio de su gobierno,
hizo eco de esta relacion pragmatica con la legalidad: “Creo que no hay que esperar las leyes, se tiene que ir
trabajando con decisiones politicas, y si demandan de inconstitucionalidad nuestros decretos supremos, sera el
pueblo el que juzgue y de esa manera seguiremos identificando a los enemigos que no quieren el cambio”,
aungue claramente lo que se ve es que aquella potencia de desacatamiento de la normatividad estatal
transforma radicalmente su sentido cuando el lugar de enunciacion es el propio estado.
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e La rebelion incesante. Las rebeliones son sido una constante en todos los procesos
de potenciamiento comunitario y, obviamente, se profundizan en los momentos
disolutivos. Las rebeliones, sin embargo, no deben entenderse como acciones aisladas,
ya que van de la mano de la disputa por la legalidad, ambas formas de resistencia y
lucha se complementan en el tiempo y se presentan como mecanismos de corrosion
permanente del orden de dominacion. Quiza la mayoria de las rebeliones se presentan
en el marco de la resistencia, en la medida en que la disputa legal llega a ser totalmente
inefectiva y por tanto el levantamiento se convierte en una estrategia que permite, o por
lo menos intenta, frenar la arremetida del estado y élites contra distintos ambitos de la
vida comunitaria. Esto se hace especialmente evidente en los momentos de avance del
latifundio en los cuales el régimen de propiedad comunitario se ve amenazado, tal es el
caso de las rebeliones que se masificaron a raiz de los decretos de Melgarejo y que se
repitieron luego de la puesta en ejecucién de la Ley de Exvinculacion en el Siglo XIX.
Posteriormente, luego de la arremetida liberal contra la propiedad comunitaria y hasta
la revolucidn del 52, las zonas rurales de la region andina de Bolivia verian pasar una
tras otra las rebeliones. Lo mismo sucedera luego de la entrada en crisis del Pacto
Militar Campesino; mdaltiples bloqueos, movilizaciones, marchas y enfrentamientos
directos con las fuerzas estatales de represion, ademas de un levantamiento armado,
fueron deslegitimando y cuestionando el orden de dominacion de manera paulatina.
Asi pues, los momentos disolutivos son resultados de toda la acumulacion de fuerzas
en torno a la rebelion y a la disputa legal que se dan en estos momentos de

potenciamiento.

e Pactos para la acumulacion de fuerzas. A los procesos de disputa de la legalidad y
a las propias rebeliones, se deben agregar las estrategias de alianzas y pactos. Los
momentos de potenciamiento de la lucha comunitaria son momentos de largo aliento
que pueden durar décadas y en los que claramente la disputa legal y las rebeliones no
pueden ser permanentes. En este sentido el pacto y la negociacién, ya sea implicito o
explicito, ha sido siempre una estrategia plausible, lo cual demuestra, ademas, la fuerza
de este movimiento, porque en muchas circunstancias la propia reproduccion del orden
estatal ha dependido de la aceptacion estos pactos. En este sentido, la forma

comunitaria de la politica se tutea con el estado, es decir se posiciona frente a las
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estructuras de dominacion siendo capaz de negociar directamente con él.2" Los
momentos de pacto no deben ser concebidos como meros momentos de reflujo y
desarticulacion, hacen parte de esos procesos de potenciamiento, pero como estos son
flujos temporales de largo aliento se hacen necesarios los momentos de pactar, del
statu quo, en los cuales la capacidad comunitaria esta relativamente garantizada por un

lapso de tiempo, lo que permite acumular fuerzas y rearticular el movimiento.

En sintesis, los tres tipos de dinamicas hacen parte de una sola lucha: abrir el tiempo en los
momentos disolutivos, luego replegarse y resistir hasta generar las condiciones desde la
propia cotidianidad de las comunidades para rearticular la fuerza comunitaria y dar pie a su
amplificacion a través de procesos de resignificacion y apropiacion simbélica y material de
las estructuras de dominacion durante cursos histéricos de larga duracion, en los que la
accion persistente de este movimiento corroe poco a poco, con pactos, rebeliones y desde la
propia legalidad estatal, aquellas estructuras. Es importante entender que el sustrato de toda
esta historia y que le va dando una forma particular, articulada pero al mismo tiempo
separada de la historia del orden de dominacién, es la configuracion de un sujeto social con
una memoria de larga duracion, la cual tiene sus raices en épocas pre-coloniales, y si bien
ésta ha sido transformada y actualizada por las sucesivas coyunturas, las propias practicas e
imaginarios de esa memoria larga han servido de tapiz para la configuraciéon de memorias
cortas capaces de apropiarse de las especificidades de cada momento histérico, en tal
sentido, la memoria corta y larga estan sobre-determinadas®® y en permanente

transformacion.

27 «Y aqui [en Bolivia] cada vez tuteas al estado. Es algo que esta ahi, no lo podemos negar, pero no es un
estado ante el cual te tengas que sacar el sombrero. Al estado le tuteas, le pones un trancasito, le sacas alguna
ventaja y ya, y después sigues caminando” (Pablo Mamani, 13/08/2012, La Paz).

2 “La nocion de sobredeterminacion implica que la totalidad esta siempre operando sobre la especificidad,
produciéndola, a la vez que esa especificidad tiene una carga de determinacién sobre el modo del movimiento
y articulacién de la totalidad” (Tapia, 2011: 51).
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La dificultad de plasmar los horizontes comunitario-populares a escala
nacional

Por lo expuesto en este trabajo, claramente es posible aseverar que los multiples horizontes
de deseo de los entramados comunitarios bolivianos, si bien fueron expresados y
desplegados en el proceso de lucha —principalmente en los tiempos de la Bolivia Rebelde—
no quedaron plasmados en una nueva sintesis social. El “proceso de cambio” promovido
desde el estado a partir del gobierno de Morales, representd una serie de transformaciones
en el escenario politico y economico a nivel nacional, pero en todo caso esos cambios se
establecieron en y desde la politica estatal, cercenando poco a poco los alcances de los
principales anhelos del pueblo Ilano. Una pregunta clave en este sentido es la siguiente:
¢puede articularse un horizonte comunitario-popular en una sintesis social —aunque sea

parcial- a nivel nacional? Acé se explora una posibilidad.

Para ahondar sobre esta pregunta es necesario hacer una precision sobre las escalas.?®
Lo comunitario, como relacion social que se establece a partir de la produccién de
condiciones de reciprocidad, co-operacion, confianza y mecanismos de dispersion del
poder, no es compatible per se con una escala nacional. La gestacion de estados-nacion
modernos es resultado de un proceso historico de centralizacion del poder y del excedente
econdmico ligado a una forma social de organizar la vida en torno a la acumulacién de
capital. El desarrollo de la forma valor como mediacion de relaciones sociales ha
conllevado un sistematico proceso de expropiacion de capacidades para la produccién y la
reproduccion de la vida, mas alla de la tirania del valor, del trabajo abstracto y de la forma
politica que le es afin; en este sentido no sélo es un despojo de lo material a partir de la
acumulacion privada de valor, sino también que este proceso es consustancial a un “despojo
de lo politico, es decir, de las capacidades de autodeterminacion social. Lo anterior
significa que la separacion y la consecuente enajenacion de lo producido, va de la mano de
la expropiacion de la capacidad politica de decision” (Navarro, 2012: 23). La politica
estatal a una escala nacional se configura a partir de la centralizacion y enajenacion de esas

multiples prerrogativas despojadas en funcion de la acumulacion ampliada del capital,

29 Agradezco a Lucia Linsalata por hacerme caer en cuenta sobre la importancia de las escalas.
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intentando imponer una forma homogénea de organizacion politica de la vida a partir de un

régimen politico de ciudadania.

Lo que se quiere destacar, entonces, es que a diferencia de la politica estatal que
tiende a concentrar el mando y la capacidad de decision en la punta de la piramide social, la
politica comunitaria tiende a dispersar el poder en una multiplicidad en &mbitos locales de
decision que so6lo son posibles de establecer en el largo plazo desde relaciones sociales que
implican confianza en la comunidad y en sus respectivos particulares, todo esto siempre
regulado desde una gestion colectiva de esas relaciones. En este sentido, mientras mayor
sea la escala supracomunitaria —en términos espaciales y demogréaficos— el poder de
decision no se va concentrando cada vez mas arriba, sino que, al contrario, tiende a diluirse.
Por tanto, lo nacional estatal se convierte en un ambito en que lo comunitario como forma
de organizacion y reproduccién de la vida social se hace inviable. Lo nacional estatal es una
escala des-comunal®, tan grande y abarcativa en el que ninguno de los principios de
gestion de la vida comunitaria se hace posible, o por lo menos no totalmente, ya que
siempre se “delegara” la totalidad —0 buena parte— de las prerrogativas a niveles de decision
totalmente desarticulados de las bases sociales. Consecuentemente no podemos pensar lo
nacional estatal como el marco epistémico, Unico y necesario, para representar una sintesis
social, ese marco es producto del desarrollo histdrico del capital y sus escalas no pueden ser
asimiladas automaticamente por las formas de reproduccién comunitaria de la vida. En

otras palabras, no es concebible un “Estado Nacional Comunitario”.

Esto no significa, ni mucho menos, que lo estatal y las escalas de las relaciones que
esto implica no puedan ser concebidos desde los alcances practicos de lo comunitario-
popular, pero no como un fin, sino como un medio estratégico de posicionamiento y
confrontacién frente la dominacion. Es decir, si bien la dindmica del capital es global y
totalizante, los estados nacion se convierten en mediaciones politicas necesarias para la
gestion, resguardo y produccion y reproduccion de las condiciones necesarias para la
acumulacién. En este sentido, lo estatal si puede ser representado como un nivel efectivo de
produccién de la dominacién y epistémicamente asimilable como mecanismo formador de

una serie de relaciones estructuradoras de esa dominacion. El despliegue de lo comunitario-

%0 En el diccionario “descomunal” se define como enorme o extraordinario. Pero esa gran magnitud esta
ligada, en términos etimoldgicos, a la negacién de lo comunal.
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popular, entonces, puede llegar a poner en crisis los pilares sobre los cuales se consolida el
poder estatal, por lo que la dimension nacional de las luchas comunitarias —como vimos en
el anterior apartado en términos de la identidad— es una escala de lucha que permite
tendencialmente diluir y contravenir las determinaciones del poder estatal, y no una lucha
por quedar al interior de las relaciones estatales. Lo comunitario-popular, por tanto, puede
configurar procesos de lucha a escala nacional, no porque esa sea su escala politica
“natural”, sino por ser ésta una escala fundamental —no la mayor ni la Unica— para la
reproduccion de la dominacion, por lo que el debilitamiento de esas relaciones habilita la

amplificacion de las relaciones sociales producidas desde lo comdn.

Buena parte de los ingentes esfuerzos de lucha que colorearon Bolivia entre el 2000 y
el 2005 hicieron parte de una lucha “nacional” en este sentido. Un despliegue de esfuerzos
comunitarios tensamente articulados que lograron, desde sus alcances practicos, no sélo
resistir localmente la politica estatal y la voragine capitalista, sino que cimbraron los
puntales de las estructuras de la dominacion a una escala nacional, produciendo la
posibilidad de recuperacion de prerrogativas sobre la decision de asuntos publicos. En este
sentido, la puesta en practica de una serie de estrategias de veto, contencién e incluso
cercamiento esgrimieron la forma de una politica comunitaria a escala nacional. La Guerra
del Agua, las luchas cocaleras, las luchas aymaras, la Guerra del Gas, fueron ejemplos de
un despliegue de energia que no tenia como fin Gltimo la produccion de una sintesis estatal
renovada, sino la concrecion de estructuras sociales centradas en la autodeterminacion para
lo cual, como medio, las relaciones de poder centradas en el estado debian ser contenidas,
neutralizadas o encapsuladas. Es decir, la dindmica de luchas comunitarias tendia a
producir una o maultiples sintesis sociales no estatales a pesar del estado y mas alla de él,
haciéndolo desde sus propias capacidades recuperadas y expansivas. Si bien estas luchas
quedaron contenidas en un campo de lucha nacional, legitimado por el orden de
nominacion estatal, rebasaron las mediaciones de poder que desde ese ambito de la politica
oficial se imponian. Como recalcamos anteriormente, en la Bolivia Rebelde se iba ganando
a partir de una capacidad social de veto, que no solo vetaba sino que finalmente hacia

visible y viable el despliegue de una politica de lo comin.®

31 “Tras dicho despliegue polifénico y amplio de la capacidad social de veto contra la hidra de la negacién
capitalista de la vida, se abrié nuevamente el horizonte de la reapropiacion de la riqueza comun. Medio siglo
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Si un estado de dominacion representa la cristalizacion de una relacién de poder en la
cual se establece una “relacion de fuerzas donde no existe ya la posibilidad de recomponer
la situacion de equilibrio [de ejercicio de poder] sino donde va quedando fijada de manera
rigida, la capacidad de ‘dirigir la conducta de otro’ monopolizada por una de las partes”
(Gutiérrez, 2001: 64); entonces, en términos practicos, las luchas comunitario-populares en
Bolivia representaron el desenvolvimiento de una politica de inestabilidad pulverizadora de
relaciones de poder en su estado de dominacion. Durante los afios que van del 2000 al 2005
lo que se produjo fue el agrietamiento sistematico y sostenido de relaciones sociales
estructuradoras de un poder cristalizado a partir de la generacion de un contexto de
inestabilidad que dificultaba e impedia de manera iterativa la coagulacion asimétrica de
nuevas relaciones de poder. Pero, como también vimos en el capitulo tercero de este
documento, estos esfuerzos de desestabilizacion de las estructuras de dominacion también
continuaron durante algunos afios del gobierno de Morales, en los cuales se tratd de
establecer —de distinta manera a los afos de insurgencia pero sin perder la potencia— la
ampliacion de un horizonte comunitario que produjese mayor capacidad de veto frente al
estado y mayor capacidad de produccién de relaciones no mediadas —o no completamente—
por el capital.>? Por tanto, la potencia emancipadora del sujeto comunitario no radica en la
produccion de una nueva estabilidad estatal, sino todo lo contrario, en la produccion de una
sintesis social de inestabilidad estatal. Vista desde esta perspectiva, la llegada del MAS al
gobierno no es ni una victoria ni una derrota, sino la continuacion de un mismo proceso de

lucha que iba diluyendo las estructuras de dominacion.

Es importante redundar sobre este punto ya que esto nos conducird posteriormente a
generar una hipdtesis sobre las dificultades de profundizar un horizonte comunitario-
popular en los tiempos del gobierno del MAS. Los entramados comunitarios bolivianos han

demostrado tener la capacidad de desplegarse a nivel nacional poniendo en jaque las

de ‘Estado del bienestar’ criollo, previo a la ofensiva liberal transnacional, habia entumecido y ocultado el
contenido méas profundo de una forma distinta de politica: la politica de lo comin. Sin embargo, en medio de
tales tumultuosos momentos de despliegue del multitudinario veto social y de la tendencial reapropiacion de
la riqueza saqueada o amenazada, se volvié visible y audible otra forma de politica; la cual, en tanto que
descarrila, dificulta o desacelera los generalizados proyectos de expansion de la acumulacion de capital,
simultdneamente confronta y disuelve otra forma de lo politico, la politica liberal” (Gutiérrez, 2015b).

32 Esta politica de inestabilidad no significa, necesariamente, la desestabilizacién de un gobierno en particular,
sino la produccién de una inestabilidad de los pilares que reproducen la dominacion. En algin momento esto
podria representar la necesitad desestabilizar un gobierno, mientras que en otros —como sucedid a inicios de la
presidencia de Morales— el resguardo de un gobierno “aliado”.
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determinantes de la dominacion. Sin embargo, la potencia emancipativa planteada desde lo
comunitario, como lo venimos planteando, se establece no en el cierre de un nuevo
momento estatal que pueda ser prefigurado previamente sino en la produccion y
reproduccion ad infinitum de las condiciones que permiten la inestabilidad de un orden
dominante. De esta manera se puede pensar en la estabilizacién temporal de lo alcanzado
en las luchas que, a modo de sintesis social parcial, permita la germinacion y la
continuacion intermitente del despliegue de nuevas acciones que, bajo esta clave, pueden
ser entendidas como alejamientos sucesivos, como distorsiones continuas que desestatizan
tendencialmente las relaciones de poder, abriéndose al surgimiento de nuevos “estados”
posibles. La dindmica bosquejada tendencialmente producird —por contradictorio que
suene— una sintesis social parcial y abigarrada, que no es otra cosa que un punto cercano
al equilibrio entre una multiplicidad de sintesis sociales —emergidas desde las diversas
culturas y madltiples formas de apropiacién de la riqueza colectiva— cada vez mas
autébnomas y autorreguladas; pero sin que esto implique su desarticulacién, ya que la escala
nacional en el marco de un orden mundial no desaparecera, solo que dicha articulacion se
establecera ya no por la mediacion estatal, sino por la propia lucha de los pueblos frente a
las relaciones estatales. En un escenario de sintesis social abigarrada la relacion estatal es —
permanentemente y cada vez mas— desbordada, por lo que en ese momento lo comunitario
se va estableciendo a pesar del estado. Esto fue lo se inicio en el proceso de lucha de la
Bolivia Rebelde y que tendencialmente podria haberse profundizado en el gobierno de

morales.

El establecimiento de una sintesis social abigarrada, siempre inacabada, en continuo
movimiento y disolutiva por naturaleza, sélo es concebible en un proceso de persistente
inestabilidad, sin embargo, esto no significa que desde el propio horizonte comunitario-
popular no se puedan establecer una serie de equilibrios que permitan afianzar lo ganado y
garantizar la reproduccion de la vida. Las luchas comunitarias, por més desordenadas,
tensas y contradictorias que puedan parecer, no son luchas desbocadas —o “irracionales”
como algunos suelen denominarlas—, son luchas que en el camino tienden a establecer
equilibrios al interior de la inestabilidad, los cuales van desde la configuracion de alianzas
hasta el establecimiento de pactos con algun gobierno, de tal suerte que los y las que luchan

puedan usufructuar lo ganado y reproducir sus condiciones de existencia. Por ejemplo, se
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puede entender que el proceso de la Asamblea Constituyente fue un intento de producir un
gran equilibrio que permitiese acumular un trecho de lo ganado. Primeramente como una
reivindicacion no estatal, pero incluso en el propio proceso constituyente emergido desde el
ambito estatal, el esfuerzo permanente de las organizaciones sociales comunitarias por
inscribir en una carta magna un sinfin de vetos para el estado que habilitaran la
reapropiacion colectiva de la riqueza social,®® era el intento de generar un marco normativo
que permitiese constituirse en un apoyo mas para, desde eso acumulado, continuar una
lucha: es mejor que la lucha por la disolucion del latifundio tenga un respaldo legal a que
no lo tenga, aunque el tener ese respaldo no implica que la lucha esté ganada. La Asamblea
Constituyente, como proceso planteado por las organizaciones sociales, no era el intento
comunitario de establecer una nueva sintesis social estatal, sino que puede ser concebido
como la consolidacion de un equilibrio que claramente tendia a producir y reproducir las
condiciones de inestabilidad del orden dominante para seguir amplificando el horizonte
comunitario. En este sentido la politica comunitaria, a una escala nacional, es una politica
de inestabilidad productora de equilibrios que permiten persistentemente desbordar al

estado.

Ahora bien (Qué fue lo dificulto que un horizonte comunitario-popular pudiese
profundizarse luego de tantos afios de lucha y que finalmente quedd entrampado en la
propia dindmica estatal? De alguna manera coincido con Raquel Gutiérrez cuando afirma

que lo que:

Falt6 durante todo este periodo a la perspectiva ‘comunitaria-popular’, fue la formulacion de
algin dispositivo teérico y discursivo, mas alla de las nociones bésicas del pensamiento
liberal, que permitiera abordar lo relativo a la equivalencia politica de la diferencia. Mas alla
de la apuesta por una Asamblea Constituyente sin intermediacion partidaria, donde fueran
reconocidas como legitimas las practicas organizativas y la fuerza colectiva de cada segmento
de la poblacion trabajadora, no llegé a formularse ninguna propuesta aceptable —y
generalizada— de reconfiguracion de un pacto de convivencia multiple en clave no estatal.
(Gutiérrez, 2009: 348).

33 Recordemos las propuestas realizadas por el Pacto de Unidad para el nuevo texto constitucional.
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Y como la misma autora afirma, uno de los pocos esfuerzos importantes realizados al
respecto fue el de Luis Tapia con su propuesta de composicion de una ciudadania en
condiciones multiculturales y multisocietales en torno a un nucleo comdn intercultural,
regimenes de autodeterminacion cultural y a las formas de articulacién social. Lo
interesante de esta propuesta es que planteara una serie de claves analiticas para pensar una
sintesis social no estatal que permita entender que “no se trata de que otra forma politica
nos haga mas iguales, sino que lleguemos a ser iguales a partir de nuestra propia historia,
transformandola si ésta ha producido predominantemente desigualdad en su historia”
(Tapia, 2006a: 48). Considero que el debate de esta propuesta y la posibilidad de una mayor
asimilacion de ella al interior del despliegue de la lucha comunitaria podrian haber
permitido nutrir el debate en escenarios como el de la Asamblea Constituyente, propiciando
que la nueva la nueva Constitucion Politica del Estado permitiese afianzar ciertos
elementos de convivencia social no estatal, capaces de generar mejores condiciones
politicas para la contencion de la dominacion. Siempre es fundamental con un espectro
semantico que pueda dotar sentido a los horizontes en disputa en procesos historicos

concretos.

Sin embargo —y a partir del argumento desarrollado hasta aca— la dificultad que
existio para plasmar un horizonte comunitario-popular tiene que ser visibilizado también
desde las limitaciones de los alcances practicos de la propia lucha comunitaria en Bolivia.
Un dispositivo tedrico era necesario para consolidar ciertos equilibrios en el marco de la
produccion de una sistematica inestabilidad del orden de dominacién, pero considero que el
gue no se haya logrado consolidar un equilibrio dentro de esa inestabilidad —e.g. la nueva
Constitucidon Politica del Estado—, tiene mas que ver con el hecho de que la propia
inestabilidad se convirtié poco a poco en estabilidad de una nueva sintesis social centrada
en el estado —i.e. en la fundacién de un nuevo momento constitutivo—, lo que claramente
fue inducido por el gobierno en su intencién de fijar las determinantes de su poder en el
marco de un régimen politico liberal. Pero el problema mas importante no es ese, ya que
todo gobierno tendencialmente buscara esa estabilidad, debido a la propia dindmica estatal
que requiere e impulsa la cristalizacién de relaciones de poder. El problema es que las
luchas comunitarias que habian logrado producir inestabilidad en el orden de dominacion

desde el afio 2000, poco a poco permitieron que una sintesis social estatal sea respetada y
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concebida como la plataforma general para el “proceso de cambio”. Quiz& el primer
momento sera la propia dindmica que asumird las dirigencias cocaleras y algunas
campesinas al concebir al MAS como un fin y no como un medio, de manera que lo que se
intentd ya no fue plasmar uno horizonte comunitario-popular, sino reestablecer las
condiciones de la democracia liberal para que este partido asuma el gobierno. De alguna
manera el movimiento aymara coadyuvara a este proceso en el momento en que queda
entrampado en un discurso de la “toma del poder”. Este proceso de acoplamiento estatal se
intensificara desde distintas organizaciones comunitarias después del 2006, para que,
posteriormente, las organizaciones que se resistieron a dicho proceso sean atacadas por un

poder estatal reconstituido.

Este problema tiene que ver no con una inviabilidad del horizonte comunitario-
popular, sino con aquel problema que sefialabamos anteriormente: las escalas. La
dispersion del poder hacia abajo en la organizacién comunitaria representa una potencia
formidable para el ejercicio de una politica que rebasa al estado y centra su atencion en la
reproduccion de la vida. Sin embargo, la necesidad de enfrentar la dominacion estatal a una
escala nacional y des-comunal implica una limitacién para las luchas comunitarias, ya que
lo que ha venido sucediendo es que las estructuras supra-comunitarias dejan de tener una
forma organizativa comunitaria para pasar a asimilar una forma politica estatal. Quiza el
mejor ejemplo de esto es la CSUTCB, compuesta por una multiplicidad de sindicatos
agrarios, los cuales a una escala de comunidad reproducen una serie de relaciones sociales
que exceden las mediaciones estatales y permanentemente establecen equilibrios que
dispersan el poder, sin embargo a medida que se pasa a los siguientes niveles de
organizacion —subcentral, central, federacién y confederacién campesina— la dinamica
sindical se impone sobre la dinamica comunitaria y desde abajo se va delegando la
capacidad de decision hacia los niveles més altos. Este hecho permite que a un nivel cada
vez mas elevado de la estructura sindical se coagulan relaciones de poder sobre las cuales
los de abajo pueden incidir poco, lo que permite que las dirigencias se separen del cuerpo
comunitario, tal y como sucede en la separacién entre sociedad y estado. Esta dinamica
supracomunitaria que otrora fue la que permitié la consolidacion del Pacto Militar
Campesino, es la misma que permite la articulacion de la CSUTCB a la dindmica estatal,

subordinada al proyecto nacional, pero al mismo tiempo negociando los términos de esa
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subordinacion desde los intereses de las cupulas dirigenciales, que en la mayoria de los
casos no tienen nada que ver con un horizonte comunitario-popular. Las estructuras
comunitarias suelen recomponer equilibrios al interior de la organizacion, pero lo hacen en
temporalidades largas, tal y como sucedid con el rompimiento del Pacto Militar Campesino,
sin embargo, estos rompimientos suelen tardar lo suficiente como para que las estructuras

de dominacion se reconstituyan.

Este problema —que no es el Unico pero quiza si uno de los que tiene mayor peso para
la profundizacion de las luchas comunitarias—es posible evidenciarlo en otras
organizaciones comunitarias rurales y con mas claridad en organizaciones sindicales
urbanas; por lo que no debe ser considerado como un problema de segundo orden. Habra
que ver qué sucede en los proximos afios, pero me animo a pensar que la estructura supra-
comunitaria del CONAMAQ, que si bien puede tener muchas dificultades para una gestion
politica desde los términos que establecen las temporalidades estatales, se puede consolidar
como una estructura organizativa eficaz que logra reproducir ciertos principios de la
politica comunitaria a una escala mucho amplia, lo que la hace, hasta cierto punto,
impermeable a la politica estatal, ya que su funcionamiento no depende de manera
primordial de una estructura vertical que concentra el poder en la clspide de la misma, sino
que tiende a diluirla permanentemente. Esto se haré evidente si es que el CONAMAQ logra
recomponer su fuerza organizativa comunitaria luego del embate promovido por el

gobierno en su intento de generar una division al interior de ella.
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COLOFON
TIEMPOS DE ARAR

[La] liberacion [de la existencia humana] no
seria el acceso a un mundo angelical, sino la
entrada en una historia en la que el ser
humano viviria €l mismo su propio drama y
no, como ahora, un drama ajeno que lo saca
dia a dia y lo encamina, sin que él pueda
intervenir para nada, a la destruccién.

Bolivar Echeverria. Valor de uso y utopia

Los tiempos de lucha marcaron el inicio del siglo XXI boliviano, fueron tiempos de
Pachakuti, de subversion del orden establecido, luego de casi cincuenta afios de
nacionalismo, dictaduras y neoliberalismo. La historia boliviana de la dominacion fue
agrietada por potentes levantamientos populares, los de abajo se fueron apropiando del
flujo temporal, disputando y recuperando la capacidad de decision sobre su vida; diluyendo
los pilares sobre los cuales se erigia la ilusoria sintesis social que daba forma a la
explotacion, el despojo y la marginacion; desbordando al estado y al monopolio de la
politica; abriendo nuevos cursos de accion para la apropiacion colectiva de la riqueza social
y para la produccién de decision comudn. Fueron tiempos de inspiracion para los propios
bolivianos y para el mundo entero, que nos demostraron que nada puede darse por sentado,

que la dominacion es a la vez que aparentemente infranqueable, muy fragil, y que el fin de
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la historia no es mas que verborrea. La realidad siempre nos rebasa y lo que esa realidad de
luchas también nos ensefi6 fue que su potencia no emanaba de partidos, de discursos
ideolodgicos y teleoldgicos, de una lucha organizada por un poder centralizado y vertical. El
orden de dominacion fue puesto en vilo por mujeres y hombres que luchaban por la
reproduccion de la vida, por el agua y contra el despojo, por la capacidad de decidir sobre
los asuntos publicos que atafien a su vida cotidiana y contra la soberbia del poder delegado,
por hacer legitima su forma de dar sentido al mundo y contra la humillacion y el dolor
causado por las distinciones de una sociedad clasista y racista. El nicleo central de las
luchas populares en Bolivia provino de vigorosos y polimorfos entramados comunitarios
que desplegaron un conjunto de acciones para garantizar y amplificar sus propias formas
sociales y econdmicas de apropiacién del mundo y de reproduccién de la vida, lo que
inherentemente conlleva al enfrentamiento de la Idgica fagocitadora del capital y a la

expropiacion estatal de la decision politica.

Las luchas comunitarias no necesariamente fueron anti-estatales, pero claramente
tendieron a rebasar al estado, a contenerlo y de-formarlo. La Guerra del Agua, la Guerra del
Gas, el atrincheramiento de la oligarquia terrateniente son muestra de ello, los sectores
populares en Bolivia iban ganando y construyendo una forma de hacer politica sostenida en
la produccion de una capacidad de veto sobre el estado, lo que a su vez conllevaba la
eliminacion de la separacién entre estado y sociedad. Pero debe quedar claro, esta es una
forma de hacer politica, no es un proyecto politico. La llegada de Morales al gobierno —mas
alla de todas las criticas que podamos hacer— signific6 en ese momento, en la lectura de los
de abajo, ampliar ain mas la capacidad de veto popular. Los hombres y mujeres que
lucharon no lo hicieron para que el MAS tomase el poder, sino que el MAS llegé al
gobierno como un resultado adicional de las luchas populares. Si dejamos de ver la politica
desde un lente estadocéntrico, lo que podemos observar es que en los primeros afios del
gobierno de Morales los esfuerzos comunitarios buscaron exceder al estado y, de alguna
manera, subordinar al gobierno; es decir, si hubo un intento por plasmar un horizonte
comunitario popular y generar una sintesis social que rebasase al estado, o ¢qué si no
fueron las propuestas indigena originario campesinas para la Asamblea Constituyente?
Formas democraticas participativas sostenidas en lo comun y no en la institucionalidad

estatal buscaron imponerse a la democracia formal.
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Sin embargo, esos esfuerzos no fueron suficientes esta vez. El estado logrd poco a
poco reconstituir su base de poder y cada vez mas monopolizar la politica, apropiandose
nuevamente de prerrogativas que habian sido asumidas por la sociedad. La institucionalidad
estatal absorbié mucha de la energia comunitaria, a su vez que comenz0 a desarticular
cualquier movimiento u organizacion social que pudiese poner en cuestion o riesgo la
propia estabilidad del estado. Lo que debe quedar claro es que la forma de relacién social
estatal tiende a eso: a monopolizar y concentrar el poder, a homogeneizar la sociedad civil,
a expropiar prerrogativas, a producir narrativas y creencias de legitimacion del poder
estatal, a desarticular y reprimir las amenazas; en otras palabras, a construir hegemonia. Lo
que sucedi6 en Bolivia no fue solo “culpa” de una patética y grotesca cupula de
gobernantes que “traicion6” la lucha popular —lo hicieron y por eso tienen su cuota de
responsabilidad—, pero el gran problema fue la dificultad y también la inexperiencia de
poder delinear una sintesis social siempre inacaba que no estuviese centrada en el estado,
eso no lo podia hacer el gobierno. Como vimos en este trabajo, los intentos de lograrlo

desde abajo fueron muchos, pero no llegaron a ser suficientes.

Fueron tiempos de Pachakuti y ahora quedamos nuevamente consumidos por los
tiempos del estado que poco a poco terminan de consolidarse. Se iba ganando, luego no
tanto y ahora claramente no se esta en ese camino, pero eso no quiere decir que se perdio.
Lo que hemos podido observar a lo largo de la historia boliviana es que las luchas
comunitarias se toman su tiempo, y por lo que hemos visto, cuando la dominacién se
impone proceden los tiempos de arar. Muchos de nosotras y nosotros sentimos frustracion
con lo que pasé y estd pasando en Bolivia, le reclamamos al gobierno, le criticamos y le
demandamos que reconduzca su camino, y como eso no sucede la frustracion se agudiza.
Decir que son tiempos de arar significa reconocer que la dominacion se impuso
nuevamente, pero que nunca es total; entender que gobernantes que otrora eran nuestros
aliados ya no lo son mas, que hacen parte de la dominacion como lo hicieron gobernantes
precedentes a los cuales no pediamos nada sino que sobre ellos nos imponiamos a través de
la lucha, porque ellos son representantes de las ahora clases dominantes; dejar la frustracion
de lado y la energia —personal y colectiva— que aquello implica, para dedicar esos esfuerzos
a tejernos nuevamente y a producir nuevas y diversas potencias sociales que permitan

enfrentar las nuevas determinaciones de la dominacion; apropiarnos de la experiencia de lo
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que sucedid para las luchas que se vienen, y entender que no existen las victorias puntuales
—de una vez y para siempre—, no Se trata de tomar el poder, las luchas popular comunitarias,
cuando estan a la ofensiva, son luchas tan serias que no se conforman con el estado, sino
que tienden a rebasarlo una y otra vez, a contenerlo, diluirlo, vetarlo y desestabilizarlo,
desplegando trans-formacién social, i.e., agrietando la dominacion para conservar y

amplificar sus propias formas de reproduccion de la vida.

Esta investigacion es un esfuerzo en ese sentido, no es una tesis neutral que intenta
“hacer justicia” al gobierno, sino que busca visibilizar los alcances que tuvieron las luchas
comunitarias en Bolivia, sus dificultades y el nuevo contexto de dominacion que debe
enfrentar, sin hacer concesiones. El interés no estuvo puesto en hacer visible el alcance del
posibilismo estatal, sino en demostrar su incompatibilidad con un horizonte comunitario-
popular. El actual discurso oficialista ha logrado posicionar una retorica en la que cualquier
oposicion o critica es inmediatamente descalificada y tachada de “derechista”, esta
estrategia, hasta el momento, ha sido bastante eficaz y nefasta al mismo tiempo, ya que ha
obstaculizado la generacion de narrativas que develen el caracter de la dominacion y los
posibles rumbos que las luchas populares pueden seguir en un proceso de rearticulacion de
fuerzas. En ese sentido, el trabajo plantea descentrar la mirada del estado sin perderlo de
vista, es decir, entender el proceso de reconstitucion del poder estatal y las caracteristicas
del nuevo patron de acumulacion del capital, pero siempre en el marco de potenciar
nuevamente las luchas comunitarias; de tal manera de salir del falso debate entre izquierda

y derecha planteada por el gobierno y centrada en la discusion sobre el estado.

Con todo, esta investigacion no debe considerarse como un documento cerrado, todo
lo contrario, representa un esfuerzo por aperturar una serie de claves interpretativas para
repensar el presente boliviano, todas las cuales pueden ser retomadas, profundizadas,
criticadas y rebatidas. En este mismo sentido, es importante precisar que este trabajo tiene
una serie de limitaciones, quiza la mas evidente —de orden metodologico— es el tratamiento
general con el que se aborda el problema de investigacion, en este trabajo se han afrontado
distintos temas que cada uno de los cuales podria desplegarse en varias investigaciones
mas, pero cabe recalcar que el interés no era entender la particularidad de cada flujo
temporal historico y sus pormenores, sino el de tener un panorama amplio aunque

incompleto que permitiese atar ciertos cabos de lo que va sucediendo en Bolivia y dotarles
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de un sentido dentro un contexto general. Otra limitacion —de orden temporal— es la
actualidad de todo lo que se ha expuesto a lo largo de los capitulos tercero y cuarto. Es muy
dificil dar cuenta de procesos sociales inacabados sobre los cuales ain no se puede
dimensionar algunos aspectos que pueden ser relevantes, aunque esto no quita que se
puedan considerar sus principales determinaciones, sobre las cuales hemos tratado de
discurrir. Los riesgos de una investigacion que hace alusién al presente han sido asumidos
justamente porque se quiere aportar a esa realidad, y no se puede esperar a que este proceso
“termine” para tener mas claridad al respecto. Esas dos limitaciones considero que son las
principales entre muchas més y de distinto orden, empero creo que mas alld de ellas este

trabajo tiene algunas cosas interesantes para poner sobre la mesa de discusion.

Al terminar de escribir estas hojas, en Bolivia se viven tiempos electorales, Evo
Morales fue reelegido con el 60% para su tercer mandato hace unos meses y pronto se
vienen las elecciones municipales y departamentales, los que consideramos que la
democracia liberal no es mas que una forma de ejercer el dominio estatal, no tenemos que
dejar que las cifras nos abrumen, pero tampoco tenemos que dejar de verlas. Los afios que
se vienen claramente estardn marcados por el intento del MAS y de las clases dominantes
de consolidar su proyecto politico estatal, lo que posiblemente derivaré en un retroceso aun
mayor de varias reivindicaciones populares que podian haberse logrado a través de la lucha.
Pero en la medida en que esto sucede, cada dia que pasa, la faceta anti-popular y anti-
comunitaria del gobierno se hace mas evidente. Entonces, sin caer en la angustia y la
desesperacion, es necesario ponernos a preparar la tierra, desde distintos flancos, para las

luchas que, con seguridad, empezara a germinar en los proximos tiempos.

kkhkhkhhhkhkkkkhkhkhkikiiiiikixx

Pero al terminar la redaccion de este documento, tampoco puedo dejar de expresar mi
sentir por lo que sucede en México, pais donde me encuentro y que durante mas de seis
afios me cobijé mientras realicé mis estudios de posgrado. Han pasado casi cuatro meses
desde la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa y el asesinato de 6 personas en

los luctuosos hechos de Iguala, en septiembre de 2014. Estos hechos no fueron aislados y
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son la expresién de la virulenta acentuacion represiva que el estado de este pais sostiene
contra el pueblo mexicano en funcién de los intereses del capital nacional y transnacional.
Estamos profundamente consternados, dolidos e indignados, y digo “estamos” porque ese
es el sentimiento generalizado de este pueblo, del cual también me siento parte. Sin
embargo, estos hechos han sido un detonante de esperanza, México ha reaccionado y se
estd moviendo, la indignacion se esta traduciendo en marchas, en levantamientos, en el
cuestionamiento de toda la institucionalidad publica, cosa que no es menor en este pais
donde el estado ha adquirido dimensiones que en Bolivia ni siquiera las concebimos. Lo
interesante es que la lucha que emerge parece ser una lucha profunda, una lucha que se
tomaréa su tiempo, pero que, me animo a pensar, no tiene vuelta atrds. Con todo el dolor y la
digna rabia, México es en este momento una fuente de inspiracion y pese a las abismales
diferencias contextuales, su lucha es la misma que la del pueblo boliviano y que la de todos
los pueblos mundo. Seguiremos exigiendo la aparicion de los 43 normalistas, pase lo que

pase. jVivos se los llevaron, vivos los queremos!
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CIDOB: Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (antes: Confederacion Indigena
del Oriente de Bolivia).

CMERB: Confederacion de Maestros de la Educacion Rural de Bolivia.

CNE: Corte Nacional Electoral.

CNGB: Confederacion de gremiales de Bolivia.

COB: Central Obrera Boliviana.

COD: Central Obrera Departamental.

COMIBOL.: Corporacion Minera Boliviana.

CONALCAM: Coordinadora Nacional por el Cambio.

CONAMAQ: Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu.
CONFEAGRO: Confederacion Agropecuaria Nacional.

CONISUR: Consejo Indigena del Sur.

COPNAG: Central de Organizaciones de Pueblos Nativos Guarayos.

CORACA: Corporacion Agropecuaria Campesina.

CSB: Confederacion Socialista Boliviana.

CSCB: Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia.

CSTB: Confederacion Sindical de Trabajadores de Bolivia.

CSUTCB: Confederacion Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.

CPESC: Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz.

CPSC: Comité Pro Santa Cruz.

EGTK: Ejercito Guerrillero Tupak Katari.

FAD: Federacion Agraria Departamental.

FEDCOMIN: Federacion de Cooperativistas Mineros.

FEDECOR: Federacion Departamental Cochabambina de Organizaciones Regantes.
FEDJUVE: Federacion de Juntas Vecinales.

FEGABENI: Federacién de Ganaderos de Beni y Pando.

FES: Funcion Econdmica y Social.

FNMCB-BS Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina Sisa.
FOF: Federacion Obrera Femenina.

FOL.: Federacion Obrera Local.

FOT: Federacion Obrera del Trabajo.

FSTMB: Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia.

FSUTCC: Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba.
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FRUTCAS: Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos del Altiplano Sud.
GAMPI: Gran Asamblea de Pueblos Indigenas.

INRA: Instituto Nacional de Reforma Agraria.

IIRSA: Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana.
LAF: Ley Agraria Fundamental.

LEC: Legion de Excombatientes.

LPP: Ley de Participacion Popular.

MAS: Movimiento Al Socialismo.

MBL: Movimiento Bolivia Libre.

MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria.

MNR: Movimiento Nacionalista Revolucionario.

MUSPA: Movimiento de Unidad Patriética.

MST: Movimiento Sin Tierra.

NFR: Nueva Fuerza Republicana.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

PASO: Poder Amazdnico Social.

PIR: Partido de Izquierda Revolucionario.

PMC: Pacto Militar Campesino.

PODEMOS: Poder Democrético y Social.

POR: Partido Obrero Revolucionario.

RADEPA: Razoén de Patria.

REPAC: Representacion Presidencial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum
Autonémico.

SRB: Sociedad Rural Boliviana.

TCO: Tierras Comunitarias de Origen.

TIPNIS: Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure.
TIOC: Territorio Indigena Originario Campesino (antes TCO).
UDP: Union Democratica Popular.

YPFB: Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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